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n desarrollo y aplicacién del principio de transparencia recogido en la Ley

%2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

.y Financiera, y de_conformidad con el resto de disposiciones nacionales y comunitarias

y relativas a requerimientos de informacidn, en el BOE del viernes 5 de octubre de 2012 se

publicd la Orded HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrofian las

Rbligaciones @é suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de

Ftabilidad Presupuestaria y Sostenibifidad Finandiera.

GENERBL DeL VLEND .

:i La citada Orden tiene por objeto determinar el procedimiento, contenido y
G.)) frecuencia de remision de la informacién econdmico-financiera a suministrar por los
v 9 sujetos integrados en el ambito de aplicacién de esta Orden, asi como definir la
- Lo informacién objeto de publicacidn periddica para conocimiente general, los plazos para
W su publicacién, y el modo en que debe publicarse.

En el articulo 4 de la misma se regulan los sujetos obligados a fa remision de /a
informacion recogiendo expresamente gue 'La remision de la informacién econdmico-
financiera correspondiente a la totalidad de las unidades dependientes de cada
Corporacion Local se centralizard a través de la intervencién o unidad que ejerza sus

funciones".

En el Ayuntamiento de Cordoba existe separacion de funciones de contabilidad y
de fiscalizacidn consecuencia de la modificacién de la LBRL 7/85 (Titulo X). Desde ese
momento la Intervencién Municipal pasd a ser un drgano directiva de la estructura
ejecutiva municipal con funciones exclusivamente de control y fiscalizacidn, existiendo
otros édrganos municipales cuyos titulares son igualmente funcionarios con hahilitacion
Estatal responsables de la Contabifidad, Gestion Econdmico Financiera y Gestidn
Presupuestaria.
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En base a lo anterior esta Intervencidn, al objeto de dar cumplimiento a la
obligacién de remisidn de la citada informacidn, ha recopilado todos los datos que han

45 sido remitidos por los citados Grganos asi como por los Interventores Delegados y
‘e personal responsable de los distintos Organismos Auténomos y Sociedades Munici pales

‘2) que forman parte del perimetro de consolidacion, siendo éstos los responsables de su

o emision.
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Partiendo de esta premisa, el objeto de este informe es ef andlisis de las
desviaciones producidas en el calendario de ejecucion o en: las medidas del plan de
ajuste con el contenido minimo que recoge el articulo 10.3 de la citada orden y que se
envia con el formato exigido por la aplicacion informatica creada al efecto por el
Ministerio de Hacienda.

Para ello se toma como referencia el informe emitido por la Titular del Organo de
Gestion Econdmico-Presupuestaria de fecha 13/01/2014 que se incorpora al expediente.

PRIMERO: DATOS DE EJECUCION PRESUPUIESIARIA

RIMERO: DATOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tal y como se dejd constar en el informe de seguimiento del Plan de Ajuste del
anterior trimestre, con caracter general, de los datos aportados individualizadamente por
los distintos entes, se observa que el Ayuntamiento y determinados organismos
auténomos si han adoptado algunas medidas que han dado lugar a menoares gastos en
las proyecciohes, sin embargo existen otros entes que, al no haber adoptado medidas
contundentes tanto organizativas como de reduccion de gastos, hacen que los datos a
nivel consolidado empeoren.

MEDIDAS EN MATERIA DE GASTOS:

1.1 Seguimiento de Medidag 1 a 6 del Plan de Ajuste: Reduccién de Costes de
Personal

Respecto a las medidas en materia de Gastos y en concreto las relativas a
reducciones de costes de personal (medidas 1 a 6 del plan) tal y como se deja constar
en el informe emitido por la titular del Organo de Gestion Econdmico-Presupuestaria Ia
no consta se hayan adoptado medidas puntuales en el cuarto trimestre del ejercicio
2013. Las medidas que han sido adoptadas encaminadas a reducir costes de personal se
adoptaron en el ejercicio anterior y quedan detalladas en el citado informe que se
incorpora al expediente.

En este apartado se vuelve a poner de manifiesto por esta Intervencion la
situacion de incumplimiento del Plan de Ajuste respecto a las medidas previstas para
reducir Costes de Personal que se produce en el caso concreto del Qrganismo Autdonomo
Gerencia Municipal de Urbanismo pues si bien‘segun consta en el informe emitido por el
Organo de Planificacidn Presupuestaria durante el {ltimo trimestre de 2013 se
reqularizaron las obras del Fondo Norte vy 'se acordd una suspension en la aplicacién del
Acuerdo Marco y Convenio Colective del personal de gerencia que permitiera aprobar su
Presupuesto de 2014, este Ayuntamiento adopté nuevas medidas , al amparo del RD
Ley 4/2013 reiteradas al amparo del RD 8/2013 que necesariamente implicarian un Plan

2
Codigo Seguro de verificacionicxKEHRT£0x/533FEQIULMg==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion. https://adela.ayuncordoba.es/iverifirmava/
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuesde a la Ley 5912003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica.
FIRMADC POR Paloma Parde Ballesteros - Intervencian General FECHA 31/01/2014
1D. FIRMA adelai55.ayuncardoba.or CXKEHKTEOX/S33FEQ3UiMg== PAGINA 2/9

CXKEHKTfOx/533FE03UiMg==




e AYUNTAMIENTO
"i“ @ ™ DE CORDOBA
wides

- INTERVENCION GENERAL

—

Capitilares, 1 14071 - Cordoba

Codigo RAEL JAQ1140214

Tél 957 49 98 00, Ext . 7823, 7151 6 7344

Fax.: 967 4399 21

Intervancidn administraciondBayunoordobaes

de Saneamiento Financiero y Medidas adicionales a adoptar en este Organismo
Auténomo . ‘

Tal y como se ha venido reflejando en los anteriores informes de seguimiento del
Plan de Ajuste emitidos por esta Intervencion, en la GMU en comparacidn con el resto de
organismos autdnomos y con el propio Ayuntamiento, no se han adoptado medidas
tendentes a redimensionar y adaptar el personal necesario en el organismo para la
prestacion de los servicios que le son propios, a pesar de que se recogia en el Plan de
ajuste que se iban a llevar a cabo actuaciones reorganizativas.

A juzgar por los datos qhe se recogen en las previsiones remitidas por este
organismo autdnomo no serian suficientes para garantizar la viabilidad del citado
organismo por fos motivos expuestos en los parrafos precedentes, teniendo en cuenta
que el mismo depende de las transferencias municipales para gastos corrientes y que de
no adoptar medidas drasticas de reduccion de gastos, resultan insuficientes si tenemaos
en cuenta el alto coste de personal al que ha de hacer frente el organismo asi como de
elevados importes que el mismo adeuda por distintos conceptos, y a su elevado
remanente de tesoretia negativo .

1.2 Sequimiento de Medidas tendentes a consequir aharro en capitulo 2

Respecto al cumplimiento de las medidas previstas en el plan el informe emitido
por la titular del Organo de Planificacidn Econémico-presupuestaria deja constar las
actuaciones llevadas a cabo para cada una de ellas , habiendose producido algunas en
el ejercicio 2012 ( reduccién del n® de contratos externalizados, esfuerzo en minoarar
gastos de protocolo, alumbrado extraordinario.... tal y como se reflejd en los
Presupuestos iniciales de 2013, reduccidn de contratos menores, licitacién de contratos
de telefonia y electricidad en 2012 con el consiguiente ahorro en facturacion, etc...)

En cuanto al Contrato para la prestacion de la Ayuda a Domicilio financiado por la
Junta de Andalucia mediante convenio, se pone de manifiesto que el incumplimiento de
la CCAA respecto a la comunicacion de las cantidades a transferir asi como de los pagos
a realizar al Ayuntamiento estan ocasionando que existan problemas presupuestarios y
de tesoreria que ponen de manifiesto el incumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera , debiendose adoptar las medidas oportunas de cara a garantizar el
cumplimiento de to previsto en la nueva ley de racionalizacidn -y sostenibilidad ( Ley
27/2013 de 27 diciembre).

1.3 Especial mencién merece el seguimiento de la_Medida 8 relativa a la
necesidad de llevar a cabo una_reestructuracion del sector empresarial, asi como de
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determinados organismos autonomos que pudieran resultar ineficaces como paso
fundamentat que estaba previsto en el Plan y que supondria mayor ahorro :

- REESTRUCTURACION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS:

IMDEEC: Al objeto de dar cumplimiento a lo previsto inicialmente en el Plan de
Ajuste, se creo una Comisién para la disolucion del IMDEEC mediante Acuerdo del
Excrno. Ayuntamiento Pleno NO 159/13 de fecha 14 de mayo de 2013 pero segun consta
en el informe emitido por el Organo de Planificacion Econdmico-Presupuestaria se ha
paralizado la extincion del IMDEEC {(prevista definitivamente pai‘a el 31 de diciembre) a
la espera de la Ley de Reforma del Sector Plblico Local, sin perjuicio de la obligacion
impuesta al Organismo de regularizar la situacion de su personal; Esta paralizacion se
plasmé en documento de revisién del Plan de Ajuste aprobado por el Pleno como
consecuencia de haberse acogido el Ayuntamiento a la tercera fase del Mecanismo de

pago a proveedores ( RD 8/2013).

Por tanto en el Gitimo trimestre de 2013 no se adopté ninguna medida tendente a
regularizar la situacién de su personal tal y como estaba previsto . Una vez ha entrado
en vigor la citada Ley de Racionalizacion y teniendo en cuenta que la competencia en
materia de empleo no se encuentra dentro de las que la reforma de la LBRL considera
como propias de las EELL ni entre las delegables por parte de la CCAA o el Estado, se
deben adoptar las medidas oportunas para que se de cumplimienta a lo previsto en la
citada Ley de Racionalizacion de forma que el Ayuntamiento sdlo preste aquellos
servicios que legalmente le correspondan .

IMDECOR; Tal y como se puso de manifiesto en el informe emitido por esta

Intervencion relativo al sequimiento del Plan de Ajuste del 29 trimestre, en relacidn al

‘ expediente de regulacién de empleo aprobado en este Organismo en el ejercicio 2012,

siendo ésta una de las medidas del Rlan de ajuste, se han producido sentencias
desfavorables a los despidos efectuados declarando la nulidad de los mismos.

Asi mismo se deja constar expresamente en el citado informe que ™ se continua
trabajando en la regularizacion del IMDECOR ™.

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO:

Respecto a este Organismo Auténomo en el cuarto trimestre se han adoptado
algunas medidas adicionales. que se recogieron en la adaptacién del Plan de Ajuste que
estaban pendientes de acometer cuando por esta Intervencién General se informo el
seguimiento del plan de ajuste del trimestre anterior.
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Asi, tal y como recoge e} informe del Organo de Gestidn Presupuestaria, en el
ultimo trimestre de 2013 se han regularizado las obras del fondo norte dando cobertura
presupuestaria a las Obras encomendadas por GMU a PROCORDOBA.

Las Medidas de Saneamiento de Remanente de Tesoreria Negativo de la liquidacién
de 2012 fueron aprobadas en 2013 pero las mismas dependen de aportaciones del
Ayuntamiento y de una mayor prevision de ingresos del presupuesto 2014 ( superavit
inicial) que tal y como se puede deducir del informe emitido por el Interventor Delegado
de la GMU en el informe al Presupuesto de este arganismo para 2014 se basa en una
prevision de mayores ingresos que no estarian sufidentemente justificados.

Esta Intervencién considera que la situacién de la Gerencia Municipal de
Urbanismo requiere la adopcidhn de medidas a la vista de gue al Remanente Liquido de
Tesoreria negativo citado se le afiade la fuerte caida de ingresos urbanisticos derivados
de |a paralizacién del mercado inmobiliario que no han ido acompasadas de una drastica
reduccion de gastos estructurales (gastos de personal), ni se ha abordado, no solo la
adecuada redimension de su personal a la realidad urbanistica actual, sino la
problemética del mismo, en su mayoria personal temporal, cuyos contratos han devenido
en indefinidos, no fijos. Probleméatica que resulta imprescindible abordar, conciliando fa
necesaria convocatoria de las plazas con las limitaciones a la contratacion temporal (Real
Decreto-Ley 20/2011), de 30 de diciembre (BOE del 31}, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del deficit publico,
Oferta Publica de Empleo v tasa de reposicion de efectivos, que en modo alguno puede
devenir en el mantenimiento de una situacion en el tiempo que no tiene encaje en el
necesario cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y no
discriminacién.

~ REESTRUCTURACION DEL SECTOR EMPRESARIAL

Sociedad Municipal PROCORDOBA: Existe acuerdo de su Consejo de
Administracién, de fecha 27 de mayo, instando a la Junta General a la disolucion de esta
Sociedad. E! acuerdo de Junta General fue adoptado el 9 de julio pasado, tomando
conocimiento el Pleno del citado acuerdo en la misma fecha ( Acuerdo 256/13) y
acordando el inicio formal del procedimiento de disolucion de PROCORDOBA asi como la
creacién de una Comision para el estudio y redaccion de una memoria y una propuesta
relativa a la forma de gestion del servicio publico local.

Tal y como se deja constar en el informe emitido por la titular del Organo de
Planificacién Econdmico Presupuestaria, se ha iniciado ya el procedimiento tendente a
la Liguidacidn de PROC_‘O'RDOBA, habidndose canceldndo ya la pdliza tras ef acuerdo
Plenario de fecha 26/07/2013 . Al objeto de evitar mayores perjuicios a 1a Tesoreria
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Municipal se  considera imprescindible la inmediata actuacion del Consejo de
Administracion de la Sociedad para la disolucion de ia misma o las actuaciones que
legalmente procedan. :

Por Acuerdo Plenario n® 256/13 de fecha 9 de junio de 2013 se acordo la
disolucién de la Sociedad Municipal PROCORDOBA por imposibilidad manifiesta de

conseguir e fin social.

En el Plan de Ajuste se hace referencia a la necesidad de gque la empresa
presente un Proyecto de Cesion de Activos y Pasivos para su aprobacion por el
Ayuntamiento Pleno (de seguirse dicho procedimiento ‘de disolucidn) o los términos que
resulten de 1a liquidacidn definitiva de la misma.

El 30 de diciembre de 2013 se aprobd por el Consejo de Administracion de
Procérdoba el Proyecto de Cesion de Activos y Pasivos con ausencia de fiscalizacion de
esta Intervencion. Esta Intervencion ya ha venido informando que el procedimiento gue
deberia haberse aplicado es el de disolucion con fiquidacién y el mismo deberia haber
quedado cutminado a 31 de diciembre de 2013, lo que no se ha producido en este caso.

A la vista del cuadro aportado relativo a la gjecucién trimestal de ingresos de
esta Sociedad, consta un ingresa de capital procedente del Ayuntamiento de 5.273,25 €
correspondiente a la fransferencia de capital gue realizd el Ayuntamiiento para la
cancelacién de la operacion de tesoreria de esta Sociedad, lo cual incrementa
considerablemente los ingresos totales previstos para final de ejercicio en comparacion
con los gastos totales que ascenderian a 1.520,80 €. Dicho incremento no debe
interpretarse como una mejora de la situacion financiera de la citada Sociedad Municipal
sino la traslacién desde el punto de vista presupuestario y en términos consolidados SEC
95, de dicho ingreso , que guedarfa compensado con el gasto que igualmente y por el
mismo importe se refleja en el cuadro relativo al Ayuntamiento de Cdrdoba ( Ente
Matriz), por lo que dicha operacidn seria neutra a efectos consolidados.

Cuestion distinta seria analizar en su momento el reflejo en contabilidad
financiera de la citada aportacion municipal .

SEGUNDO; ENDEUDAMIENTO

_ Los datos de endeudamiento han sido aportados por el Organo de Gestion
Econdmico-Financiera como responsable de su tramitacién aportando informe
aclaratorio, de fecha 10 de enero de 2014 , en el que se deja constar que: '

PRIMERO: Los datos contenidos en el cuadro resumen recoge — operaciones de
endevdamiento concertadas por el Ayuntamiento de Cdrdoba tanto a corto como a largo plazo, y
operaciones avaladas a Sociedades Municipates, en os mismos plazos de liempo, siguiendo
constiita del MINHAP Dado que 13 informacion a remitir se realiza a nivel consolidado, habrd que

-
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tenerlo en cuenta en la socledad municipal que la tenga formalizada para evitar una doble
inclusion.No obstante, este Departamente queda abierto al criterio gue al respecto proponga /a
Intervencidn Municipal.

SEGUNDO: No se ha incluido como endeudamiento municipal la deuda con fa
Administracion General del Estado en concepto de Diferimiento de la PIE 2008 y 2008, ya que la
formula de la devolucion de la misma, se hace a través de las compensaciones que anualmente
se van a realizar a las ingresos obtenidos en concepto de Participacion de Trbutos del Estado y
que se van a recoger como un menor ingreso en el capitulo 4 de ingresos, sin que afecte al
capitulo 9 de gastos en concepto de amortizacion de deuds, tal y como recoge la Instruccion
Contable de la IGAE n® 1/2010. No obstante, este Departamento queda abierto af criterio que af
respecto proponga fa Intervencidn Municipal sobre su inclusidn o no, en el caso de diferir con &f
aquf presentado.

TERCERQ: En fo referente a la deuda vive 3 corto plaZzo, los importes que aparecen son
los de formalizacion de las operaciones, tanto de 3 municipal como [3s avaladas a Empresas
Municipales, siguiendo consulta del MINHAR
No obstante, este Deparfamento queda ablerto al criterio que al respecto proponga ia
Intervencion Municipal,

CUARTO: En la columna relativa a ‘"Dato del presupuesto (previsign inicial +
modificaciones), se han tomadp los valores consignados en el presupuesto municipal para 2013.

QUINTO: Las estimaciones relativas a la situacion de las operaciones de préstamo
avaladas de sociedades municipales han side realizadas por los servicios econdmicos de as
mismas, consistiendo /as funciones de este departamento 3 su lraslado a la tabla
correspondiente, no entrande a valorar ias condiciones de las mismas, tal y como se fe COMMINICO
en el informe ernitido por este Departamento de fecha 2 de noviembre de 2012, conr motive del
informe evacuado por esa Intervencion en el seguimiento del Plan de Ajuste para el tercer

trimestre de 2012,

SEXTO: Las estimaciones de las valores contenidos en ef cuadro adjunte se han realizado
siguiendo 13s siguientes consideraciones:

- Los datos de efecucion trimestral recogen Jos valores de ejecucion de fas operaciones de
préstamo vigentes a fecha 31/12/2013, considerando ia refinanciaciacion, puesto que el Plan de
Saneamiento Financiero que recogen las medidas necesarias para acometer 18 citada
refinanciacion, fue autorizado mediante Resolucion de la Directora Gral de Relaciones Financieras
con fas Corporaciones Locales de 13 Junta de Andalucia de fecha 8 de julio del corriente, siendo a
partir de esa fecha cuando se han formalizado las citadas operaciones de refinanciacion. Por
tanto se han tomada los datos de los intereses y capitales reales devengados y ef capital vivo
vigente a esa fecha.

- La columna de proyeccion anual estimada, incluye las estimaciones tanto de capital
como de los intereses que se prevean devengar hasta final de affio. Asi mismo se han incluido 2
operacion de préstamo formalizada conforme al RD 4/2013 por importe de 1,421,1 10.83€ y fa
formalizada ef pasade 3 de diciembre con el Banco Popular por valor de de 2,069,877,78€
acogida a lo dispuesto en ef RD §/2013.
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-Respecto al importe de Jas operaciones a Corto plazo, €5 de 20,000,000€ a final de afo,
va que a lo largo del mes de septiembre se han formalizado fas operaciones de tesorerid con
vencimiento @ un aio, de acuerdo con el cambio en 2 normativa que reguia 1a concertacion de
fas mismas, por fo que el nivel de deuda se ve también incrementado por dicha circunslancia.

SEPTIMO: En relacion @ fa informacion a renmitiy regulada en el art. 10,16, relativad @
“Infarmacion de los contratos suscritos con entidades de crédito para facilitar ef pago a
proveedores’, cabe deci que ef Ayuntamiento de Cordoba, tiene formalizado un contrato de
Confirming con la entidad financiera BRVA, por importe de 6,000, 000¢, de los que a fecha 31 de
diciembre de 2013, ef importe dispuesto dé remesas enviadas de pagos a proveedores efa de
2318 752,69 €

TERCERO: PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES

La aprobacién del Real Decreto 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones ptiblicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros asi como la reciente Ley Organica 9/2013 de 20 de diciembre de
control de ta deuda comercial en el sector publico , consideran el cumplimiento de este
plazo como un requisito del cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera, en la
medida en que ésta no implicaria sélo el control de 'la deuda publica financiera, sino
también es el contro! de la deuda comercial.

El periodo medio de pago a proveedores €n términos consolidados se Sitla en
129,88 dias lo cual supone una mejora respecto al trimestre anterior pero da lugar a un
incumplimiente de la normativa citada ya que se supera €n mas de 30 dias el plazo
méximo de pago previsto en la normativa de morosidad que es de 30 dias. Si este
incumplimiento se produjera durante dos meses consecutivos a contar desde la
actualizacién del plan de tesoreria previsto en el articulo 13.6 de la ley, esta intervencion
General formulard una comunicacién de alerta , en el plazo de 15 dias desde que lo
detectara, a la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera de fas CCLL.

- Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacién en mas de 30 dias el
plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder por el
organo competente de la Administracion General del Estado, previa comunicacién de la
TCAA en el caso de que ésta ostente la tutela financiera de la Corporacion Local, a la
retencién de recursos derivados de la participacion en tributos del Estado para satisfacer
las obligaciones pendientes de pago que las Corporaciones Locales tengan con sus
proveedores. :

CONCLUSIONES AL INFORME.-

Como conclusién, se sefala que con carédcter general, advertido el retraso en la
adopcién de las medidas relativas a la redimensidn del Sector Publico Local, se estd
cumpliendo con las medidas previstas en &t Plan de ajuste. No obstante, se insta a la
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lntervencidn administracion@ayuncordobiaes

KIes:

adopcidn de medidas u[gentes, inaplazables y contundentes tendentes a reordenar la
situacién de la Gerencia Municipal de Urbanismo que garantice sus sostenibilidad,
inviable manteniendo el actual modelo, asi como a que se de cumplimiento a lo acordado
por el Pleno y se den los pasos necesarios para que se culmine la disolucidn de
PROCORDOBA,

Asi mismo se deberd dar cumplimiento a lo previsto en la Ley de Racionalizacidn
y Sostenibilidad ( 27/2013) dejando de prestar servicios que segun la modificacion de la
LBRL 7/85 no procederfa por no ser competencia de las entidades locales "asi como
adoptar las medidas previstas en la disposicién adicional novena de la citada ley relativas
al redimensionamiento del sector publico local, disolviendo aquellas entidades que no
cumplan con los requisitos establecidos en dicha disposicidn.

Asimismo, deben implementarse esfuerzos tendentes a disminuir el plazo de pago
a proveedores aplicando lo previsto en la Ley 25/2013 de 27 de diciembre de impulso
de la factura electrdnica y creacidn del registro contable de facturas en el sector publico.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cérdoba a 30 de enero de 2014.

La Interventora General

Fdo: Paloma Pardo Ballesteros

Este documento incorpora firma elecirénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.
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T8 AUNTAMIENTO Delegacion de HACIENDA,
£2E4. DECORDOBA GESTIONyAD.PUBLICA - 06 FEB, 2014

Organo de Gestién Econémico-Financiera

REGISTR EL PLENO
. @30
INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS BliMue: ;

PAGO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4° DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO

La ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha

contra la morosidad en las operaciones comerciales, estipulaba en su articulo 4 el

=0 plazo de pago que debe cumplir el deudor de este tipo de operaciones. Este plazo

»3 “sera ef que se hubiera pactado entre las partes dentro del marco legal aplicabie vy,

. €N su defeclo, ..." a falta de pacto, “treinta dias después de la fecha en que el
deudor, haya recibido |a factura o una solicitud de pago equivalente”.

v

g_establece un nuevo plazo para el cumplimiento del pago para las
Y Administratiepes:

¢l periodo transitorio que recogia la citada ley para los ejercicios 2010

yEn cuanto a su aplicacion en la Administracion Local, tienen especial incidencia
las modificaciones introducidas en los articulos 4° y 5° Asi, el articulo cuarto
recoge las siguientes obligaciones:

Los Tesoreros o, en su defecto, Inferventores de las Corporaciones locales
) efaboraran trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos
—L,SL en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluiré
necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las

que se este incumpliendo ef plazo. : )

YA M Mu ke LM:&&W{ *CJM C el Atz
ke o em eaion crckimitn cle fechon

el cecReIndio gRAL. VLEND

Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion

Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectivo ambito territorial, a fos de las
Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de
Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades locales. Tales
Organos podran iguaimente requerir la remision de los citados informes.

En el articulo quinto se desarrollan una serie de medidas referidas al registro de
facturas en las Administraciones iocales, como son:

el Geewro.
o021 2

- La Entidad focal dispondra de un registro de todas las facturas y demas documentos
emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por
los mismos, cuya gestion corresponderd al érgano de la Entidad local que tenga

N (\>OU\0\ ol LMOA,

& atribuida la funcion de contabilidad.
)
5
9
3

Ple
AMloz 1Yy

2244

local, dicho informe debera remitirse, en todo caso, a fos érganos competentes del
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Cualquier factura o documento justificativo emitido por los contratistas a cargs de la
Entidad local, deberéd ser objeto de anotacién en el mencionado registro con

caracter previo a st remision al érgano responsable de la obligacion econémica.

Transcurrido un mes desde la anotacion en el registro de la factura ¢ documento
justificativo. sin que el drgano gestor haya procedido a tramitar el oportuno
expediente de reconocimiento de la obligacion, ef érgano de fa Entidad local que
tenga atribuida fa funcién de contabilidad requerird a.dicho érgano gestor para que

Jjustifigue por escrito la falta de tramitacion de dicho expediente.

El organo de fa Entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad
incorporara al informe trimestral al Pleno, una relacion de las facturas o documentos
Jjustificativos con respecio a fos cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde
su anofacion en el registro y no se hayan tramitado los correspondientes
expedientes de reconocimiento de la obligacion o se haya justificado por ef organo

gestor la ausencia de tramitacion de los mismos.

El Pleno, en el plazo de 15 dias desde el dia de la reunién en la que tenga
conocimiento de dicha informacion, publicara un informe agregado de la relacion de
facturas y documentos que se le hayan presentado agrupandolos segtin su estado

de tramitacion.

Para la oportuna remisidn de los informes trimestrales scbre el cumplimiento de
los plazos previstos para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local, el
Director General de Coordinacion Financiera con las CCAA y con las EELL del
Ministeric de Economia y Hacienda, remite escrito al Sr. Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Codrdoba, de fecha 19 de mayo de 2011 y entrada en esta
Entidad el 23 de junio del mismo afio, por el que procede a informar sobre dos

aspectos concretos:

"A efectos del cumplimiento de la anterior abligacion, se ha eslablecido un modelo
normalizado de informe y la correspondiente aplicacion informatica que permite su
grabacion y tramitacion telematica, al objeto de que la Administracion receptora, el
Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectivo ambito territorial, las
Comunidades Auténomas que tengan atribuida fa tuteia financiera, pueda obtener
los informes pericdicos sobre cumplimiento de los plazos de pago, que establece &l

apartado 5 def articulo 4 de ..." Ia Ley 15/2010.

“La estructura y contenido def referido informe y los calcufos que permiten su
elaboracion, asi como el ambito subjetivo de las entidades locales a las que le es de
aplicacion, estan contenides en la 'Guia para la elaboracion de los informes
trimestrales que las entidades locales han de remitir al Ministerio de Economia y

Hacienda', en cumplimiento def articulo 4 de (..)"
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El 29 de febrero de 2012 la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y

Local de! Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas reitera la
obligatoriedad de remision de los informes trimestrales sobre el cumplimiento de
los plazos previstos para el pago.

La Guia para la elaboracion de los informes trimestrales antes mencionada,
ademas de establecer el ambito subjetivo y objetivo aplicable, determina el
contenido y estructura de los informes a cumplimentar, asi como el calculo del
periodo legal de pago y de lo que denomina 'periodos medios'.

En relacion con el ambito subjetivo, clasifica las distintas entidades publicas
locales en dos grupos diferenciados:

Entidades a las que se aplica con caracter general la Ley de Contratos del Sector
Fublico y, por tanto, también su regulacion en cuanto a los plazos de pago. En
nuestro caso, formaria parte de este grupo el propio Ayuntamiento y aguellos entes
dependientes del mismo que integran el perimetro de consolidacion a los efectos de
la Ley de Estabifidad.

£l resto de entidades a fas que, en lo que respecta al pago, se les aplica los
periodos de pago establecidos con caracter general en la ley de lucha contra la
morosidad. En este caso estarian otros entes tales como sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios que no cumplen las caracteristicas para ser considerados
Administraciones Publicas.

La citada Guia fija como ambito objetivo de la Ley exclusivamente las operaciones
comerciales, dejando fuera del mismo aquellas que no estén basadas en este tipo
de relaciones. Y afade que el destinatario tiene que ser una empresa en sentido
amplio, exciuyendo las operaciones producidas entre entidades de sector plblico.

Dentro de este ambito objetivo, se realiza una distincion entre entidades
sometidas a Presupuesto limitativo y las restantes entidades del sector publico
tocal. '

En cuanto al contenido de los informes trimestrales a elaborar por las entidades
sometidas a Presupuesto limitativo, comoc es el caso del Ayuntamiento de
Cérdoba, se dividen en cuatro apartados:

1.- Pagos realizadps en el trimestre. Donde deben figurar todos los pagos realizados,
distinguiendo entre los realizados dentro y fuera del periodo legal, asi como el
calculo del periodo medio de pago y de pago excedido.

2.- Intereses de demora pagados en el trimestre. Incluye el numero de pagos
realizados por este concepto y el importe total de los mismos.
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3.- Eacturas o documentos justificativos pendientes de page al final del trimestre. Con

una estructura similar al informe 1, distingue entre pendiente de pago dentro o
fuera del periodo legal de pago y el caiculo de los periodos medios de pendiente
de pago y pendiente de pago excedido.

4 .- Facturas o documentos justificativos gue, al final del trimestre. hayan transcurrido

mas de 3 meses desde su anotacion en el registro de facturas y no se hayan
tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacion.
Recoge el nimero de facturas o justificantes, su importe global y el periodo medio
de operaciones pendientes de reconocimiento.

Asimismo, la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre de 2012 gue desarrolla las obligaciones de
suministro de informacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, incluye en su articulo 16.7 este informe trimestral como obligacién a
suministrar antes del dltimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada
trimestre del ano. En este sentido, los datos correspondientes al cuarto trimestre
de 2013 ya han sido comunicados telematicamente al Ministerio.

En el mes de diciembre de 2013 se han aprobado dos importantes novedades
legislativas que inciden en esta materia. Por una parte, la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, sobre el control
de la deuda comercial en el sector publico. De otra, la aprobacién de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas de! Sector Publico. Junto a las mencionadas leyes es
necesario ahadir la nota de! Ministerio de Hacienda, de 15 de enero de 2014,
relativa a la aplicacion de la Disposicién transitoria décima de la Ley 27/2013. Los
elementos mas destacados de la normativa citada son los siguientes:

1.Ley Organica 9/13, de control de la deuda comercial en el sector publico.
Introduce determinadas meodificaciones a la Ley Organica 2/12, de 27 de abril.
De Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En concreto, los
preceptos que siguen:

- Principio de sostenibilidad financiera. Se entendera por sostenibilidad financiera

fa capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit, deuda ptiblica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
- establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

- Incumplimiento de_la Ley. Las Administraciones Publicas que incumplan las
obligaciones contenidas en esta Ley, asi como las que provoquen o contribuyan a
producir el incumplimiento de los compromisos asumidos por Esparia de acuerdo
con la normativa europea o las disposiciones contenidas en tratados o convenios
internacionales de los que Espana sea parte, asumiran en la paite que les sea
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imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

Publicacién. Las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medic de
pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos,
informacion relativa a la previsién de pago a proveedores de forma que se garantice
el cumplimiento del plazo méximo que fija la normativa sobre morosidad. Las
Administraciones Pablicas velaran por la adecuacion de su ritmo de asuncion de
compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Puablica, de acuerdo con
los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad, la Administracion deberé incluir, .en la actualizacion de su plan de
tesoreria inmediatamente postetior a la mencionada publicacion, como parte de
dicho pfan lo siguiente:

a) Ef importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo
que fija la normativa sobre morosidad. '

b} El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros ¥y pagos, gue le
permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de
pago a proveedores hasta el plazo méximo que fija la normativa sobre
morosidad. ‘

Transcurrido un mes desde la entrada en vigor de esta ley todas las
Administraciones Publicas y sus entidades y organismos vinculados o dependientes
publicarén en su portal web su periodo medio de pago a proveedores e incluiran en
su plan de fesoreria inmediatamente posterior a dicha publicacion las medidas de
reduccion de su periodo medio de pago a proveedores para cumplir con el plazo
maximo de pago previsto en la nortativa sobre morosidad.

Medidas autométicas_de prevencion. & organo interventor de fa Corporacion

Local realizara el seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en
fos articulos 111 y 135 del TRLRHL, cuando el érgano interventor detecte que el
periodo medio de pago de la Corporacion Local supera en mas de 30 dias el plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante dos meses
cansecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesorerla, formulara una
comunicacion de alerta, en el plazo de quince dias desde que lo detectara, a la
Administracion que tenga atribuida la tutefa financiera y a la junta de gobiemno de la
Corporacion kocal. La Administracién que tenga atribuida la tutela financiera podra
establecer medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de ingresos u
otras medidas de gestion de cobros y pagos, que la Corporacion Local deberd
adoptar de forma que le permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de
su periodo medio de pago a proveedores. Cuando sea la Comunidad Auténoma
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quien tenga atribuida la citada fufela financiera debera informar de aquellas
actuaciones al Ministeric de Hacienda y Administraciones Publicas.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacion en mas de 30 dias el
plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder por
el érgano competente de ia Administracion General def Estado, previa comunicacion
de la Comunidad Auténoma si ostenta fa tutela financiera, a la retencion de recursos
derivados de fa participacion en tributos del Estado para satisfacer las obligaciones
pendientes de pago que las Corporaciones Locales tengan con sus proveedores.
Para ello, se recabara de la Corporacion Local la informacion necesaria para
-cuantificar y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo
a los mencionados recursos

- Incumplimiento_del plazo maximo de pago. Si a partir de la aplicacion de fo

previsto en el apartado anferior las Corporaciones Locales incluidas en el ambito
definido en los articulos 111 y 135 del TRLRHL en el incumplimiento del plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podré determinar el acceso obligatorio de la Corporacion
Local a los mecanismos adicionales de financiacion vigentes.

- Plazo de pago a proveedores. [ as referencias en esta ley af plazo maximo que fija
fa normativa sobre morosidad para el pago a proveedores se entenderan hechas al
plazo que en cada momento establezca la mencionada normativa vigente y que, en
el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de treinta dias.

- Desarrollo normativo de la Ley. Por Orden del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, se desarrollara la metodologia de calculo del periodo medio de pago a
proveedores de fas Administraciones Publicas conforme a criterios homogéneos y
que tendra en cuenta los pagos efectuados y fas operaciones pendientes de pago.

- Entrada en_vigor. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» (BOE de 21 de diciembre de 2013).

.Ley 25/13, de impulso de |a factura electronica y creacion del registro contable

de facturas en el Sector Publico. Los articulos mas destacados son:

Ambito subjetivo de aplicacion. Lo previsto en /a presente Ley sera de aplicacién a
las facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas enire proveedores de
bienes y servicios y las Administraciones Publicas. Asimismo, tendran la consideracion
de Administraciones Puablicas los entes, organismos y entidades a que se refiere el
articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablica.

Obligacion de presentaciéon de facturas en el registro. Ef proveedor que haya
expedido /a factura a cualquier Administracion Publica, tendra la obligacion, a efectos
de esta Ley, de presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos
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en el articulo 38 de fa Ley de Régimen-Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comuin, en el plazo de treinta dias desde fa fecha de

entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios. En tanto no se

cumplan fos requisitos de tiempo y forma de presentacién establecidos en esta Ley no.
- se entendera cumpfida esta obligacion de presentacion de facturas en el registro.

- Uso de la factura electronica en el sector publico. Todos los proveedores que
hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracién Pablica podran
expedir y remitir factura electrénica. En todo caso, estaran obligadas al uso de
la factura electrénica y a su presentacion a través del punto general de entrada
que corresponda las entidades siguientes:a) Sociedades andnimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c} Personas juridicas y entidades sin pérsonalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espariola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espariol en los términos que establece la normativa tributaria;

€) Uniones temporales de empresas;

f} Agrupacion de interés econdmico, Agrupacion de interés econémico europea,
Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de- inversiones, Fondo de
utilizacion de activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de
titulizacion hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

No obstante, las Administraciones Publicas podran excluir reglamentariamente de esta
obligacion de facturacion electronica & flas facturas cuyo importe sea de hasta 5.000
euros y a las emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior de las
Administraciones PuUblicas hasta que dichas facturas puedan satisfacer los
requerimientos para su presentacién a través del Punto general de entrada de facturas
electronicas, de acuerdo con la valoracidn del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y
sistemas apropiados para su recepcion en dichos servicios.

- Punto general de entrada de facturas electrénicas. Las Entidades Locales,
dispondran de un punto general de entrada de facturas electronicas a través del cual
se recibiran fodas las facturas electronicas que correspondan a entidades, entes y
organismos vinculados o dependientes. ' :

No obstante lo anterior, las Entidades Locales padran adherirse a la utilizacion del
punto general de entrada de facturas elecirénicas que proporcione su Diputacién,
Comunidad Auténoma o el Estado.

El punio general de entrada de facturas electronicas de una Administracion
proporcionara una solucion de intermediacion entre quien presenta fa factura y la
oficina contable competente para su registro

El punto general de entrada de facturas electrénicas permitira el envio de facturas
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electronicas en el formato gue se determina en esta Ley. El proveedor o quien haya
presentado Ia factura podra consultar ef estado de la tframitacion de la factura.

Todas las facturas electronicas presentadas a traves del purnito general de entrada de
facturas electronicas produciran una entrada aufoméatica en un registro electronico de
fa Administracion Publica gestora de dicho punto general de entrada de facturas
electronicas, proporcionando un acuse de recibo electronico con acreditacion de la
fecha y hora de presentacion.

El punto general de entrada de facturas electronicas proporcionara un servicio
automatico de puesta a disposicion o de remision electronica de las mismas a las
oficinas contables competentes para su registro.

La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Secrefaria de Estado de
Presupuestos y Gastos deferminaran conjuntamente las condiciones técnicas
' normalizadas del punto general de entrada de facluras electronicas.

- Procedimiento para la tramitacion de facturas. Eif registro administrativo en el que
se reciba la factura la remitira inmediatamente a la oficina contable competente para la
anotacion en el registro contable de ia factura.

Las facturas electronicas presentadas en el correspondiente punto general de enfrada,
seran puestas a disposicion o remitidas elecironicamente, mediante un servicio
automatico, &l registro contable de facturas que corresponda en funcion de la oficina
contable que figura en la factura. En la factura debera identificarse los organos
administrativos a los que vaya dirigida de conformidad con la disposicion .adicional
trigeésima tercera del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La anotacion de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la asignacion
del correspondiente cddigo de identificacion de dicha factura en el citado registro
contable. En el caso de las facturas electronicas dicho codigo sera comunicado al
Punto general de enfrada de facturas electrénicas.

Ef organo o unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad fa
remitira o pondré a disposicion del érgano competente para tramitar el procedimiento
de conformidad con fa entrega def bien o la prestacion del servicio realizada por quien
expidio la factura y proceder al resto de actuaciones relativas al expediente de
reconacimiento de la obligacién, incluida, en su caso, fa remision al 6rgano de control
competente a efectos de la precepliva intervencion previa.

Una vez recongcida la abligacion por el drganc competente que corresponda, la
framitacion contable de la propuesta u orden de pago identificard la factura o facluras
que son objeto de la propuesta, mediante los correspondientes codigos de
identificacion asignados en ef registro contable de facturas.

- Actuaciones del érgano competente en materia de contabilidad.
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Efectuaran requerimientos periddicos de actuacion respecto a las facturas pendientes
de reconocimiento de obligacién, que seran dirigidos a fos drganos competentes.

Elaborarén un informe trimestral de las facturas con respecto a las cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el
reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes. Este informe serd
remitido dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del afio al organo
de controf interno. .

- Facultades y obligaciones de los érgancs de contro! interno.

La Intervencion General de la Administracion del Estado y los 6rganos de control
equivalentes en fos ambitos autonomico 'y local tendran acceso a la documentacion
Justificativa, a fa informacion que conste en el registro contable de facturas, y a la
contabilidad en cualquier momento. ' -

Anualmente, el érgano de control interno elaborara un informe en el que evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades
Locales, este informe sera elevado al Fleno.

- Adhesion _al Punte General de Entrada de Facturas Electronicas de ia
Administracion General del Estado.

La adhesion de las Comunidades Auténomas o Entidades Locales af punto general de
entrada de facturas electronicas de la Administracion General def Estado es voluntaria,
si bien la no adhesion debera justificarse en términos de eficiencia conforme al articulo
7 de fa Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de FEstabifidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

La adhesion al punto general entrada de la Administracion General del Estado podra
conlfevar la repercusion de fos costes econdmicos que se generen.

- Obligacion_de presentacion de la factura en un registro administrativo.

Las obligaciones previstas en esta Ley no seran de aplicacion a las facturas va
expedidas en el momento de su entrada en vigor.

No obstante, el proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o
bienes entregados a cualquier Administracion Pablica antes de la entrada en vigor de
esta Ley podra presentaria ante un registro administrativo, en los términos previstos en
el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin.

- Entrada en vigor. A jos veinte dias de su publicacion en el «Boletin Cficial del
Estados. No obstante, las obligaciones de presentacion de factura electrénica, entrarg
en vigor el 15 de enero de 2015. (BOE de 28 de diciembre de 2013).
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3. Nota del MINHAP, de 15 de enero de 2014, relativa a la aplicacion de la
disposicion transitoria décima de la Ley 27/2013..

El apartado primero de la disposicion transitoria décima de la LRSAL, Aplicacion de las
limitaciones referidas al numero de personal eventual y cargos publicos con
dedicacién exclusiva, estipula que:

A las Entidades Locales que cumplan com los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica, y ademds su periodo medio de pago a los proveedores no supere en
mas de 30 dias el plazo maximo previsto de la normativa de morosidad, no les
aplicara, con cardcter excepcional, los limites previstos (...)

Precisamente para determinar el 'periodo medio de pago a los proveedores’, la
Nota del Ministerio estabiece los siguientes criterios:

Se referirén solo a la Administracion General de la entidad local, sin considerar las
enlidades dependientes o vinculadas aun cuando estén clasificadas en el sector de
administraciones publicas.

Se ulifizaran los ratios perfodo-medio de pago y periodo medio del pendiente de pago,

recogidos en fos ndmeros 1 y 3 del apartado 5 de la Gufa para la elaboracion de los.

Informes trimestrales que las entidades locales han de remitir al Ministeria de
Hacienda y Administraciones Publicas, en cumnplimiento del articulo cuarto de la Ley
15/2010, publicada en la Oficina Virtual de Coordinacion Financiera con las Entidades
Locales, en la pégina web de este Ministerio.

Se entendera por numero de dias de pago en el ratio incluido en aquella Guifa, los dias
transcurridos desde la fecha de inicio de la obligacion de pago, de acuerdo con lo
previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico o en ef articulo 4 de la Ley 3/2004,
segtn corresponda (con cardcler general, en un plazo de 30 dias desde la fecha del
reconocimiento de la obligacion; que, a su vez, deberd haberse producido en un plazo
maximo de 30 dias desde la recepcion de la factura o solicitud de pago equivalente), y
{a fecha de pago material.

Se entendera por numere de dias pendientes de pago en el ratio incluido en aquella
Guia, los dias franscurridos desde la fecha de inicio de la obligacién de pago, de
acuerda con lo previsto en fa LCSP o la ley 3/2004 segun corresponda, hasta el dia 31
de diciembre de 2013.

Para el calculo de un indicador Unico por entidad local 1os anteriores ratios se deberan
ponderar por los imporites correspondientes a pagos realizados o & pagos pendientes,
. del siguiente modo:

ratic medio de pago*pagos realizados + ratio medio pendiente de pago*pagos pendientes

pagos realizados + pagos pendientes

=10 -
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El periodo medio de pago se calculara teniendo en cuenta las operaciones
comerciales a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de fucha conira la morosidad en las operaciones
comerciales. ‘

Quedan excluidas las operaciones las obligaciones de pago confraidas entre
enfidades que tengan la consideracion de Administraciones Publicas en el ambito de la
contabifidad nacional y las operaciones financiadas mediante el mecanismo de pagos
a proveedores.

No obstante lo anterior, se dara conocimienio a las entidades locales del proyecto

normativo por ef que se regule ef periodo medio de pago en cumplimiento de la Ley

‘Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibifidad
Financiera, una vez se considere definitivo.

De la normativa expuesta, se hace preciso la adopcion por parté del Ayuntamiento
de, al menos, dos medidas:

La puesta en marcha del registro administrativo de 'facturas. En este sentido, ya se
estan produciendo reuniones y realizando los trabajos previos para la adaptacion
de las aplicaciones informaticas y contables para cumplir este precepto legal.

Es necesario proceder a la paulatina reduccion de los plazos de pagos, ello con
independencia del desarrollo reglamentario que corresponde al Ministerio de
Hacienda y Ad. Pdblicas, puesto que este concepto de pago de deuda comercial,
junto con los limites de déficit, regla de gasto y deuda publica; forma parte del
principio de sostenibilidad financiera de la Entidad Local.

Se emite el presente informe referido al cuarto trimestre de 2013, ya remitido al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con fecha 28 de enero de
2014, para dar cumplimiento a lo estipulado en e! articulo 4 de la Ley 15/2010, asi
como proponer gue se de cuenta al Pleno de [a Corporacion.

RAFAEL LEVA GRACIA MANUEL ARANDA ROLDAN
TAE-Economista Titular del Organo de Gestion Ec®-Financ?®.
Tesorero Municipal

-11 -
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOEBEA
Ejercicio: 2013

Trimestre:

Cuarto

Fecha Obtencion 16/01/2014
Pagos realizados en el Trimestre

13.23:.55

Pag. 1

Pagos realizados en el Trimestre

M Periodo Periodo
_ Pagos realizados en el Trimestre ﬁ A.“”anm% Aﬂm_,_wm BMMMG__WMMO Dentro periodo legal pago Fuera periodo legal pago j
f | " . 1
| m | {PMPE) ! z:hwm_%mnm Importe total | Numero de pagos Importe total
_ Gastos en Bienes Corrientes y Servicios m 190,79 159,34 124 1.485.294,61 M 2787 10.442.703,58
M Aplicades a _uﬂmm..cucamﬁo (Capitulo 2) por articulos ﬂ 190,79 159,34 124 1.485.294,61 2787 | 10.442.703,58
. 20- Arrendamientos y Canones 126,06 67,18 2 2.640,55 87 | 217.235,58
g 21- Reparacién, Mantenimiento y conservacion 138,28 79,34 ” 8 7.838,71 786 910.960,77
! 22- Material, Suministro y Otros 196,58 169,32 116 1.474.815,35 1905 9.312.185,04
W 23- indemnizacién por razén del servicio . 211,58 151,58 o} 9 2.318,19
_ 24- Gasto de Publicaciones 0,00 0,00 0 0
© 26-Trabajos realizados por Instituciones s.f. de lucro 0,00 0,00 o 0 i
_ 27- Gastos imprevistos y funciones no clasificadas 0,00 0,00 _ 0 0 _
2 - Sin desagregar 0,00 0,00 H 0]
Pendientes de aplicar a presupuesto 0,00 0,00 0 0
! Inversiones reales 35,37 71,53 75 4.355.833,24 79 819.276,39
| Aplicados a Presupuesto (Capitulo 6} 35,37 71,53 75 4.355.833,24 79 819.276,39
Pendientes de aplicar a presupuesto 0,00 0,00 0 0
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales 57,01 1,00 1 2.349.742,54 1 3.505,50
hu:ﬁmn_om a Presupuesto 57,01 1.00 1 2.349.742,54 1 3.505,50
,ﬁ Pendientes de aplicar a Presupuesto 0,00 0,00 0 0
Sin desagregar 0,00 0,00 0 0
Aplicados a Presupuesto 0,00 0,00 0 0
Pendientes de aplicar a Presupuesto | 0,00 | 0,00 N 0
TOTAL 133,27 M 152,91 200 2867 11.265.485,47
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

Ejercicio:

2013

Trimestre: Cuarto

intereses de demora pagado en el periodo

Fecha Obtencion 23/01/2014

Intereses de demora pagado en el

periodo
Intereses de demora pagados en el trimestre Numero de |
pagos mporte total

Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 0 0,00
Inversiones reales 1 11.721,46
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales 0 0,00
Sin desagregar 0 0,00
TOTAL 1 11.721,46
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

Ejercicio: 2013

Trimestre:

Cuarto

Fecha Obtencién 23/01/2014

Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre

12:59:18
Pag. 1

Pericdo Periodo medio Pendiente de pago al final del trimestre
TP :.m&o del _ nm.nﬂm:&oio Dentro periodo legal pago a Fuera periodo legal pago a final
Facturas o documentos justificativos pendiente de e pago final del trimestre del trimestre
pendientes de pago at final del trimestre pago (PMPP) |  excedido
(dias) A_ug_“_.mﬂum ) N° Operaciones Importe total N° Operaciones . Importe totat
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 41,76 mw.wh 34221 12.214.731,67 1272 5.288.893,07
20- Arrendamientos y Canones hm.wu 30,82 40 144.162,92 18 38.225,02
21- Reparacion, Mantenimiento y conservacion 38,01 48,64 491 832.926,56 342 282.361,91
22. Material, Suministro y Otros 41,92 55,83 2752 | 11.215.896,43 898 4.965.380,44
W ww. Indemnizacion por razén del servicio 42,48 239,18 135 19.739,95 121 2.314,44
w 24- Gasto de Publicaciones 0,00 0,00 0 0 )
26- Trabajos realizados por Instituciones s.f. de lucro 0,00 0,00 (¢ 0
27- Gastos imprevistos y funciones no clasificadas 0,00 0,00 0 0
2 - Sin desagregar 23,29 6,86 4 2.005,81 2 611,26
Inversiones reales 27,05 34,84 139 ._..&mm.wnm.mo - 27 357.992.15
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales 0,00 0,00 0 0
Sin desagregar 320,93 432,51 4 ._cu.wuw.wo 3 | 186.599,61
TOTAL 44,51 66,15 3565 13.786.996,37 .~1302 {~—~~ 5.833.484,83




EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
Fecha Obtencién 23/01/2014

Pag.

Ejercicio: 2013 ] Trimestre: Cuarto

Facturas o documentos justificativos que al final del trimestre, hayan transcurrido mas de tres meses
desde su anotacién en el registro de facturas y no se hayan tramitado los correspondientes
expedientes de reconocimiento de la obligacién .

M Facturas o documentos justificativos que al final del trimestre, Pericdo medio Pendiente de reconocimiento
hayan transcurrido més de tres meses desde su anotacién en el operaciones obligacion
registro de facturas y no se hayan tramitado los correspondientes pendientes
expedientes de reconocimiento de la obligacion reconocimiento Numero importe total
(PMOPR)

“Gastos Corrientes en Bienes y Servicios : 382,06 96 53.679,92
Inversiones reales ' . 369,00 1 2.560,87
Sin desagregar 483,68 3 186.599,61
TOTAL 460,00 100 242.840,40

9:30:45



CALCULO DEL INDICADOR UNICO SEGUN NOTA DEL MHAP 15-01-14

Pagos realizados dentro periodo legal
Pagos realizados fuera periodo legal
Total pagos realizados

Periodoe medio de Pago {PMP)

Pendiente de pago dentro periode legal
Pendiente de pago fuera periodo legal
Total pages pendientes

- Periodo medio pendiente de pago (PMPP)
Pagos por PMP

Pendiente por PMPP

Numerador

Total pagos realizados

Total pagos pendientes

Divisor '

Indicador tnico de la Entidad Local

8.190.870,39
11.265.485,47
19.456.355,86

133,27

13.786.996,37
5.833.484,83
19.620.481,20

44,51

2.592.948.545 46
873.307.618,21
3.466.256.163,67
119.456.355,86
19.620.481,20
39.076.837,06

88,70
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MESA PARA DOTAR DE SERVICIOS
BASICOS Y LEGALIZACION A LAS
DISTINTAS URBANIZACIONES

DOCUMENTO 18/12/2013 DE ANALISIS DE DEFICIENCIAS EN LA GESTION DE LA
REGULARIZACION DEL FENOMENO DE LAS PARCELACIONES EN EL MUNICIPIO
DE CORDOBA Y DE PROPUESTAS DE ACTUACION A LAS ADMINISTRACIONES
CON COMPETENCIAS EN LA MATERIA.

1.- DEFICIENCIAS EN LA GESTION.-

El 16 de octubre de 2012 se constituyé la mesa de trabajo impulsada por el
Consejo de Distrito El Higueron, integrada por representantes de 42 colectivos, la

Junta de Andalucia, el Ayuntamiento .de Coérdoba, el Consejo del Movimiento

Ciudadano y la Federacion de asociaciones vecinales Al-Zahara.

La mesa surge como respuesta al fracaso que el PGOU de 2001-2003 ha
supuesto en busca de la legalizacion y, alternativamente, en la dotacién de servicios
basicos a todas las parcelaciones de la ciudad de Cordoba. También aspiraba la mesa
a saber qué aplicacion podia hacerse de La LeyA 2/2012 de 30 de enero, de
modificacién de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (BOJA 8 de febrero de 2012) y del Decreto 2/2012, de 10 de enero por el
que se regula el régimén de a‘sentamientos existentes en suelo no urbanizable en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y, posteriormente, la orden de 1 de marzo de
2013 po'r la que se aprueban las Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica
en desarrollo de los articulos 4 y 5 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por €l que se

regula el régimen de edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable

en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras mas de seis meses de gestiones, la situacién es la siguiente:
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A) Respecto a la aplicacion del PGOU:

—00 Los distintos PAUS de impulso publico y privado, y los distintos Planes
Parciales estan en diferente estado de desarrollo, pero ninguno de ellos ha
logrado llegar a la finalizacion de la tramitacién urbanistica establecida. No se
han constituido todas las juntas de compensacion, ni se ha aprobado ningun
proyecto de reparcelacion ni de urbanizacién, por lo que tampoco se les ha
podido dotar de servicios basicos. En esta situacion nos encontramos a pesar
de las interpretaciones que se han podido adoptar para la fijacion de avales, la
determinacion de estandares de cesion de suelo para equipamientos, zonas
libres y viarios, y de cesion del 10% de aprovechamiento urbanistico. Por otra
parte, se ha desterrado por el‘ayuntamiento la posibilidad de cambiar el modelo
de gestion urbanistica de com'perisacién a cooperacion.’

La gran duda y obstaculo se establece en los costes que puede suponer |a

culminacién del proceso.

Desde el Ayuntamiento, hay compromiso de permitir una urbanizacion por
fases, pero no la dotacion de servicios si con ello se pone en peligro la

continuacion de la tramitacién urbanistica.

-0000000 Las zonas que se podian acoger a Planes de mejora del medio rural
tampoco se han podido culminar debido a la distinta interpretacién que de su
contenido y amplitud se ha constatado. q : !
_Oooooo Las zonas que estaban afectadas por planes sectoriales (Medina
Azahara, Aeropuerto, Proteccion del Medio Fisico de |a Sierra) o por estar en
zonas de riesgo seguro (incendio, inundaciones, ...), siguen en situacion de
indefinicion.

-00O0000 Los nagleos histéricqs también se encuentran paralizados.
_Ooooonoo Sélo se ha avanzado en la aprobacion inicial de fa innovacion del
PGQU para la ampliacic')r; de las parcelaciones de Poniente, paralizada
actualmente por informes negativos de Cultura y de CHG, asi como por la

reserva de VPO establecida por los responsables de Ordenacion del Territorio.
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—(000000 Se ha concluido que el PGOU ya no da mas de si al haberse
producido un cambio radical del contexto econdmico con el que se contd para
su elaboracion.

B) Respecto a la aplicacion de las normativas autonomicas:

—0O00000 Se ha agotado el plazo marcado para poder dotar de Servicios .
basicos, de forma provisional, sin que ninguna edificacion haya podido
acogerse a ella, al retrasarse el inventario de las parcelaciones existentes en
suelo no urbanizable. El ayuntamiento de Cérdoba, a propuesta de la mesa, ha
aprobadao solicitar una ampliacion del plazo. '
_O0oo000 Esta en fase de resolucion de alegaciones la informacion publica del
Inventario de edificaciones en suelq no urbanizable. Se han establecido unas
limitaciones (no estar en zona de riesgo seguro, no estar afectado por planes
de especial proteccion, no estar afectado porﬁ planes sectoriales, ...} para poder
acogerse a AFO que queda sin efecto para practicamente |a totalidad de
parcelaciones de Sierra, o las del entorno del rio y de Medina Azahara.
_OoO0OOC El borrador de ordenanza que debe regir la figura de Asimilado a
Fuera de ordenacién, ha incluido las parcelaciones ya calificadas como suelo
urbanizable, pero hay serias dudas de que sea legal. Fija una tasa que
encarece el procedimiento.
-CO0O0O00 El intento de fijar un sistema provisional de dotacién de servicios por
parte del propio ayuntamiento, similar al que establecia la Junta, se
condicionaba a que se mantuviera el de fa Junta e incrementaba las
condiciones para hacerlo. El ayuntamiento de Cérdoba ha solicitado, tanto que
se amplie el plazo de ia Junta, como que no se incrementen las condiciones
que se exuan a propuesta de la mesa.
-0000000 La conclusion es que la formula AFO solo permmra dotar de
servicios a algun caso aislado, pero no es ninguna solucion global.

A este respecto, la Mesa de trabajo del Higuerén valora que los trabajos realizados

son vilidos en cuanto permitan gue atgunas parcelaciones consigan la dotacion de

servicios, pero que hay que buscar soluciones que cambien la filosofia imperante
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hasta ahora. El PGOU y la LOUA, con sus modificaciones y desarrollos, tratan a las
parcelaciones como suelo, sin tener en cuenta la realidad de miles de famili_as que ya
habitan sobre él, independientemente de quien sea el responsable de ello. Se
necesitan medidas que partan del objetivo de dar servicios a la inmensa mayoria de

parcelaciones existentes, y legalizar aguellas que sea posible.

2.- PROPUESTAS DE ACTUACION A LAS ADMINISTRACIONES

Abordadas las deficiencias, procede abordar las medidas de actuacién que
proponemos y que sen:

(1000000 NUCL_EOS EN SUELOS URBANOS NO CONSOLIDADOS O

URBANIZABLES.

Para parcelaciones en suelos clasificados como urbanos no consolidados o en

urbanizables, EN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO O URBANIZABLE segun el

vigente PGOU, hay que realizar las actuaciones o modificaciones pertinentes para
conseguir tres objetivos:

A) Que se rebajen los costes para la finalizacion de su tramitacion urbanistica.

B) Que se adelante lo posible la efectiva prestacion de servicios de primera
necesidad como €l agua y luz.

C) Que se eviten con la ma}or diligencia posibles dahos medioambientales

(incluidos los paisajisticos) derivados del uso residencial o industrial de estos

nacleos.

Dichas modificaciones o.actuaciones pasan por:

1.- Definir un modelo de urbanizacién suave, propio de zona de extrarradio,

semirrustico de borde urbano o urbanizable, diferente del concepto de urbanizacion
que la ciudad compacta consolidada tiene. Esta ordenacion se justificaria con (a
especial ubicacion que estos sectores de parcelaciones tienen en e! territorio donde
son limitrofes con suelos no urbanizables, en la mayoria de los casos de especial

proteccion. Un exceso de urbanizacién de las parcelaciones incidiria de manera
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negativa en la conservacion de ios mismos, siendo mas coherente una urbanizacion

blanda en transicion hacia estos espacios de especial proteccion medioambiental.
Esta propuesta se concretaria en dos actuaciones:

1.A.- Suavizar los criterios legales que establecen la consideracion como urbano de un
suelo que establece el art. 45.1.A de la LOUA en los ambitos de regularizacion de
parcelaciones, en consideracion a su ubicacion de borde de espacios protegidos o de

especial proteccion (Competencia de la Junta de Andalucia).

1B.- Establecer en el PGOU o mediante la aprobacion de la Ordenanza de-
Urbanizacién de Parcelaciones de los nucleos periféricos, las condiciones de
urbanizacion que desarrollaran los proyectos de urbanizacion de las parcelaciones,

con un nivel de obra de urbanizacion sensiblemente inferior al disefiado para la ciudad

compacta y que cumpla los requisitos del art. 45.1.A de la LOUA.

2.- Definir, paralelamente, unos estandares de equipamiento propios de este concepto

de urbanizacién semirristica.

3.- Rebajar 0 excluir la cesion del Aprovechamiento Medio de los sectores en los que

exista parcelacion urbanistica, tanto en urbano no consolidado como én suelo

urbanizable.
Esta actuacion se concretaria en lo siguiente:

3.A) Extender la aplicacion del art. 55-3-b de la LOUA (previsto para los suelos
urbanos no consolidados), a los suelos urbanizables en los que exista parcelacién
originada al margen de la legalidad urbanistica, justificando su rebaja desde el 10%

hasta el 5% por la rebaja de plusvalias existente en la actuacion (Junta de Andalucia).

b) La superficie de suelo urbanizado con aprovechamiento lucrativo
precisa para materializar el diez por ciento aplicado a la diferencia sobre
el preexistente. Este porcentaje podrti ser fnctementado o disminuido de
manera motivada por el planeamiento, en funcidn de las plusvalias, hasta

el quince y cinco por ciento, respectivamente.

3.B) Exencion de la obligacién de cesion del Aprovechamiento Medio a los propietarios

de viviendas en sectores de suelo provenientes de parcelacion irregular, siempre gue
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la renta de los propietarios de la vivienda sujeta a 'exencién esté dentro de los -
parametros economicos para ser sujetos destinatarios de vivienda protegida (hasta 3.5
veces el IPREM) y se acredite ser primera y Unica vivienda. Exencion por renta, similar
a la establecida para las edificaciones existentes con anterioridad a la LS 8/1990

(Junta de Andaiucia).

Si lo que se establece con esta cesion es la contribucion de las plusvalias al
interés general comun, en los ambitos donde el parcelador ha depredado esta
plusvalia y ha escapado de su contribucion a lo publico y colectivo, entendemos que

es excesiva la carga que ha quedado al parcelista, que es el destinatario final de la

vivienda.

4.- Valorar a la baja la cesién del aprovechamiento urbanistico, en consonancia con la
realidad del mercado de suelo (Ayuntamiento de Cérdoba), asi como la posibilidad de
fraccionar su pago al Ayuntamiento o de aplazarlo y llevarlo como carga real de la
nueva finca en el Registro de la Propiedad y que se liquide cuando se vaya a modificar
su contenido en el Registro por venta, segregacion, legalizacion de la vivienda,
declaraciéﬁ de AFO para solicitar servicios o similar situacién en los supuestos de

regularizaciéon de parcelaciones (Junta de Andalucia).

5.- Optar por la gestion por cooperacion en aquellas parcelaciones donde no’ exista
acuerdo suficiente entre los afectados cuando la situacion medicambiental determine
la necesidad de desarrollar dichas unidades o para no retrasar, dificultar o impedir el

desarrolio de otras actuaciones en proceso de regularizacion (Ayuntamiento de
Cordoba).

6.- Permitir la dotacién adelantada de servicios en cuanto se cuente con el proyecto de
reparcelacion aprobado definitivamente y un avance del de urbanizacion. Eliminar el

altimo pérrafo del art. 98.1 de la LOUA (Junta de Andalucia}.
Articulo 98. Proyectos de urbanizacion.

Los proyectos de urbanizacion son proyectos de obras que tienen por
finalidad levar a la prictica las previsiones y determinaciones de los
instcumentos de plancamicnio. No podrén contener determinaciones

sobre ordenacién ni régimen del suelo o de la edificacion, y definirdn los
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contenidos técnicos de Ias obras de vialidad, saneamiento, instalacion y
funcionamiento de los servicios publicos y de ajardinamiento, arbolado y
amueblamiento de parques y jardines descritas en el articulo 113.1 de esta
Ley y otras previstas por los instrumentos de planeamiento. Toda obra de
urbanizacion requerird la elaboracion del proyecto correspondiente y su

aprobacion administrativa.

7 - Fraccionar la ejecucidn del proyecto de urbanizacion tanto mediante su faseado por

zonas como por servicios (Ayuntamiento de Cordoba). .

8.- Desarrollar convenios urbanisticos de gestion entre las Juntas de Compensacion y
el Ayuntamiento de Cérdoba para regular, con caracter de uso provisional y en tanto
se ejecuta la urbanizacién, la ejecucion de obras de infraestructuras que eviten
situaciones de riesgo de contaminacion medioambiental o dafos al dominio publico

hidraulico, de fiesgo para la salud humana o de creacion o mantenimiento de

situaciones de infravivienda (Ayuntamiento de Cérdoba).

9.- Desarrollo a nivel provincial de Cérdoba de un drgano administrativo autoriémico
que coordine los informes sectoriales a evacuar por ta Junta de Andalucia para los
ambitos de las parcelaciones, buscando la agilidad y la coherencia en el contenido de
los informes y requerimientos a incorporar en el planeamiento (Junta de Andalucia).
Este o6rgano determinara en la emision de sus informes las condiciones urbanisticas
que habran de cumplir los instrumentos de planeamiento de regularizacién de estos
ambitos.

10.- Rebajar un 50% las tasas por 1a tramitaci;')n de expedientes urbanisticos que
provengan de regularizacion de parcelaciones. Esta rebaja, similar a la que ya se
aplica a expedientes urbanisticos en el ambito del PEPCH, se justifica tanto en la
situacion economica general como en la situacion de agravio comparativo que sufre al
darse en extensiones de suelo importantes con una densidad edificatoria muy baja
(Ayuntamiento de Cérdoiaa). ‘

11.- Establecer en la aprobacién de Proyectos de Urbanizacion la reutilizacion de

estos servicios con la mayor amplitud posible y no ir a renovaciones de redes a cargo

de los parcelistas de forma general y obligatoria. Que no se externalicen gastos por las
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empresas de suministros a las redes de las parcelaciones de manera automatica sino

con criterios objetivos de utilizacion de dichas redes preexistentes, sabiendo adem

que estas unidades se gestionaran a través de Entidades de Conservacion

{(Ayuntamiento de Cordoba).

12.- Establecer la cuantia de las sanciones urbanisticas establecidas para los tipos
especificos en un porcentaje fijo, iniciando una reflexion sobre |a cuantia de la sancion
cuando el presunto infractor haya destinado la construccion a primera y Unica vivienda

y sea su residencia habitual (Junta de Andalucia).

13.- Establecer la valoracion de las obras objeto de sancién urbanistica con el mismo
criterio que se establece para la valoracion de los presupuestos de ejecucién materiai

en la concesion de licencias de obras (Ayuntamiento de Cordoba).

14.- Excluir de los nucleos consolidados en regularizacion la obligatoriedad de reserva
de vivienda protegida o modular el porcentaje obligatorio minimo a incorporar en

sectores de densidad baja © muy baja (Junta de Andalucia).

«0N00000 NUCLEOS EN SUELOS NO URBANIZABLES.
Sobre las parcelaciones declaradas como SUELO NO URBANIZABLE por el .

PGOU, hay que conseguir actuaciones o modificaciones para que, o bien que puedan
pasar a la categoria anterior, o bien a que se puedan dotarse de servicios basicos de

primera necesidad.
Dichas modificaciones ¢ actuaciones pasan por.

1.- Desarrollo, a nivel provincial de Coérdoba, en la Consejeria competente de la
Ordenacion Territorial de un organo administrativo autonémico que coordine los
necesarios informes sectoriales a evacuar por los distintos departamentos de ta Junta
de Andalucia para los ambitos de las parcelaciones especialmente en suelo no
urbanizable, buscando la eficiencia administrativa y 1a necesaria coherencia entre el
contenido de los informes sectoriales y el cumplimiento de los objetivos de mejora de

las condiciones de vida y ambientales de estos ambitos (Junta de Andalucia).
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Este 6rgano determinard en la emision de sus inforfn;as las condiciones ’
urbanisticas que habran de cumplir los instrumentos de planeamiento de
regularizacion de estos ambitos, adaptando los necesarios informes sectoriales a-fas
condiciones a cumplir en los nlcleos declarados por el AQance como asentamientos
para su transformacién en suelo urbano no consolidado o suelo urbanizable en

cumplimiento def art. 46.1.b) de la LOUA.

2._ Crear una ordenanza especifica de urbanizacion para las parcelaciones del entorno

de Medina Azahara, en su condicidn de asentamientos urbanisticos o edificaciones
aisladas, que determine las condiciones en que pueden acceder a la dotacion de

servicios basicos necesarios y la prestacion de dichos servicios a las edificaciones

existentes (Ayuntamiento de Cordoba).

4.- Crear una ordenanza especifica para las edificaciones del entorno del Aeropuerto,
que determine las condiciones en que pueden acceder a la dotacion de servicios, por

medio de la figura del plan de mejora del medio rural 0, en su caso, de la figura de

AFO (Ayuntamiento de Cordoba).

5.- Crear una ordenanza especifica para los suelos no urbanizables de caracter natural
o rural del Plan de proteccion del medio fisico de la Sierra, que determine las
condiciones en que pueden acceder a la dotacion de servicios, por medio de la figura

del plan especial de mejora del medio rural o, en su caso, de la figura de AFO (art. 50,

B), b) de la LOUA).
Articulo 50. Contenido urbanfstico legal del derecho de propiedad del suelo: Derechos.

Forman parte del contenido urbanfstico del derecho de propiedad del suelo, sin perjuicio
del régimen que le sca de aplicacion a éste por razdn de su clasificacion, los siguientes

derechos:

B) Cuando se trate de terrenos que pertenczcan al suelo no urbanizable, los derechos

anteriores comprenden:

b) En las categorias de suelo no urbanizable de cardcter natural o rural y del
Hibitat Rural Diseminado, la realizacion dec las obras, construcciones,
edificaciones o instalaciones y el desarrollo de usos y actividades que, 00
previstas en Ia letra anterior, se legitimen expresamente por fos Planes de
Ordenacién del Territorio, por el propio Plan General de Ordenacién
Urbanifstica o por Planes Espcciales, asf como, ci su caso por los

instcumentos previstos en la legislacion ambiental.
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6.- Regular por ordenanza la obligacién de conservacion de las construcciones o

\

edificaciones e instalaciones existentes en las debidas condiciones de seguridad, “.

salubridad, funcionalidad y ornato en suelos no urbanizables de especial proteccidn,
en evitacidn especialmente de danos medioambientales y de evitacion de riesgos de
incendio en las zonas de la Sierra (Ayuntamiento de Cordoba, en desarrollo del art.
51.1 de la LOUA). |

Articulo 51 Contenido urbanistico legal del derecho de propiedad del suclo:
Deberes.

1. Forman parte del contenido urbanistico del derecho de propiedad del suelo, sin
perjuicio del régimen a que quede éste sujeto por razén de su clasificacidn, los

siguientes deberes:
A) Con cardcter general:

a) Destinar el suelo al uso previsto por Ia ordenacion urbanfstica, conservar Ias
construcciones o edificaciones e instalaciones existentes en Ias debidas
condiciones de segutidad, salubridad, funcionalidad y ornato, asi como cumplir las
exigencias impuestas por la ordenacion urbanfstica para el legltimo ejercicio del
‘derecho o derechos reconocidos en el artfculo anterior.
—100O000E Los planes de mejora del medio rural o la figura de AFQO debe
permitir contar con suministro eléctrico, agua potable y saneamiento.
7 - Establecer la cuantia de las sanciones urbanisticas establecidas para los tipos
especificos en un porcentaje fijo, iniciando una reflexion sobre la cuantia de la sancion

cuando el presunto infractor haya destinado la construccion a primera y unica vivienda
y sea st residencia habitual (Junta de Andalucia}.
8.- Establecer la valoracion de las obras objeto de sancién urbanistica con el mismo

criterio que se establece para la valoracién de los presupuestos de ejecucion material

en la concesion de licencias de obras {Ayuntamiento de Cordoba).
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