PLENO

Ordinario

10/05/16




0. Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria de fecha 10/05/16.

L5

to ef
mr

EL SECR

I3

6 conocirmien

atom

Para hacer constar, que del presente inform

1.8 AVUNTAMENTO

72\"a~ DE CCRDCBA

e

Fdo.: Valerla
 AYUNTAR

Acuerdo 7/16 de la Junta Municipal de Distrito Sur,
' adoptado en sesion ordinaria el dia 26 de abril de 2016.

121 4

<
9 1
=
1]
4
=
Q
Cédigo Segura de varificacion: 2vEKo FKGZmPNiwl 7qClewQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
- copia de este documento electrdnico en la direccion: htips://adela.ayuncordoba.esiverifirmav2/
Esta documento incorpera firma elactrénica resonocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma sleclrénica.
FIRMADQ POR Jesus Andres Pefia Ojeda - Director de la Junta Municipal de Distrita Sur FECHA 27/04/2016
ID. FIRMA adela155 ayuncordoba.org zvBKo £KqZmENiw] TqCUewQ== PAGINA 1123

2vBKofEgZmPNiwl 7gqCUewQ==




. . _

g b AYUNTAMIENTO

72 DL CORDOBA

o o

TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES.....c.covrriminrrnnnanassean .4

Articulo 1.- Naturaleza y objeto.......oooiiii . 4
Articulo 2.- Del &mbito territorial de fa JMD Sur.....o.ones e &
Articulo 3.- Naturaleza de ta Junta Municipal..........onminnmmrcenes 5
AFICUIO 4.- SEUE ....ooviireeriaeri i ST 5

TITULO PRIMERO: LA JUNTA MUNICIPAL DE DISTRITO Y SUS ORGANOS... 5

DE LA JMD oo ae e ae e r et 5
Articulo 5.- La JMD SUR: composicion y naturaleza.............ouveirenns 5
Articulo 6.- Presidencia de la Junta Municipal de DIiStrito.. . vvve e 5
Articulo 7.- Los/as demas miembros o vocales de la MDD 6
Articulo 8.- Nombramiento, mandato y cese de los/as Vocales..........ocoo 8
Articulo 9.- Secretaria de la Junta Municipal de Distrito..............c.oo.. e 7
Articulo 10.- Grupos de Trabajo......coovi e
. CAPITULQ il: ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOSDELAUMD.............. 8
Articulo 11.- Atribuciones de la Junta Municipal de Distrito...o.......... e 8
Articulo 12.- Atribuciones de la Presidencia de la Junta..............ccooeeeves 9
Articulo 13.- Atribuciones de la Secretaria..........oivn e 10
Articulo 14.- Informes de la Secretaria. ...y FRTT 10
Articulo 15.- Atribuciones de los Grupos de Trabajo.....oocvviirienar s 11
TITULO Hi: DEL FUNCIONAMIENTO DEL PLENARIO DE LA JMDL 11
« CAPITULO I: CONVOCATORIA Y SESIONES. ... 11
Articulo 18.- Clases de SBSIONES ..ot o 11
Articulo 17.- Sesiones OrdiNAMNAS.....civvvvvvireeeiri e 11
Articulo 18.- Sesiones extraordinarias. .. ..o e Loo12
Articulo 19.- Sesiones extraordinarias y urgentes........... TR U 12
. CAPITULO Il REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA 13
Articulo 20.- CONVOGETOMA. .. ... iviriri e 13
Articulo 21.- CItACIOMES.... .. et 13
Articulo 22.- Expediente de convacatonia.... ... 14
Articulo 23.- Orden Gl Did....cccovvviie i 14
Articulo 24.- DOCUMENTACION. ... e 15
Articulo 25.- Otros requisitos de la convocatoria..............coovsinesd 15
. CAPITULO Iil: TRANSCURSO DE [AS SESIONES. ... 16
- SECCION 12, INICIO DE LAS SESIONES. ..o e .. 16
Articulo 26.- Apertura de (as Sesiones................occeviiienieeeniien s 18

CAPITULO I: NATURALEZA, COMPOSICION Y ESTRUCTURA INTERNA

Cadige Seguro de verifiacion: zvBKo fKq2mPNiw 1 7qClewQ==, Permite |a varificacion de |a integridad da una

copia de este documento electronico en la direccitn: https:/fadaela.ayuncordoba.esiverifimava/

£ste documento incorpora firma electrénica reconocida e acuerdo a la Ley 50/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

Jesus Andres Pefa QOjeda - Director de fa Junta Municipal de Distrito Sur FECHA

27/04/2016

0. FIRMA

adela155.ayuncordeba,org 2vBKofKgZmPNiw), 7gCUewQ== PAGINA

223

zvBRKOfKgZmPNiwl 7gCUewQ==




1.8 5 AVUNTAMIENTO

widie
:-.\»,-_ DE CORDOBA
Articulo 27 .- Aprobacion del acta....... ..o, 16
< Articulo 28.- Examen de 10S @SUNtOS.. ..o i 16
- SECCION 22 DE LOS DEBATES ... e i oo eeeeeees oo veaer e e 17
Articllo 29.- LS Aebales. . oo i e 17
Articulo 30.- Reglas a obServar........covr i e 17
Articulo 31.- Asuntos de urgencia no incluidos en el Orden del Dia........... 18
- SECCION 3 DE LAS VOTACIONES ..ot eesee e sste e e .. 189
ATticUlo 32.- De 1as VO aCIONES .o i errerar e es et a s e e e 19
Articulo 33.- Régimen de adopcion de acuerdos.. ... 19
TITULO I DE LAS ACTAS ..o cieercerinisssse oo sesessasessnvansens e raeaaaareas 20
Articulo 34.- Contenido de las actas.........cooviiniiiii 20
Articulo 35.- Libro de Actas. Requisitos.................ooiii e 21
Articulo 36.- CartiliCaCIONES . oiicvi vttt e s et 21
TiTULO IV: DE LA PUBLICIDAD Y TRASLADO DE L.OS ACUERDOS............ 22
Articulo 37 .- Publicidad de los acuerdosdela JMD. ... 22
Articuio 38.- Traslado de acuerdos a otros érganos municipales.............. 22
Articulo 39.- Régimen de reCurses...... ..o iiiiiii e 22

TITULO V: RELACIONES DE LA JUNTA CON EL RESTO DE ORGANOS,
AUTORIDADES Y SERVICIOS MUNICIPALES......cccocvccviviiisenenrennnens 22
Articulo 40.- Relaciones en supuestos de ejecucion de programas A

propios del Gistrito. ... 23
Articulo 41.- Relaciones en supuestos de ejecucion territorializada
de Otros Programas. .. ...t e 23
Articulo 42.- Relaciones en supuestos de afectacion de servicios
y competencias extradistritales. . ... 23
23

Articulo 43.- Relaciones en ofros supuestos.........ooiin i

Cadigo Segura de varificacion:zvBKo EXgZmPNiw]l TgCUawls=. Parmite Ja verificacidn de la iptegrtdad de una
copia de aste documento elactranico en la direccidn: hitps:/adela.a uncordoba.esiverifirmava/

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembra, de firma electronica.
FIRMADQO PCR Jesus Andres Pefia Ojeda - Director de fa Junta Municipal de Distrito Sur FECHA 27/04/2018
10, FIRMA PAGINA 323

adelal 55.ayuncordoba.ch zvBKofKgZmPNiwl TqClew(==

zvBKo fKqQZmPNiwl 7gCUew==




2.8 2 AUNTAMIENTO
772 D CORDOBA

—

TITULO PRELIMINAR:
DISPOSICIONES GENERALES -

Articulo 1.- Naturaleza y objeto

1.

Las presentes Normas constituyen el régimen interno de, funcionamiento de la
Junta Municipal de Distrito Sur (JMD SUR, en adelante) y son dictadas en el
gjercicio de la potestad de autorregulacion reconocida a las JMD en el articulo 5

i) del Reglamento de las Juntas Municipales de Distrito, aprobado por acuerdo de
Pleno de fecha 2 de marzo de 2006. ‘

En 10 no expresamente previsto en este articulado, serd de aplicacion el
Reglamento de las Juntas Municipales de Distrito, el Reglamento Organico
General dei Ayuntamiento de Cordoba en todo lo relativo al régimen de adopcion
de acuerdos, cubrum, convocatorias y demas cuestiones de funcionamiento, 1a
normativa estatal basica sobre régimen local asi como la autonomica que ia

desarrolie.

Articulo 2.- Del ambito territorial de la Junta Municipal de Distrito Sur

1.

De conformidad con lo establecido en el Anexo | de! Reglamento de las Juntas
Municipales de Distrito, el ambito territorial ‘de la JMD SUR queda incluido en el

poligono delimitado por las siguientes vias puablicas:

Al oeste y sur del cauce del rio Guadalquivir, en el tramo .comprendido
entre el puente de la Autovia A4y el Puente de Andalucia; al norte de la Autovia
A-4 en el tramo comprendido entre el puente sobre el rio Guadalquivir y la
confluencia con el Puente de Andalucia.

En dicho poligono se integran los siguientes barrios:
Guadalquivir, Sector Sur, Fray Albino y Campo de la Verdad-Miraflores.

Las variaciones en los limites territoriales del distrito, tales como la agrupacion de
dos o mas barrios en uno, la segregacioén de una parte de! barrio para constituir
otro diferente o la escision en dos de un barrio preexistente solo podran ser
autorizadas por acuerdo plenario, sin perjuicio de que la JMD SUR pueda
proponer cualquiera de estas variacianes por mayoria absoluta de sus miembros,
previo informe de la Gerencia de Urbanismo, y siempre que los barrios que
resulten afectados por esta variacion tengan una poblacién minima censada de
3.000 habitantes. .

La delimitacion de los barrios que integran el distrito es atribuciéon de la Junta de
Gobierno Local, previa consulta o dictamen emitido por la JMD SUR al respecto,
cuando la misma no afecte a los limites distritales aprobados por el Pleno ni
suponga la creacion de un nuevo barrio.
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Articulo 3.- Naturaleza de la Junta Municipal

1. La JMD SUR es el drgano colegiado municipal de composicién politico-vecinal
que sirve de cauce a la participacion ciudadana en el distrito y culmina Ia gestion
desconcentrada de la accion de gobierno en el Distrito Sur,

Se constituye ademas en un instrumento de gestion cercana de politicas y de
prestacion de servicios de proximidad para la ciudadania del distrito, asi como de
la representacién de los intereses de las diferentes barriadas del mismo.

2. Su actuacion habra de ajustarse a los principios de unidad de gobierno, eficacia,
coordinacidn y solidaridad.

Articulo 4.- Sede -

La JMD SUR tiene su sede en el Centro Civico Arrabal del Sur, donde este ¢rgano
celebrara sus sesiones y donde quedara radicada la Secretaria asi como la Unidad
Administrativa de esta Junta, sin perjuicio de que esta sede puede trasladarse a otra
instalacion municipal del distrito por acuerdo de la mayoria abscluta de miembros de ia
propia Junta,

TiTULO PRIMERO: . | ' ‘
LA JUNTA MUNICIPAL DE DISTRITO Y SUS ORGANOS

CAPITULO |. NATURALEZA, COMPOSICION Y ESTRUCTURA INTERNA DE LA
JMD

Articulo 5.- La JMD SUR: composicion y naturaleza

La JMD SUR es un drgano de naturaleza territorial por su ambito, colegiado por su
funcionamiento, representativo de intereses politico-vecinales por su composicion y

complejo en su estructura interna, que quedara integrada por el Plenario de la Junta,

compuesto a su vez, por la Presidencia de la misma y por los/as vocales.

La Secretaria, pese a no ser considerada miembro, en sentido estricto, de este
organo, asistirda a sus sesiones, levantara acta y asesorara técnicamente a ia
Presidencia y al resto de losflas vocales.

Para el estudio de materias concretas, el Plenario podra acordar la creacion de
Grupos de Trabajo, asi como la composicion de los mismos, cuyos miembros podran
ser designados entre vocales titulares y suplentes de este érgano.
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Articulo 6. Presidencia de la Junta Municipal de Distrito

1. La Presidencia es el organo unipersonal de direccion de la JMD SUR vy ostenta
la maxima representacion del Ayuntamiento en el distrito. La Presidencia de Ia,
Junta recaeré en el/la Capitular que ostente la Presidencia del distrito.

2 Su nombramiento se efectuara por resolucion de la Alcaldia, finalizando su
mandato con la extincién del mandato de la Corporacién Municipal, por

fallecimiento © por cese.

Articulo 7. Los/as demés miembros o vocales de la Junta Municipal de Distrito
1. Los/as demas miembros de la Junta ejerceran funciones de vocales de la misma.

2 Los/as vocales de la JMD seran propuestos, para su designacién por la Alcaldia,
por el Consejo de Distrito Sur y por los Grupos Politicos Municipales de las
diferentes formaciones politicas de la siguiente manera: '

- El Consejo de Distrito propondra un total de seis representantes titulares
y seis suplentes, debiendo garantizar la pluralidad de las asociaciones y

colectivos que lo conforman.
- Cada Grupo-Municipal propondra un/a representante y su suplente, que

podran ser vecinos/as del distrito.

3. Los/as suplentes propuestos/as solo desempenaran sus funciones como vocales
en una sesion determinada desde el momento que se praduzca su llamarniento
por la Secretaria a este efecto, y cesan en las mismas al término de la sesion. El

ilarmamiento para las suplencias podra ser.

. Simultaneo: si en el momento del inicio de la sesién y al comprobar el
cuorum se detectara la ausencia de algin/a vocal y la presencia de una
persona que pueda sustituirle.

. Sobrevenido: cuando durante el desarrollo de la sesion un/a Vocal haya
de ausentarse con caracter definitivo y se encuentre presente una persona
que pueda sustituirle. :

4. En cualquier supuesto de llamamiento, una vez producido este, ellla suplente
concernido/a desempefaré las funciones de la vocalia hasta la finalizacién de |a
sesion.

v 5. Se podréa invitar, por acuerdo de la Junta Municipal de Distrito, a las sesiones
ordinarias y extraordinarias a todas las personas designadas como suplentes con
voz pero sin voto, que solo actuaran como titulares en el caso de producirse
alguna ausencia conforme a lo previsto en el apartado 3 de este mismo articulo.
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Articulo B. Nombramiento, mandato y cese de los/as Vocales

1.

Los nombres de las personas propuestas para formar parte de la JMD SUR

seran comunicados por las respectivas organizaciones a la Alcaldia para su

nombramiento por resolucién de la misma en los supuestos de constitucion de la
Junta por inicio de nuevo mandato derivado de cada proceso electoral. Se
utilizara el mismo procedimiento para la sustitucién de los/as componentes del
érgano, :

El mandato de los/as vocales terminara por la conclusion del mandato de la
Corporacidn Municipal, por fallecimiento o por cese en los supuestos expresados
en el siguiente apartado. ‘

Procedera el cese de los/las vocales, por resolucion de la Alcaldia, cuando
concurran alguna de estas circunstancias: )

a) Renuncia formulada por elfta propio/a vocal ante la Presidencia o la Junta.

b) Incapacidad para el ejercicio de sus funciones.

¢) Inhabilitacion para el ejercicio del cargo declarada por sentencia judicial
firme.

d) Decisidn acordada por la organizacién que lo propuso.

e) Decision acordada por la Junta cuando ellla vocal observe reiteradas
inasistencias a las sesiones a las que hubiera sido convocado, siempre
que el nimero de las ausencias exceda de tres en cada ejercicio y estas
sean injustificadas, o de seis ain mediando excusa previa.

A tales efectos correspondera a la Secretaria informar a la Junta sobre la
concurrencia de estas circunstancias, tras lo cual éste deliberard sobre la

decision a adoptar.

En los supuestos de fallecimiento y cese de los/las vocales, las organizaciones -

de procedencia designaran a la persona gue sustituya al/a la vocal afectado/a,
con aplicacién de las mismas normas observadas para su hombramiento.

Articulo 9. Secretaria de la Junta Municipal de Distrito

1.

Es el rgano de naturaleza técnico-consultiva, con funciones de asesoramiento,
asistencia y dacién de fe administrativa que le encomienda el articulo 12 del
Regiamento de las Juntas Municipales de Distrito. En todo caso, carece de
derecho al voto y su titularidad recae en la persona que desemperie la Direccién

del distrito.

En cualquier supuesto de ausencia de la persona titular o de vacancia del
puesto, las funciones de Secretaria seran realizadas por quien la sustituyera o
las desempefiara de hecho. Si nadie lo hiciera, se realizaran por la persona que
designe la Presidencia de la Junta. Esta persona, en el caso de que se produzca
la inasistencia de la Secretaria a cualquier sesién debidamente convocada, podra

7
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ser, a efectos de redaccion del acta correspondiente, cualquier vocal de la Junta.

Articuto 10. Grupos de Trabajo

Se constituirdn como comisiones no permanentes los Grupos de Trabajo creados
por acuerdo de ia JMD SUR para el estudio de materias especificas de interés para el
distrito y cuyas conclusiones tendran el caracter de dictamenes no vincutantes. En dicho
acuerdo se fijara la composicion del mismo, el plazo maximo para la conclusion de los
trabajos asi como su disolucion. .

La composicion del Grupo de Trabajo sera aprobada en el mismo momento de su
creacién, designandose a sus miembros entre vocales tituiares y suplentes de este
érgano, pudiéndose invitar a sus sesiones a técnicos/as, expertos/as, miembros de
asociaciones y colectivos © vecinos/as del distrito, que tendran voz pero no voto. El
Grupo de Trabajo designara unfuna portavoz que sera quien lo represente y exponga
ante el Plenario los dictamenes evacuados por el mismo.

CAPITULO IIl. ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE LA JUNTA MUNICIPAL DE
DISTRITO

Articulo 11. Atribuciones de la Junta Municipal de Distrito
Corresponde al Plenario de la JMD SUR, en su caracter de érgano representativo

politico-vecinal, ias funciones que ‘el Reglamento de las Juntas Municipales de Distrito
prevé en sit articulo 5, que a continuacién se enumeran:

1. Ostentar las funciones que expresamente le atribuyan la Alcaldia o ]a Junta de
Gobierno Local, en los términos previstos por la legislacion vigente.

2. Y en particular: , _
a) Conocer y efectuar el seguimiento de la actuacion municipal en el Distrito Sur.

b) La adopcion de acuerdos para su elevacién a otros érganos municipales, de
las propuestas ciudadanas en materias de interés del distrito. ‘
Y
¢) Conocer el proyecto anual de los presupuestos municipales, y especialmente,
de los proyectos y partidas que se gestionen directamente desde el distrito.

d) Proponer anualmente los cambios necesarios en los servicios y recursos
desconcentrados, para su inclusién en los presupuestos municipales.

e} Aprobar la programacion de las actividades a realizar en el distrito con cargo
a su presupuesto y efectuar un seguimiento de las mismas.

8
Cadigo Seguro da verificacion:z vBKo FKGEmPNivwl 7qCUewl==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia da este documento alectronico en la diraceian: ths:Hadela.ayuncordoba.esfveriﬁrmavZ/
Este documento incorpara firma sfectrénica reconocida de acuerde a (a Ley 59/2003, de 19 da diciembre, de firma slecirénica.
FIRMADO POR Jesus Andres Pefia Qjeda - Director de la Junta Municipal de Distrito Sur FECHA | 27/04/2016
ID. FIRMA adela155.ayuncordaba.org 2vBKe fKqZMPNiwl TgCleng== PAGINA 823

[

zyBKofKg2mPNiwl 7gClUewd==




*

e

f)

Q)

.

m

n)

3 AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

Dictaminar y proponer, para su aprobacion por la Junta de Gobiernc Local, las
bases de las convocatorias de subvenciones econémicas a colectivos y
entidades para actividades a realizar en el distrito, y que figuren en el
presupuesto anual asignado al mismo. .

.

Gestionar los equipamientos municipales de caracter territorial que existan en
el distrito, elevando propuestas para la mejora de los centros y equipamientos
del mismo.

Conocer e informar sobre las quejas y sugerencias que se presenten referidas
al distrito y etevar su informe a la Comision de Quejas y Reclamaciones.

Aprobar la memoria anual de las actividades desarrolladas en el distrito y de

las necesidades de los servicios,

Aprobar el Régimen Interno de Funcionamiento de esta JMD, en el marco de
las normas generales establecidas en el Reglamento de las ~Juntas
Municipales de Distrito.

r

Trasladar, por acuerdo de la mayoria simple, todo tipo de proyectos relativos
al distrito que se estimen pertinentes, a las Comisiones Permanentes de la
Corporacion.

Fomentar las relaciones del Ayuntamiento con las asociaciones y colectivos
radicados en el distrito.

) Constituir Grupos de Trabajo para el estudio de materias especificas y
designar a sus componentds conforme a lo establecido en el articulo 10 de

estas normas.

Proponer la asistencia a sesiones determinadas de la JMD en relacion con los
puntos del orden del dia de delegados/as o personal técnico municipal,
expertos/as, asociaciones, colectivos y/o vecinos/as del Distrito Sur.

Articulo 12. Atribuciones de la Presidencia de la Junta

Conforme establecen los articulos 7 y 8 del Reglamento de las Juntas Municipales
de Distrito, seran ejercidas por la Presidencia de la Junta, en su condicion de 6rgano de

direccién ejecutiva de la JMD SUR, las siguientes atribuciones:

a} Ej

ecutar, hacer cumplir, y supervisar el cumplimiento de los acuerdos adoptados

por los organos de la JMD SUR.

b) Convocar y presidir las sesiones plenarias de la Junta, asi como establecer el
orden del dia de las mismas, .

9
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¢} Dar traslado a ofros érganos municipales de las propuestas aprobadas en el
Plenario de la Junta. S

d) Dirigir y ordenar los debates, cumpliendo y haciendo cumplir las presentes
normas, asi corrio el Reglamento de las Juntas Municipales de Distrito. ’

e) Solicitar la comparecencia de titulares de delegaciones municipales e invitar a las
sesiones, con voz pero sin voto, a personal técnico municipal, expertos/as,
asociaciones, colectivos y/o vecinos/as del Distrito Sur en refacién con los

contenidos del orden del dia.

f) Fomentar las relaciones del Ayuntamiento con las asociaciones y colectivos del
Distrito Sur.

g) Impulsar e inspeccionar los servicios y obras gque se realicen en el ambito
territorial del distrito.

h) Aprobar los gastos a realizar con cargo al presupuesto del distrito.

i) Expedir autorizaciones administrativas, certificados y demds licencias, en el
ambito del Distrito Sur, de acuerdo con las competencias que le hayan sido

delegadas.

i} Cualquier otra funcién que le atribuyan las normas vigentes.

Articuio 13. Atribuciones de la Secretaria _

1. Segun se desprende del articulo 12 del Reglamento de las Juntas Municipales de
Distrito, corresponde a la Secretaria el gjercicio de las siguientes atribuciones:

a) Asistir a las sesiones plenarias de ia Junta, levantando acta de las mismas.

1) La funcion de fe publica respecto de las actuaciones de la Junta Municipal -
de Distrito, comprendiendo las de redaccion y custodia de las actas y la
expedicion de las certificaciones o testimonios de los actos y acuerdos de la
Junta, con el visto bueno de la Presidencia. '

¢) La asistencia a la Presidencia para asegurar. la convocatoria de las
sesiones, el orden de los debates y la correcta celebracion de las votaciones,
asi como la colaboracion para el normal desarrolio de las mismas.

d) El asesoramiento técnico a la Presidencia y a la propia Junta Municipal de
Distrito, pudiendo intervenir cuando fuese requerido/a por la Presjdencia.

e) El Secretario o Secretaria ejercera sus funciones con autonomia, pudiendo
instar a la Presidencia para recabar de los 6rganos y servicios municipales
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cuanta informacion. y asesoramiento legal complementario considere
necesarios.

f) La comunicacion, publicacion y ejecucion de aquellos acuerdos de la Junta
Municipal de Distrito de ambito distrital, asi como el traslado, por orden de la
Presidencia, a las areas y Organos municipales competentes, de fos
acuerdos, dictamenes y propuestas evacuados por este érgano.

2. Para el desarrollo de sus cometidos, la Secretaria dispondra de los medios
materiales y del personal de apoyo adecuado.

Articulo 14. Informes de Secretaria

La Secretaria emitira informes técnicos, a instancia de la Presidencia, sobre asuntos
de su categoria y competencia. Estos informes deberan evacuarse, en los términos que
dispone el articulo 175 de! Real Decreto 2.568/1986, por el que se aprueba el

‘Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales (ROFRJEL), v en los plazos que determina la legislacion basica sobre
procedimiento administrativo comin.

No obstante lo anterior, la Secretaria podré igualmente facilitar informacién verbal en '

el transcurso de las sesiones en los términos del articulo 13.d) de estas normas.

Articulo 15. Atribuciones de los Grupoé de Trabajo

Los Grupos de Trabajo que el Plenario apruebe constituir tendrén los siguientes
cometidos:

a) El estudio y analisis de las materias especificas para cuyo examen se acuerde la
creacion de dicho grupo.

b) La realizacién de informes, propuestas y conclusiones sobre dichas materias
delegadas, que adoptaran la forma de dictdmenes no vinculantes.

TITULO Il. DEL FUNCIONAMIENTO DEL PLENARIO DE LA JUNTA
MUNICIPAL DE DISTRITO

CAPITULO |. CONVOCATORIA Y SESIONES

Articulo 16. Clases de sesiones

Las sesiones del Plenario de la JMD, conforme establecen los articulos 41 y
siguientes del Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cérdoba (B.O.P. n°.
29, de 16 de febrero de 2008}, que resulta de aplicacién directa al presente Titulo,

"

Cédigo Seguro de verificacidn; zvBKo EKgZmPNiwl 7qClewQ==, Permile la verificacion de ia integridad de una
copia do aste documento elactrénico en ia direccidn: https:/fadela.ayuncordeba.esivarifirmav2/ 7
£sta documanta incarpora firma alectronica reconocida de acuerdo a la Ley 598/2003, de 13 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADQ POR

Jesus Andras Pefia Ojeda - Director de la Junta Municipa! de Distrito Sur FECHA

27/04/2016

ID. FIRMA

adeia155.ayuncordoba.org zvBKofKgZmPNiwl 7gCUewQ== PAGINA

11123

(i

zvBKofKgZmPNiwl 7gCUewl==




4.8 35 AYUNTAMIENTO
7N DE CORDOBA

T

pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias.
b) Extraordinarias.
¢) Extraordinarias de caracter urgente.

Articulo 17. Sesiones ordinarias

1. Son aguellas cuya periodicidad esta preestablecida, de manera que la propia
Junta podréa acordar el ‘calendario de las mismas, concretando los dias de
celebracion. En defecto de acuerdo, las sesiones ordinarias tendran, como minimo,
caracter bimestral. No obstante, antes del comienzo de cada aho natural o bien al
inicio del mandato corporativo, se podra acordar, por -mayoria simple, un nUevo
calendario, asi como la posibilidad de establecer otra periodicidad de convocatorias.

2. En las sesiones ordinarias, entre la convocatoria y la celebracién de la sesion, no
podran transcurtir menos de dos dias nabiles. No obstante lo anterior, en atenciéon a
la naturaleza singular de este organo de gestion y participacion ciudadana, (a
Secretaria cursara las convocatorias con una antelacion de cinco dias habiles,

siempre que sea posible.

Articulo 18. Sesiones extraordinarias

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque ia Presidencia con tal caracter,
por iniciativa propia © a solicitud de la cuarta parte, al menos, del nimero legal de
miembros de la JMD. A estos efectos, el nimero maximo de sesiones extraordinarias
que puede suscribir un/a vocal sera de tres cada afo.

La solicitud debera ir firmada por todas las personas proponentes y habra de hacerse
por escrito en el que se razone el asunto o asuntos que la motiven. En el caso de que
se pretendiese la adopcion de un acuerdo, debera incluir el texto que se quiera someter
a debate ¢ votacion.

La celebracion de la sesion extraordinaria a instancia de los/as miembros de ia Junta
Municipal de Distrito debera celebrarse dentro de los quince dias siguientes desde que
fuera solicitada. Si la Presidencia no convocara ia sesion extraordinaria solicitada en
dicho plazo, esta quedara automaticamente convocada para el décimo dia siguiente
desde la finalizacion del mismo 0, si no fuera habil, el inmediatamente posterior. La
relacion de asuntos incluidos en el escrito de solicitud de sesion extraordinaria no
enervara la facultad de la Presidencia para la inclusion, ademas, de otros puntos en el
orden del dia.

Articulo 19. Sesiones extraordinarias y urgentes
Son sesiones extraordinarias y urgentes las convocadas por la Presidencia con al
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menos 24 horas de antelacién a la celebracion de las mismas, cuando la urgencia del
asunto a tratar no permita convocar la sesion extraordinaria.

En este caso deberd incluirse como primer punto del Orden del Dia el
pronunciamiento de la Junta Municipal de Distrito sobre la urgencia, que se adoptara
por mayoria simple. Si esta no resultara apreciada por la Junta Municipal de Distrito se
levantar& acto seguido la sesion, dando por finalizada la misma.

CAPITULO ll. REQUISITOS DE CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA

Articulo 20, Convocatoria

Corresponde a la Presidencia convocar todas las sesiones de la Junta Municipal de
Distrito. Entre la convocatoria y la celebracion de la sesion no podran transcurrir menos
de dos dias habiles, sin perjuicio de lo establecido en el parrafo segundo del articulo 17
de esta reglamentacién que se aplicara con caracter preferente, y salvo en el caso de
las sesiones extraordinarias y urgentes, que se convocaran motivadamente con 24
horas de antelacién.

Ef anuncio de la convocatoria, junte con el orden del dia, se expohdré en ¢l tablon de
anuncios de la sede de la Junta. Junto a la convocatoria se remitird a los/as miembros
el orden del dia comprensivo de los asuntos a tratar, los borradores de actas que deban
ser aprobados en la sesion y, en su caso, otra documentacion relacionada cen el

mismo. ’

Como medida de agilizacion del tramite de convocatoria se cursara, con caracter
voluntario, solicitud de autorizacion a titulares y suplentes del érgano para el envio de
‘las comunicaciones exclusivamente por medios electrénicos, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 27 y 28 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Con caracter discrecional, podran ser utilizados soportes informaticos adicionales de
acceso general para la difusion de la convocataria.

Articulo 21, Citaciones

L as citaciones de convocatoria seran firmadas, de orden de la Presidencia, por la
Secretaria, debiendo tramitarse, cualquiera que sea el medio postal o telematico, con la
diligencia debida que asegure el envio con la antelacion suficiente y por el medio
elegido por los/as destinatarios/as.

La notificacidn postal de una convocatoria debera practicarse en el lugar que cada
miembro haya fijado expresamente para tal fin o en su domicilio. De no hallarse
presente este en el momento de ta entrega de la citacion, podra hacerse cargo de la
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misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.
De no hacerse cargo de la misma, se dara por concluido el tramite, circunstancia que
sera debidamente diligenciada por ellla agente notificador/a, procediéndose, en ese
caso, a contactar telefonicamente con el/la vocal afectado/a para comunicar la citacion,

No obstante, mediante consentimiento expreso de cada miembro de la JMD, ia
citacién podra practicarse por medios telematicos, a través de correo electrénico,
debiendo quedar constancia del envio de Ia citacion.

En todo lo que no este expresamente previsto en esta materia, sera de aplicacion lo
regulado en la legisfacién sobre procedimiento administrativo coman, asi como el
capitulo relativo a las notificaciones electronicas de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de .
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios plblicos.

Articulo 22. E)ipediente de convocatoria

La convocatoria para una sesion ordinaria o extraordinaria dara lugar a ia apertura
del correspondiente expediente, en el que debera constar. :

a) La relacion de expedientes conclusos y completos que la Secretaria prepare y
ponga a disposicion de la Presidencia. :

b) La fijacidn del orden del dia por la Presidencia, con una redaccion
suficientemente clara y comprensiva de.las materias a las que hace referencia.

¢} Las copias de las citaciones, postales oelectrénicas, cursadas a losfas miembros
de la JMD. :

d) Copia del anuncio en el tablon de anuncios de la JMD SUR.
e) Borrador del acta de la sesion anterior, sometida a aprobacion.

f) Copias de los oficios de remision de los acuerdos adoptados a otros organos
municipales.

Articulo 23. Orden del dia

El orden del dia de las sesiones ordinarias sera fijado por la Presidencia, asistida de
la Secretaria. Podrén figurar en €l mismo cualquier expediente o asunto que decida la
Presidencia, por iniciativa propia o a solicitud de cualquier/a vocal. La relacion del orden
del dia de los asuntos a tratar se redactara con la suficiente claridad y detalle que
facilite la discusion y debate de los mismos.

En el orden del dia de las sesiones ordinarias se incluird siempre, entre otros, un
punto de seguimiento de los acuerdos adoptados y otro de ruegos y preguntas.
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Articufo 24. Documentacion

Toda la documentacion de los asuntos incluidos en.el orden del dia debera estar en
la Secretaria de la misma, a disposicion de todos/as los/as miembros de la Junta, desde
el mismo dia de la convocatoria, pudiendo cualquier/a vocal -ya sea titular o suplente-
examinarla e inciuso obtener copias de documentos concretos que la integren; no
obstante, los originales no podran salir del lugar en que se encuentren puestos de
manifiesto.

Articulo 25, Otros requisitos de convocatoria .

1.

Lugar de celebracién de las sesiones.- LLas sesiones se celebraran siempre y en
tode caso en las dependencias en que se encuentre la sede de la Junta
Municipal de Distrito, salvo causa de fuerza mayor, en que la Presidencia
designara otro local igualmente idéneo para la celebracion de las mismas.

Cudrum de asistencia.- Para la valida constitucion del Plenario de la Junta
Municipal de Distrito se requiere la asistencia de un tercio del nimero legal de
miembros electos. Este cuérum debera mantenerse durante toda la sesion. Si en
primera convocatoria no existiese cuérum suficiente, se entendera convocada la
sesién automaticamente media hora después.

La no concurrencia del titular de la Secretaria no impedira la valida
“constitucion del érgano, sin perjuicio de la designacion por la Presidencia de ia
persona que asuma sus funciones en los términos del articulo 9.2 de de estas
normas.

Unidad de acto de las sesiones.- Toda sesion, sea ordinaria o extraordinaria,
habra de respetar el principio de unidad de acto y concluird el mismo dia de su
comienzo. No obstante, los asuntos del orden del dia que no se hubiesen
debatido y resuelto se incluirdn en el orden del dia de la siguiente sesion.
Durante el transcurso de la sesion, la Presidencia podra acordar interrupciones a

5u prugente arbitrio.

Publicidad de las sesiones.- En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6
del Reglamento de las Juntas Municipales de Distrito, la JMD SUR podra
celebrar sus sesiones con caracter publico o a puerta cerrada, en funcion de lo
que acuerde este drgano por mayoria simple.

En cualguier caso podran ser invitados por la Presidencia, con voz pero sin
voto, entidades, 6rganos de participacion ciudadana, asociaciones y colectivos,
vecinos/as del distrito, personal municipal o expertos/as para recabar su opinién

en relacion con algun punto del orden del dia o con el proposito de formular
propuestas de actuacién en el distrito, esto Gltimo solicitandolo por escrito y con

la debida antelacion.

zvBKo fKgZmPNiwl TqClewD==
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De acordarse el caracter publico de jas sesiones de la JMD, el puablico
asistente no podrd intervenir en estas, ni tampoco podran permitirse
manifestaciones de agrado o desagrado, pudiendo la Presidencia proceder a [a
expulsion del asistente © asistentes que, por cualquier causa, impidan el normal

desarrotlo de la sesion.

CAPITULO lll. TRANSCURSO DE LAS SESIONES
SECCION 1°. INICIO DE LAS SESIONES

Articulo 26. Apertura de las sesiones

La sesion se abrira por orden de ia Presidencia, comprobandose por la Secretaria la
existencia del cudrum necesario para iniciarla, tomando nota de las ausencias,

justificadas o no,

i

Transcurrida media hora desde |a sefialada para su celebracion, sin ja existencia del
cuérum necesario, la Presidencia ordenaré a la Secretaria que extienda diligencia en la
que se haga constar la asistencia de los/as miembros de la Junta Municipal de Distrito,
de los/as que se hayan excusado y de la inexistencia de cubrum para la valida
celebracian de ja misma.

Articulo 27. Aprobacion del acta

La sesién comenzara preguntando la Presidencia si algin/a miembro de la JMD
tiene que _formular observaciones a los borradores de las actas de las sesiones
anteriores que se hubiesen distribuido con la convocatoria. Si no se formularan
observaciones, se consideraran aprobados los citados borradores; si las hubiese, se
debatiran y decidiran las rectificaciones que en su caso procedan. En ningn caso
podran replantearse debates anteriores ni modificar los acuerdos adoptados, solo cabra
subsanar los meros errores materiales o de hecho.

Al resefiar, en cada acta, la lectura y aprobacion de la anterior, se consignaran las
observaciones y rectificaciones practicadas. En ningln caso, la subsanacion de meros
errores materiales o de hecho mativara la reelaboracién de un nuevo acta.

Articulo 28. Examen de los asuntos
La Presidencia dirigira et desarrollo de la sesion y ordenara los debates y ias

. votaciones siguiendo la numeracion correlativa que figura en el orden del dia, pudiendo

alterarlo, asi como retirar un asunto de los incluidos en el mismo por causas
debidamente justificadas. Cuando varios asuntos guarden relacién entre si, podran
debatirse conjuntamente, si bien la votacién de cada uno debera realizarse por

separado.
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'SECCION 2°. DE LOS DEBATES

Articuilo
Carr

29. Los debates )
esponde a la Presidencia de la Junta dirigir los debates, mantener el orden de

los mismos, controlar los turnos de intervencion y la duracién de estos.

El debate se iniciara con la lectura por la Secretaria del punto incluido en el orden
del dia, asi como de la documentacion y/o expedientes que se acompafnen, al objeto de

que se a

Articuio
1. La

porte claridad al cbjeto del mismo.

30. Reglas a chservar
Presidencia ordenara el debate conforme a las siguientes reglas:

a) Turno de intervencién.- Solo podra hacerse uso de la palabra previa

autorizacion de la Presidencia, que una vez oblenida, no podra ser
interrumpida sino por esta para: '
> advertir de que se ha agotado el tiempo.
e plantear una cuestion de orden,
- llamar al orden a la persona que interviene,
- retirar al interviniente la palabra, cuando advertido por dos veces de la
conclusién del tiempo establecido, persista aun en su intervencion.

b) La duracién de las intervenciones.- Se atenderd siempre al principio de

economia de tiempo, evitando la prolongacién innecesaria de las sesiones. A
tal efecto, la Presidencia podra senalar, previamente, la duracion de las
intervenciones. Si esta duracion fuera superada se procedera conforme se
indica en el parrafo final del apartado anterior.

Los/as miembros de la JMD que hubieran agotado su turno podréan solicitar
un segundo turno a la Presidencia, gue lo concederd cuando lo estime
oportuno para el desarrotlo del debate.

Turno de alusiones y cuestién de orden.- Quien se considere aludido/a por
una intervencién podra solicitar a la Presidencia un turno por alusion, que
sera breve y conciso, y se producira inmediatamente después de conciuir la
intervencion gue lo motiva.

Se consideraran alusiones los juicios de valor o referencias personaies
que afecten al decoro o dignidad de la persona o conducta de un/a miembro
de la JMD,

Igualmente los/as miembros de la Junta podran, en cualquier momento del

debate, pedir la palabra para plantear una cuestion de orden o invocacion de
la norma’ concreta cuya aplicacién se reclama, resolviendo la Presidencia lo

que proceda.
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d) Mantenimiento del orden.- La Presidencia podréa llamar al orden a cualquier
miembro de la Junta que: _

. Profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la Junta, o
de sus miembros, 0 a cualquier persona o entidad.

. Produzca interrupciones o altere el orden de las sesiones.

- Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedida, o
una vez que le haya sido retirada.

La llamada al orden podra dar lugar a la expulsién tras tres llamadas al
orden, en la misma sesion, con advertencia en la segunda de las
consecuencias de una tercera llamada. En ese caso ia Presidencia podra
ordenar a la persona que abandone la sala en donde se esté celebrando la
sesion y adoptara las medidas que considere oportunas para hacer efectiva ia
expulsion.

e) Abstencion.- Los/as miembros de la JMD deberan abstenerse de participar en
el debate y votacion de todo asunto, cuando concurra alguna de las causas
de abstencion o recusacion previstas en la legislacion vigente. '

2. Una vez finalizado el turno de intervenciones se pasara inmediatamente a la
votacion de las propuestas debatidas.

Articulo 31. Asuntos de urgencia no incluidos en e! orden de! dia

Concluido el debate y votacion de los asuntos incluidos en el orden dei dia, y antes
de pasar al punto de ruegos y preguntas, ia Presidencia podra plantear otros asuntos no
incluidos en el mismo que deban someterse a la consideracion de la JMD por razones
de urgencia. Para ello debera apreciarse, por mayoria simple de este organo, fa

. justificacién de la urgencia, iniciandose seguidamente el debate o retirdntlose en caso

contrario.

E| derecho de formulacion de urgencias queda limitado a un maximo de seis por
sesién ordinaria: una por cada unofa de los/as vocales designados por los Grupos
Politicos Municipales y tres por los/as vocales designados por el Consejo de Distrito

Sur. ‘ ‘ \

De iniciarse el debate y el/la titular de la Secretaria apreciase que el asunto en
cuestién requiere, por su complejidad © paturaleza, informes técnicos complementarios
gue no pudiesen ser emitidos en el acto, debera solicitar a la Presidencia que se aplace
su debate y votacion, quedando automaticamente inciuido el punto en el orden del dia
de la préxima sesion. De no ser atendida dicha peticién, la Secretaria lo hara constar.
expresamente en el acta. - ‘
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SECCION 3. DE LAS VOTACICNES

Articulo 32. De las votaciones

Finalizado el debate de un asunto se seguira el siguiente procedimiento:

Primero.- Se someterd a votacion. En propuestas de gran extension o
complejidad, la Presidencia podra someter a votacién individualizada cada uno
de los puntos de que consta un asunto, pudiendo quedar aprobados unos y
rechazados otros. '

Segundo.- Antes de comenzar la votacién, la Presidencia planteara clara vy
concisamente los términos de la misma y la forma de emitir el voto.

Tercero.- Una vez iniciada la votacién no podra interrumpirse por ningun motivo;
durante el desarrollo de la votacion, la Presidencia no concedera el uso de la
palabra y ningdn miembro de la Junta podra entrar en la sala ni abandonaria.

Cuarto.- Terminada la votacion, la Secretaria computara los sufragios emitidos y
anunciara en voz alta su resultado, proclamando la Presidencia, acto seguido, el
acuerdo adoptado.

Articulo 33. Régimen de adopcién de acuerdos

1.

La Junta Municipal de Distrito adoptara sus acuerdos, como regla general, por
mayoria simple de los/as miembros presentes y mediante votacién ordinaria.
Existe mayoria simple cuando los votos afirmativos son mas que los negativos,

Son ordinarias las votaciones que se manifiestan por signos convencionales de
asentimiento, disentimiento o abstencién, manifestados por cada miembro de la
Junta con derecho a voto, sin necesidad de ser nominativamente llamados por
orden alfabético de sus apellidos.

A efectos de la votacion correspondiente se considerara que se abstienen los/as
miembros que se hubiesen ausentado en el momento de la votacion.

En caso de votaciones con resultado de empate se efectuara una nueva votacion
y, si persistiera el empate, decidira el voto de calidad de la Presidencia.

Se adoptaran por mayoria absoluta aquellos acuerdos que expresamente se
determinen por la reglamentacién municipal, y en particular la aprobacién ylo
modificacién, por este organo, de las Normas de Funcionamiento Interno de la
JMD SUR. Concurre mayoria absoluta cuando los votos afirmativos son mas de
la mitad del nimero legal de miembros de la Junta.
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TiTULO 1IN: .
DE LAS ACTAS

Articulo 34. Contenido de |as actas
1. De cada sesién la Secretaria extendera acta en la que habra de constar:

« Lugar de la reunién, con expresion del nombre de esta Junta y sede en que
se celebra. ‘

. Dia, mes y-afio.
« Hora en gue comienza.

. Nombre de quien ostenta la Presidencia, de los/as miembros de la Junta
presentes, de los/as ausentes y de los/as que se hubiesen excusado.

. Caracter ordinario o extraordinario de la sesion, y si se celebra en primera ©
segunda convocatoria. _

. Asistencia de quien ostenta la Secretaria o de quien legalmente le sustituya.

« Asuntos que se examinen y opiniones sintetizadas de los/as miembros de ia
Junta que hubiesen intervenido. Los/as vocales intervinientes podran solicitar
la transcripcion integra de sus exposiciones, si bien habrén de presentar a la
Secretaria el texto que reproduzca la literalidad de sus manifestaciones,
haciéndose constar asi en el acta, a la que se incorporara dicho documento

diligenciado al efecto por la Secretaria.
+ \otaciones que se verifiquen haciendo constar el namero de los votos

afirmativos, de los negativos y de las abstenciones. Se hara constar
nominalmente el sentido del voto cuando asi lo pidan las personas

interesadas.

. Parte dispositiva de los acuerdos, dictamenes, ruegos y preguntas que se
adopten y/o formulen. -

. Hora en que la Presidencia levante la sesion.

2 De no celebrarse sesién por falta de asistentes, o por otras circunstancias, la
Secretaria suplira el acta por una diligencia autorizada con su firma, en la que dé cuenta
de la causa, nombres de los/as concurrentes y de los/as que hubiesen excusado su
inasistencia.

3. El acta, una vez aprobada por la Junta, se transcribira en el Libro de Actas,
autorizandola con las firmas de la Presidencia y la Secretaria. Asimismo, dicho acta
sera publicada en el tablon de anuncios de la sede de la Junta durante siete dias
habiles, asi como se expondré en la pagina web habilitada para tal fin.
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Articulo 35. Libro de Actas. Requisitos

 El Libro de Actas tiene la naturaleza de instrumento publico solemne y-en el mismo
quedaran transcritas las actas aprobadas por la JMD SUR, de tal suerte que no seran
validos los acuerdos no reflejados en el correspondiente Libro de Actas.

El Libro de Actas podra llevarse por el sistema de hojas moviles y/o tratamiento
informatico de su contenido, debiendo observarse los siguientes requisitos:

+ Habra de estar previamente foliado y encuadernado, debiendo llevar, en cada
hoja, la rabrica de la Secretaria de la JMD y el sello de la propia JMD o, en su
defacto, del Centro Municipal sede de este érgano.

.+ Encabezara el libro diligencia de apertura firmada por la Secretaria en la que se
consigne el nimero de folios y la fecha en que se inicia la transcripcién de los
acuerdos. :

+ Se utilizard papel oficial del Ayuntamiento de Coérdoba con numeracion
correlativa,

« -La transcripcién de las actas por la Secretaria se realizaréd sin enmiendas o
tachaduras, utilizando las hojas correlativas y siguiendo rigurosamente su orden.

+ Cuando todos los folios reservados a un libro se encuentren ya escritos, o
anulados los Gltimos por diligencia al no caber integramente el acta de la sesién
que corresponda, se procedera, en su caso, a su encuadernacion, extendiendose
diligencia por la Secretaria expresiva del nimero de actas que comprende y la
indicacién del acta que lo inicia y la que lo finaliza.

» Los Libros de Actas se custodiaran, bajo la responsabilidad de la Secretaria de la
JMD SUR, en la sede de la misma. No obstante, la Secretaria podra expedir
certificacion o testimonio, asi como copias en los términos establecidos en la
legislacién vigente.

Articulo 36. Certificaciones

Las certificaciones de todos los actos, resoluciones y acuerdos de la Junta seran
expedidas por la Secretaria, por orden de la Presidencia, y con su visto bueno, para
significar que la persona que las expide se halla en ejercicio de su cargo y su firma es
auténtica. Podran expedirse certificaciones de los acuerdos de la Junta antes de ser
aprobadas las actas que los contengan, siempre que la Secretaria haga constar la
advertencia en ese sentido y a reserva de los términos que resulten de la aprobacién
del acta correspondiente en funcion de lo establecido en el articulo 206 de! Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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TITULO IV: > _ o I
DE LA PUBLICIDAD Y TRASLADO DE L.OS ACUERDOS -

Articulo 37. Publicidad de los acuerdos de 1a Junta Municipal de Distrito

Las actas gue contengan los acuerdos adoptados en la Junta seran publicadas en el
tablén de anuncios de la sede de la JMD SUR durante siete dias habiles, asi como en la

pagina web habilitada al efecto.

Articuio 38. Traslado de los acuerdos a otros érganos municipales

Aquellos acuerdos adoptados por la Junta, respecto de los que deba darse traslado
a otros érganos municipales, seran remitidos por la Secretaria, con el visto bueno de la
Presidencia, en el plazo de diez dias habiles a contar desde {a fecha en que se dicten.

. Los actos de la Junta se presumiran validos y seran inmediatamente ejecutivos,
salvo en aquellos casos en que una disposicién legal establezca lo contrario.

Articulo 39. Régimen de recursos

Contra las resoluciones y actos de tramite, si estos (ltimos deciden directa o
indirectamente sobre el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento o producen indefensién en derechos e intereses legitimos, podran
‘interponerse por las personas interesadas:

. Recurso de Alzada ante la Alcaldia o Junta de Gobierno Local, en los términos
previstos en la legislacién vigente de régimen local y procedimiento
administrativo comun.

. Recurso Potestativo de Reposicion, ante la misma JMD SUR, cuando este
6rgano actuara por delegacion de otro cuyos actos agotaran la via administrativa,
en los términos previstos en la legisiacion vigente de régimen local y
procedimiento administrativo comun, o acudir directamente ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

TITULO V. RELACIONES DE LA JUNTA CO
ORGANOS, AUTORIDADES Y SERVICIOS MUNICIPAL

EL RESTO DE

Articulo 40. Relaciones en supuestos de ejecucién de programas propios del
Distrito )

Sin perjuicio de la superior direccion de la Presidencia de la JMD SUR, los actos de
gestion relativos a equipamientos, actividades, subvenciones o conirol presupuestario, y
los de propuesta de actuaciones de cualquier naturaleza aprobados por la JMD SUR, y
para cuya realizacion no deban intervenir mas servicios que los residenciados en el
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distrito y no sean afectados mas recursos presupuestarios que las asignaciones
distritales en el presupuesto, seran coordinades por la Direccidon del distrito,
correspondiendo su ejecucion al personal de los servicios municipales implicados.

Articulo 41. Relaciones en supuestos de ejecucion territorializada de otros
programas

Cuando los actos expresados en el articulo anterior deban ser realizados a través de
programas cuya asignacion presupuestaria no esté atribuida especificamente al distrito,
pero cuyas prestaciones estén territorializadas en el mismo, se ejecutardn por los
servicios municipales correspondientes.

Articulo 42. Relaciones en supuestos de afectacion de servicios y competencias
extradistritales

Cuando {a ejecucion de los actos expresados en el articulo 41 excede del ambito
distrital y afectan a actividades o servicios centralizados, los expedientes, acuerdos y

resoluciones en que se contengan dichos actos se trasladaran a la Direccién General a
ta que corresponda la coordinacion de las actuaciones de los servicios municipales

concernidos.

Articulo 43. Relaciones en otros supuestos

De conformidad con lo establecidoc en ei articulo 182 del ROFRJEL, las
comunicaciones que se dirijan a cualquier autoridad serén firmadas por la Presidencia
de la Junta Municipal de Distrito, y las deméas que den traslado de acuerdos o
resoluciones, por el/la titular de ta Secretaria.
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DURANTE LOS EJERCICIOS 2014 Y 2015,

DILIGENCIA: Para hacer constar, que del presente Informe tomé conocimiento el
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ANTECEDENTES.

PRIMERQ. En cumplimiento de lo dispuesto en ¢l articulo 232 del Reglamento Organico General del
Ayuntamiento de Cérdoba, esta Intervencidn General emiteé en fecha 28 de marzo de 2016, Informe.
Provisional del Control Posterior de los ceniratos menores tramitados por esa Delegacion para la verificacion
y puesia en funcionamiendo, organizacién y control técnico de un espectacule de agua, uz y sonido en el
Alcazar de los Reyes Cristianos durante los ejercicios 2014 y 2015.

SEGUNDO. Tal y como exige el preceplo citado, en facha 30 de maizo de 2016, esta Intervencion
General remile dicha Informe Provisional a la Delegacion de Turismo, como fitlar de 1a Unidad Gestora del
gasto, a fin de que formule, en su caso, en el plazo méaxime de 15 dias las alegaciones que estime

oporlunas.

TERCERQ, En fecha 15 de abril de 2016, tiene entrada en el registra de esta Intervencion General,,
solicitud motivada de ampliacién de plaze de 5 dias habiles formulada por la Subdireccion General de ]
Turismo.

CUARTO. En fecha 21 de abril de 2016, tiene entrada en el registro de esa Intervencion, escrito de
alegaciones al informe provisional de contrel posteriar, farmulado por |a Subdireccion General de Turismo.

Recibidas dichas alegaciones y a |a vista de las mismas, se emite el presente Informe Definitivo de fas:
actuaciones ohjeto de control pleno posterior, en el que se analizaran dichas alegaciones y se haran constar
cuantas observaciones ¥ conclusiones se deduzcan. :

Ambos informes, junto con Jas observaciones que hubiera efectuado el drgano gestor, se remitiran al
Pleno de este Ayuntamiento.

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SERVICIO GESTOR.

1. EN RELACION A LA AUSENCIA DEL INFORME JURIDICO PRECEPTIVO DE LA JEFATURA
PREVISTO EN EL ART. 172 DEL ROF. '

El servicio gestor manifiesta la conformidad con los aspeclos puestos de manifiesto en el Informe
Pravisional, por lo que esta Intervencion se ralifica en lo dicho en aquel.

2, EN RELACION A LA IMPOSIBILIDAD DE PRORROGA DEL CONTRATO TRAMITADO EN EL
EXPEDIENTE TUR-46.1/2014,
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El servicio gestor manifiesta la conformidad con los aspectds puestos de mamﬂes{o en el Informe
Provisional, por lo que esta Intervencion se ratifica en lo dicho en aquel.

s : 3._EN RELACION A LA INCAPACIDAD DEL CONTRATISTA PARA CONTRATAR CON EL SECTOR
PUBLICO POR NO ENCONTRARSE AL CORRIENTE DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS,

El servicio gestor manifiesta su discrepancia con los aspacios puestos de manifiesto por esta
Intervencién General en su Informe Provisional, aduciendo que las multas de tréfico adeudadas por fa
empresa adjudicataria no son deudas tributarias, sino deudas ro tributarias, y que por elle la empresa
confratista no ingurre en el supuesto de prohibicion de contratar previste en sl articulo 60.1.d} del Texto

. Refundido de la Ley de Coniratos del Sector Publice, aprobade por Real Decreto Legislative 3/2011, de 14

de noviembre (en adelante, TRLCSP).
Al respecto, esta Intervencicn General manifiesta lo siguiente:

PRIMERQ. En fecha 27 de noviembre de 2045, este Crgano de Control solicita al Departamento de
Recawdacion “Informe en ef que se indique si la empresa - con C.LF. -— se haliaba &l corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la Haclends Municipal en las siguientes fechas: 15 de
octubre de 2014; 26 de diclembre de 2014; 1 de abrll de 2015. En caso de no ser asl, se ruega que se

indiguie la cantidad debida y el concento de fa misma.”

En conlestacion a esta solicifud, el Departamerito de Recaudacion emite informe en fecha 1 de
‘diciembre de 2015 senatando que “Por tener solicitado informe sobre la situacién en el cumplimiento de sus
obligaciones tribularias a determinadas fechas por la empresa -, con CIF - y s.e.u.0., se manifiesla que a
las fechas indicadas, fgursban pendientes de pago en periodo. gjeculivo, fo siguiente” A continuacitn, se
hacia referencia a cuatro multas de trafico (dos correspondientes al afio 2013 v ofras dos al afio 2014) por

importe total de 216 €,

SEGUNDO. La diccion literal del articulo 60.1.d} del TRLCSP es [a siguiente: "No podrén contratar
con el sector piblico las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes: d} No
haflarse al corriente en ef cumplimiento de las obligaciones tributarias ¢ de Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigenies, en los términos que reglamentariamente se determinen.”

Tal y como ha sefialado ef Tribunal Administrativa Ceniral de Recurses Coniractuales {TACRC) en su
Resclucion 117/2014, de 14 de febrero, el concepte de obligaciones tibutarias se refiere a las que tengan su
origen en la aplicacién de un impuesto, una tasa o una contribucion especial. Por el cortrario, no son
obligacienes de naturaleza tributaria y por tanio no estan comprendidas en las previsiones relativas a la
prehibicion de contratar, cualesquiera otras que pudieran mantenerse con una Administracion Plblica, ya
- fuesen de derecho piiblico, ya de derscho privado,

En el caso que nos ocupa, las multas de trafico son ingresos de derecho plblico que carecen de la
haturaleza de deudas fributarias, por mas que su cobro se pueda llevar a efecto aplicando las normas del

procedimiento de recaudacion tributaria, lo que no afecta a su naturaleza.

Por otro lado, partiendo del principic de que las normas prohibitivas, sancionadoras, limitativas de la
capacidad de obrar o limitativas de los derechos deben ser siempre interpretadas de forma resirictiva, la
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prohibicion para contratar establecida en el artfculg 60.1.d) del TRLCSP deve limitarse a las deudas
dimanantes de fa aplicacién de tribulos, esto es, tasas, contribuciones especiales ¢ impuestos, sin que
puedan extenderse las previsiones de dickos preceptos z ofras deudas de derecho publico no tributarias.

Par todo la diche, esta Intervencion General admite las alegaciones fommuladas por el servicio gestor,
haciéndolas valer en el Informe Definitive de Control Posterior, No obstante, este Organo de Control se
ralifica en las demés cuestiones puestas de manifiesto en el Informe Provisional al ccuparse de este
aspecto, en especial en la siguiente afirmacicn: .

*Em atencién a la importancia de estos preceplos, en ef informe-propuesta
obrante en ef expediente se manifiesta que "se ha comprobado que esfa empresa
goza de capacidad juridica y de obrar para conlratar y solvencia profesional,
econdmica y técnica suficiente para fa efecucion del cifado servicio.” )

Atendfendo & la exigencia de justificacion documental recogida en ef articulo
109.1 del TRLCSP, esta Intervencion General considera que no es suficiente la
"comprobacion” del cumplimiento de estes requisitos, sino que seré necesaria la i
justificacion documental en taf senlido.” '

4. EN LO RELATIVO A LA AUSENCIA DE NOTIFICACION AL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
PARA EL COBRO DEL CANON,

El servicio gestor manifiesta la conformidad con los aspectos puestos de marifiesto en el Informe
Provisional, por lo que esta Intervencion se ratifica en lo dicho en aquel.

5. EN LO RELATIVO A LA AUSENCIA DEL ACTA DE RECEPCION O CONFORMIDAD DEL
CUMPLIMIENTC DEL CONTRATQ. . '

Ei servicio gesior manifiesta su discrepancia con los aspectos puestos de manifiesto par esta
Intervencion General en sy Informe Provisional, aduciendo que *no es apficable ef articulo 222 delf TRLCSP
& este tipo de contratos, ya que no estamos ante un contrato de servicios cuya prastacion del mismo vaya
dirigida al Ayuntamiento, sino ante un contralo administrativo especial cuyo destingtario de la prestacidn es
un tercero —el tutista- por lo que la medida de cumplimiento no es otra que el grado de-satisfaccion de fos
visitanfes y turistas”, :

Al respecto, esta Intervencion General manifiesta lo siguiente;

PRIMERQ. El atticulo 227 del TRLCSP se ubica dentro del Libro IV “Efectos, cumplimienta y
extincion de los contrates adminisirativos”, y dentro de éste, en su Titulo I, dedicado, precisamente, & las
“Normas Generales”. Elfo nos lleva a afirmar que, en principio, por st ubicacion, dicho precepto ss aplicable
alodos los contratos administrativos, incluidos ios contratos administrativos especiales.

A} respecto, debemos recordar gue el articulo 19,2 del mismo texto dispone gue, en defecto de
normas especificas, los contratos adminisirativos especiales se regiran, en cuanlo a su preparacion,
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adjudicacion, efectos’y extincion, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supleforiamente se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

SEGUNDO. De oiro lada, el propio articuto 222 no excepciona la aplicacion de sus dos primeros
apartados para aingin tipo de contrato administrativo (como -si lo hace, por ejemplo, en su apartado 3,
dedicado al plazo de garanffa), sino que, iejos de esto, afirma "En toda caso, su constatacion exigiré por

parte de la Administracidn un acte formal y positive de recepeidn o conformidsd {...)"

No obstante, como Unica excepcion a la exigencia del acta de recepcion podemos sefialar el
procedimiento simplificado previsto para los contratos menores de tracta dnico, tal y como ha sefialado
reiferadamente la Jurta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (por todos, inferme 10/13, de
26 de febrero de 2015) al establecer que “en los conirates menores de fracto Onico se inflere un
procedimiento simplificado a efectos de reflsjar el resultado de la precepliva recepcion de la prestacion,
consislente en Ia firma del funcionario en la propia faciura que acredite la canformidad *. Chviamente no nos

encontramos ante este supuesto,

TERCERO. En Io relativo 2l destinatario de la prestacion, &n el caso que nos ocupa, el pago del
servicio por el usuario podria plantear la duda sobre sila condicion de beneficiario en este contrato la
ostenta e} Ayuntamiento o los usuarios. Sin embargo, debernos entender que pese a que el usuario final es
el ciudadano asistente al evento, el beneficiaric de este servicio es el propio Ayuntamiento, que cbtiene un

valor afiadido para sus bienes. :

Como fundamanto de este aspecto, debemos recordar que en tado contrato administrative (incluides,
por supuesto, los conirates administrativos especiales) el elemento subjetivo esla constituido por dos partes:
ol Sector Publico, representado & través del érgano de contratacion, y la empresa contraiista. En
consecuencia, cada una de las parles asume una serie de derechos y obligaciones para con la afra parte,

La raz6n de ser del acta de recepcion o conformidad es precisamente dejar constancia del grade de
-cumplimiento de estas obligaciones, con absoluta independencia del grado de satisfaccion del usuario final
del servicio, que en ningln caso es parte en el conirato. En este senlido, el articulo 222.1 sefala que "ef
conirato se entenderd cumplido por ef contralista cuendo éste haya realizado, de acuerdo con los términos
del mismo i g satisfaceion de fa AdminisiraciGn, la fotalidad de la prestacion.”

CUARTO. En cuanto al cobro del canon, el servicio gestor alude que cnnszituye' una competencia del
Depanamento de Recaudacion. '
Al respecie, conviene distinguir que, de conformidad con el articulo 135 de la Ley 7/85, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases def Régimen Local, el arliculo 278 del Reglamento Orgénico del Ayuntamiento de
Cérdoba atribuye al Organo de Gestion Tributaria Municipa! la quidacion y recaudacion de los ingresos de

derecho publico,

Sir embargo, puesto que el pago del canon constituye una de fas obligaciones esenciales asumidas
por el contratista, esta Intervencion General entiende que es competencia del organo de contratacion {y del
responsable del contrafe, en caso de haber sido nombrado} supervisar y asegurar la correcta realizacién del

paga del canon y del resto de prestaciones pactadas (art. 52 TRLCSP).

Por cuanio antecede, esta intervencion General se ratifica en Io dicho en el Infarme Provisional.
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6. EN LO RELATIVO AL CALCULO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

: El servicio gestor marifiesta su discrepancia con los aspectos puestos de manifiesto por esta
Intervencidn General en su Informe Provisional, alegando que ‘“ef articulo 88 del TRLCSP se refiere
exclusivamente a contratos, administrativos tipicos, es decir, obras, concesion de obra plblica, servicias y

suministros, pero no a contratos administrativos especiales”
Al respecio, esta Intervencidn General manifiesta lo siguiente:

PRIMERGC. Como ya hemos senalado, el articulo 19.2 del TRLCSP dispone que, en defecto de
nommas especificas, los contratos administrativos especiales se regiran, en cuanto a su preparacion,
adjudicacion, efectos y extincion, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

SEGUNDO. Siendo de aplicacién las reglas establecidas en el TRLCSP, y no existiende disposicion
especial aplicable a estos contratos, resulta de aplicacion lo dispuesto con caracter general en el articulo 88,
apartados 1 y 2, puesto que el mismo se ubica dentro del Titulo |1l del Libro | "Configuracion General de la
Contratacion del Sector Fiblico y Elementos Estructurales de los Contratos™.

" TERCERO. La aplicacion de los citados articulos debe realizarse atendiendo al peculiar sistema de
retribucion previsto para este contrato, consistente, no en-un pagoe por pare de la Administracion .
contratante, sino en la asignacion de un derecho de explotacién de un servicio, ableniendo el contratista los

ingresos de los usuarios del servicio.

En su virtud, para el calcule del valar estimado, deberia computarse el valor total el negocio objeto
de explotacion de acuerdo con ef contrato (para lo cual puede utilizarse fa estimacion de ingresos a obtener
e acuerdo con los precios previstos), por el periodo de tiempo de que es objeto, incluyendo las
aportaciones que pueda hacer la Administracion contratante en forma de asuncion de gasios de

funcionamiento {agua y rz) e incluyendo las madificaciones previstas de acverdo con el pliego.

CUARTO, £l juicio adoptado por esta Intervencion General se fundamentz en la doctrina de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (Informe 25/12, de 20 de noviembre de 2012), a
la que el articulo 324 del TRLCSP reconoce como érgano constltivo especifico de de la Administracion
General del Estade, en maleria de contratacidn adminisirativa, .

-

Por cuanto antecede, esta Intervencién General se ratifica en lo dicha en el Informe Provisional, -

7.ENLO RELATIVO AL CALCULD DEL PRECIO.

El servicio gestor manifiesta su discrepancia con los aspectos pueslos de manifiesto por esta
Intervencién General en su Informe Provisional, alegando que “&f canon es un ingreso de detecho publico y
da cardcter tributario que el articulo 24.1.6} lo reconduce a una de las modafidades del art. 2.1, en este caso,
fo cansidera tasa, por consiguienta e es de aplicacion el art. 7.8 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre ef Valor Afiadido, es decir no esté sujeto. Como tal ef canon es una tasa’..

r
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Al respecto, esta Intervencion General manifiesta lo siguiente:

PRIMERQ. La interpretacion que ha de darse a los apariados 8 y ¢ del articulo 7 de la Ley 371992,
de 28 de diciembre, del Impuesta sobre el Valor Afiadido (en adelante Ley 37/92) es la que proviens de las
diversas consultas emanadas de la Direceién General de Tributos (erire otras, podemos citar: Consulta de 9
de mayo de 1996; Consulta Vinculante de 14 de abril de 1986; Consulta General de 15 de abril de 2003;
Consulta 0578-99, de 20 de abri! de 1999; de la Subdirection General de Tributos; Consulia Vincularte
V0844-07, de 20 de abril de 2007; Consulla General de 5 de diciembre de 1896; Consulta Vinculante V0145-

09; y Consulta Vinculante V1162-15),

- Ds todas estas consulias se deduce la idea de que no estan sujetos al IVA los cénones percibides por
las Entidades Locales por razon de las concesiones administrativas de servicios o del dominio plblico. Sin
embargo, si estan sujetos al IVA los canones percibidos por las Entidades Locales por razén de Tos contratos
administrativos especiales. Esto significa, en definitiva, que. no resulta aplicable  a los confratos
administratives especiales el supuesto de no sujecion. previsio para el oforgamiento de concesiones y

' autorizaciones administrativas en el articulo 7.9° de la Ley 37/92, asi como tampaco les resulta aplicable el
supuesto de no sujecion previsto en el articulo 7.8° para agusllos supuesios en los que la contraprestacion

tenga naiuraleza tributaria.

SEGUNDQ. La Unica conclusién a la que puede llsgarse con esta interpretacion es que el canon
percibido en el supvesto de una concesion administrativa tiene la naturaleza de tasa (asi se desprende de la
legislacion patrimonial: articulo 35 de la Ley 7/99, de 23 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales
de Andalucia; y articule 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Piblicas), mientras que el canon percibido en el supuesto de un contrate administrafive especial no tiene

naturaleza tributaria.

TERCEROQ. Por ciro lado, resulta conveniente recordar que, de.conformidad con el articulo 15 del
. Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decrelo Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, para la exaccién de un tributo “fas entidades locales deberdn acordar la imposicion y supresion de

sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de esfas”.

CUARTO. De conformidad con fo expuesto, esta Intervencion General confirma que el canon a
percibir en ef contrato que nos ocupa no fene 'a consideracion de tasa, sino que nos enconiramos ante un

ingreso de derecho piblico de caracter no tributario.

Par cuanto anfecede, esta Intervencion General se ratifica en lo dicho en el Informe Provisional,
8. EN LO RELATIVO AL INFORME ACREDITATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD.

El servicio gestor manifiesta su discrepancia con los aspectos puestos de manifiesfo por esta
Intervencion General en su Informe Provisional, entendiende que "fa necesidad e idoneidad —no la tegalidad-
de estos contraltos esta recogida en los primeros parrafos del informe de la Directora General de Turismo’,

Al respecto, esta Intervencion General manifiesta lo siguiente:
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PRIMERQ. Como se pone de manifiesto en el Infarme Provisional, el articulo 73 del Reglamenie
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de
12 de oclubre (en adelante, RGLCAP) exige que, en todo caso, se incluyan en el expediente dos
dagcumentos: a) una orden de inicio del drgano de contratacion determinando la necesidad de la prestacion -
obleto del contrato; b) un informe razonado del servicio que promueva la contratacion, expaniendo la
necesidad, caracieristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.

SEGUNDO. En cuanto al primera de ellos, 1a arden de inicio del drganc de contratacién, na obra en
ninguno de los expedientes examinados, puesto que el Unico documento suscrito por el organo de
contratacion que consta en cada uno de los expedientes es el Decreto de Adiudicacion, :

TERCERO. En cusnto al sequndo de ellos, el informe razonado del servicio, el mismo deberia
determinar con precision 1a naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer, la idonsidad del objeto y

contenido del contrato para safisfacerias, la insuficiencia de medios personales y materiales propios, y la

justificacion de Ja duracién del contrato y del precio del mismo (articulos 22y 23 del TRLCSFP).

Mendiendo al reciente Informe del Tribunal de Cuentss n® 1066, de 20 de diciembre de 2014,
debemos entender que no se da cumplimiento a dichas exigencias ciando este informe esté redactado en
térmings excesivamente -genéricos, ni cuando se limite a declarar la insuficencia de medias personales y
maleriales, sin justificar la existencia de la misma y sin hacer referencia a la conveniencia de la no
ampliacion de los mismos.

En los informes obrantes en los expedientes analizados no se determinan con precision aspectos tan
esenciales como duracion del contrato, horarics y nimeros de pases del espectaculo, justificacion del
importe del canan, forma de abono del canon, precio de las eniradas a cobrar a los usuarios (a pesar de que
se recoge como mejora *la reduccién del precio de las entradas™). Incluso en el tercero de los expedientes ni
siquiera obra documente descriptive de las condigiones del contrato. No obstante, para un estudio més
detallado, nos remitimos al contenido del Informe Provisional.

. CUARTO. Es de resaltar que este informe de necesidad adquiere espedal relevancia en el ambito de
los contratos menores, dado que suponen la excepcién de los principios de libertad de acceso a las
ficitaciones y publicidad. De esta manera, ademas de justificar la necesidad de un bien 0 un servicio que nge
se puede satisfacer con los recursos prepios, y de acreditar que el precio se adecua al precio general de
mercado, serd necesario garantizar que la necesidad existente se puede satisfacer a traves del

procedimiento de adjudicacién del contrato menor sin vulnerar la legalidad.

Par cuanto antecede y por lo expuesto en el Informe Provisional, esta Intervencion General se ratifica
en lo dicho en el mismeo _ :

-

9. EN LO RELATIVO A LA INDET'ERMINACI(')N DEL OBJETO DEL CONTRATO Y LA INADMISIBILIDAD
DE CRITERIOS DE ADJUDICACION Y LAS MEJORAS PREVISTAS,

El servicic gestor manifiesta fa conformidad ccon los aspectos puestos de manifiesto en el Informe
Provisional, por lo que esta Intervencion se rafifica en lo dicho en aquel.
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10. EN LO RELATIVO AL FRACCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

El servicio gestor manifiesta la conformidad con los aspectos puestos de manifiesto en el fnforme
Provisional, por lo que esta Intervencidn se ralifica e to dicho en aquel,

11, EN LO RELATIVO A LA FALTA DE TiTULO JUR[DICO MABILITANTE PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DESDE EL 1 AL 31 DE MARZO DE 2015 '

El servicio gestor manifiesta la conformidad con los aspectos puestos de manifiesto en el Informe
Provisional, par lo que esta Infervencion se rafifica en fo dicho en aquel. No obstante, 2 pelicign del servicio,

se lleva a cabo Ia siguiente aclaracion;

En el informe emitido por [a Subdireccion General de Turismo y Cemercio, en fecha 30 de julic de
2015, no solo pone de manifiesto que el servicio es prestado de forma ininterrumpida por la empresa
“adjudicataria desde la fecha de vencimiento del contrato adjudicado por acuerdo de la Junta de Gobieme
Local, sino que ademas defa constancia de que la misma carece de tiule j}.!ridiEo habilitante para la

prestacion del servicio desde ef 1 al 31 de marzo de 2015.

12. EN LO RELATIVO A LA DESATENCION DE 1.OS REPAROS DE LA I.NTERVENCION GENERAL

MUNICIPAL.

El servicio gestor manifiesta la conformidad cor los aspectos puestos de manifiesta en el Informe
Provisional, por o que esta intervencidn se ratifica en lo dicho en aquel.

fNFORME DEFINITIVO DE CONTROL POSTERIOR

Una vez atendidas las alegaciones presentadas por el servicio gestor, esta Intervencion Generzl
emite el siguiente informe Definitive de las actuaciones objeto de control pleno posterior, en cumplimiento de
lo dispuesto en el artfculo 232 del Reglamenio Orgénico General del Ayuntamiento de Cordoba:
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1. INTRODUCCION.

1. CONTROL INTERNO.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo {en adelante TRLHL), prevé en su articuto 213 # control interno en las
Enlidades Locales, respecto de su gestion econdimica, en su triple acepcién de funcitn interventora, funcion
de control financiero y funcion de control de eficacia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el arliculo 92 bis de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y en ef Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local gon habilitacién de cardcter nacional, esta
funcion publica de control y fiscalizacién interna en el Ayuntamiento de Cordoba corespende a su
Intervencion General, Asi le dispone el articulo 215 del Reglamenito Orgénico General del Ayuntamiento de
Cérdoba, agrobado definitivamente en sesion plenaria del 5 de febrero de 2009 (BOP n° 29, de 16 de febrero

de 2009)
2. FISCALIZACION PREVIA LIMITADA,

En lo gue respecta al presente informe, nos centraremas en la acepcion de la funcion interventora,
concretamente en su modalidad de “fiscalizacitn crftica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligacianes de cortenido economico” (art. 214.2 TRLHL).

Respecto 2 la fiscalizacion previa de derechos, ef TRLHL recoge, en su articulo 2104, que “Las
entidades locales podran determinar, mediante acuerdo def Pleno, la sustitucin de Ia fiscalizacion previa de
derechos por la inherente a 3 foma de razon en contabilidad y por actuaciones camprobatorias posteriores

mediante la utilizacién de técnicas de muestreo o auditorfa”,

En aplicacion de lo anterior, el Reglamento Organico del Ayuntamiento de Cordoba, en su arficulo 223,
recage esta posibilidad y, salvo los casos en los que se aplica fiscalizacién plena recogidos en las Bases de
Ejecucian, el resto de supuestos estén excluidos de fiscalizacién previa ya que la foma de razén en
contabitidad corresponde al titular det Organo de Gestién Econdmico Financiera como respansable de 1a
contabilidad, previéndose por tanto que la Intervencion General llevara a cabo en relacion a os ingresus
controles posteriores medianie fa utiizacion de técnicas de muestreo o aduditoria. ‘

En cuanto a ia fiscalizacion previa de gastos, el articulo 2191 del TRLHL fa exceptia en los gastos de

. material no invenlariable, contratos menores, asi como los de cardcter periddics y demas de tracto sucesivo,

una vez intervenido ef gasto correspondiente al periado inicial del acto o conirate del que deriven o sus
modificaciones, asi como olrgs gastes menores de 3.005,06 euros que, de acterdo con la normativa vigente,

se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

En los demas casos, ef articulo 219.2 del TRLHL autariza a! Pleno de la Corporacion Local a establecer
el modelo de fiscalizacian previa limitada, .
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Haciendo uso de esta facultad, &l Pleno del Ayuntamiento de Cordeba establece dicho modelo en el
articulo 230 de su Reglamento Qrgénico, remitiéndose a las bases de e;ecumon del presupueste para la

fijacién de los exiremos oporiunos.

Por tanto, de acuerdo con eslos preceptos, la fiscalizacion previa.se limitara dinica y exclusivamente a

comprobar los siguienies exiremos:

a) Laexistencia de crédilo presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza de
gaste u obligacion que se proponga contraer. En los casos en que se frale de conlraer
compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobard, ademds, si se cumple fo
preceptuado en el articule 174 del TRLHL.

b} Que las cbligaciones o gastes se generan por drgana competente.

¢} Aquellos otros extremos adicionales que, por su trascendencia en el prosese de gestién, se

' determinen por el Pteno del Ayuntamiente en las bases de ejecucion del presupuesto de cada

afio,

3. CONTROL POSTERIOR,

Como complemento a esta fiscalizacion previa limitada, el apartado tercero del articulo 213 del
TRLHL exige un control posterior, disponiendo que las obligaciones o gastos somelidos a.la fiscalizagion
limitada previa serén objeto de olra plena con posierioridad, ejercida sobre una muestra representaliva de
los actos, documentos o expedierites que dieron origen a ia referida fiscalizacion, mediante fa aplicacion de
técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada
¢aso y determinar el grado del cumplimiento de la legalidad en la gestion de bos eréditos.

En este mismo sentido, el arliculo 232 del Reglamento Organico de este Ayuntamiento se pronuncia

- en fguales términps, afiadierdo que gsfe control posterior tendré por chieto el grado de cumplimiento de la -

legalidad de los extremos no comprobados en la fiscalizacion pravia iimitada.

Ahora bien, los exiremos no comprubados en |z fiscalizacidn previa limitada pueden serlo por fos
siguientes motivos:
a) Exentos de fiscalizacion o no sometidos a fiscalizacion previa.
b) Exiremos no comprobados en el régimen especial de fiscalizacion bmitada previa,
¢} Extremos que aunque han sido comprobados en la fiscalizacion limitada previa sélo pueden ser
objeto de verificacion si se examinan con posterioridad (por e;emplo gl fraccionamiento- de!

gasto).

Para llevar a cabo dicho Confrol Posterior, esta Intervencidn General emite el presente informe,
referido en este caso a una serie de contratos menores que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 219.1
de! TRLHL, estan excepluados de fiscalizacion previa, enconiriridonos ante el supuesto a} de los
contemplados anteriormente, En este Informe se detallan los expedientes sometidos a ¢ontrol, los hechos,
las conclusiones de los frabajos y las recomendaciones que se deriven de la actuacion realizada.
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El presente Informe tiene carécter provisional y se remitira al titular de la Unidad Gestora del gasto
correspendiente para que formule, en el plazo méximo de 15 dias, las alegaciones que estime oportunas.

Una vez recibidas las zlegaciones y a la vista de las mismas, se evacuara informe definitivo de las
aciuaciones objeto de control pleno posterior, en el que se hard constar cuanlas observaciones y
‘sonclusiones se deduzcan. Ambos informes, junto con las observaciones que hubiera efectuado el érgano

gestor, se remitirdn al Pleno de este Ayuntamiento.

I.. OBJETIVO Y ALCANCE.

1. OBJETIVO.

El contral posterior, al igual que ofras formas de control, debe ser considerado como un mecznismo
de refroalimentacion (“feedback”), de manera que lo que se persigue no es simplemente detectar anomalias,
sina que, una vez detectadas éstas, el gestor ias tome en consideracion y modifique sus procedimientos, de

manera que estas anomalias no se produzean en un futuro.

En cuanto al alcance de este control, si bien el articulo 219 del TRLML exige la aplicacion de técnicas
de muestreo, en el presente informe se ha utilizado una técnica de muestreo dirigido, entendido como el
procedimienta de seleccion de muestras sin alender a requisitos estadisticos. La aplicacién de esta tecnica -
se encuentra limitada a determinados supuestos, enira los que se incluyen aquellos casos en que €l Organo .
de. Contral tenga informacion previa sobre anomalias en determinadas operaciones o grupos de
operaciones. Supuesto en el que nos encontramos, como se justifica a cpntinuacion.

2. JUSTIFICACION.

En fecha 18 de marzo de 2015, tuvo enfradz en esta Intervencion General, con objeto de la
fiscalizacion previa limitada, el expediente n° 103114, tramitad por la Unidad de Contratacién Administrativa
(perteneciente al Departamento de Rectursos Internos de fa Delegacion de Hacierda, Gestion y
Administracion Publica) a peticion de la Delegacion de Promocion, Desarrollo y Turismo, cuyo objeto era la
contratacion del “Espectaculo de Agua, Luz y Sonido en el Aleazar de los Reyes Cristianos de Cordoba’.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 109.3 y en el apariado octave de la Disposicion
Adicional Sequnda del TRLCSP, y en &l ejercicio de Ia funcion fiscalizadora prevista en el asticulo 219.2 del
TRLHL, en fecha 20 de marzo de 2015 esta Intervencion General emitid informe de disconformidad, con,
ocasion del ejercicio de la fiscalizacién previa y a la vista de las deficiencias puestas de manifiesto por la
Asesuria Juridica de este Ayuntamiento en su informe de fecha 17 de marzo de 2015, en el que cuestiona
diversos aspecios relativos a; la naturaleza juridica del contrato en cuestién (contralo administrativo
especial), el procedimiento de adjudicacion propuesto (procedimiento negaciado sin publicidad), y ia
concatenacion de diversos contratos con el mismo objeta,

En este mismo informe, esta Intervencion General, en et ejercicio de la facultad prevista en el articulo
222 del TRLKL, requirid informe aclaratorio sobre la cobertura juridica que. a partir de [a fecha de finalizacion
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del Uftimo contrato (23 de aciubre de 2014), habia dado soporte a la continuidad en |a prestacion de dichos
servicios, ' -

Esta Intervencion General no obtiene respuesta a este requerimierto. No obstante, en fecha 76 de
marzo de 2015, la Unidad de Contratacién comunicd a la Direccion General de Desarrollo Social ia
"necesidad de tramitar nuevo expediente de contratacion medianie procedimiento abierlo, con el objetivo de
atender a.los reparos formulados por esta intervencion. lgualmente; en fecha 1 de abril de 2015, la Unidad

de Contratacion comunica a este Organo de Control dicha intencidn.

Sin embargo, a pesar de ponerse en marcha et expediente, el mismo nunca tuvo entrada en el
registre de esta Intervencion, ai verse interrumpida su tramitacion como censecuencia del "periodc de
adrninistracion ordinaria” infciada tras la celebracion de fas elecciones municipales de 24 de mayc de 2015,
en_cumpiimiento de o prevista en el arfculo 194 de la Ley Crganica 5/85, de 19 de junio, de! Regimen

"Electoral General.

Este Organo de Control, en fecha 30 de julio de 2015, sclicita, nuevamente tanto a fa Unidad de
Contratacion {Area de Gestion), como a fa Direccion General de Turismo’ (Delegacion de Fromocian,
Desarrollo y Turisme) ur informe en &l que se clarifique en qué situacion se encuenira la prestacion de dicho
servicio con posterioridad a Ja finalizacién del contrato adjudicado por acuerdo de la Junta de Gobiemno
Local n® 927/13, es decir a pariir del 23 de oclubre de 2014: qué smpresa lo estd lievando a cabo, cuél ha
sido el procedimiento de adjudicacion utilizado, qué titulo habilitante permite a esle tercero seguir ccupando
et bien municipal, y qué rendimiento econémico estard recibiendo esle Ayuriamiento como cortraprestacion.

En fecha 6 de agosto de 2015, tiene entrada en el registro de esta Intervencién General informe
emitida por fa Subdireccién General de Turismo y Comercio en fecha 30 de julio de 2015 (que se une &
presente informe como ANEXO 1}, en el que se pone de manifiesto que desde la fecha en que finalizé el
contrato previo adjudicado por la Junta de Gobierno Local (23 de octubre de. 2014) hasta el 31 de julio de
2015, se han tramitade por la Delegacion de Promeocion, Desarrollo y Turisma diversos expedientes de
contratacion menor, siguiendo el procedimiento de adjudicacion directa a la misma empresa que venia
prestando €l servicio. En este mismo informe esta Subdireccion General pone de manifiesto la posible
vulneracion de la legalidad vigente por diversos motivos, entre ellos principalmente, el encadanamiento de

contratos llevado a caba,
1

En base a estos hechos descritos, esta Intervencion General decide iniciar Central Posterier en
gjercicio de lo previsto en el articulo 219.3 de) TRLHL, identificando la muestra con todos aquellos
expedientes tramitados por la Delegacion de Promacion, Desarrollo y Turismo para contratar el servicio de
“Espectaculo de Agua, Luz y Sonido en el Alcazar de los Reyes Cristianos de Cordoba’, con posterioridad a
la finalizacién” del contrato previo adjudicado por acuerdo de Ja Junta de Gobieme Local n® 927/13, es decir,

con posterigridad al 23 de octubre de 2014,

.

-3, ALCANCE.- .

Por todo ello, ia muestra del presente Control Posterior queda definida por los siguientes expedientes
de confratacion menor tramitados por la Delegacion de Promecién, Desarrolic y Turismo:
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VALOR - DURACION DEL
EXPEDIENTE ESTIMADO CONTRATO

TUR-46.112014, resuelto por Decreto n® 9452, de 15 de octubre de 2014 10.137.04 24/10/2014 - 311212014

TUR-46.2/2014, resuelte por Decrelo n® 12488, de 26 de diciembre de 2014 8.710,66 01/01/2015 - 1/03/2015

TUR-25/20115, resuelto por Decreto n® 4194, de 1 de absil de 2015 17.962,66 | 01/04/2015 - 34072015

Dado que estos expedientes no estan sujetos a fiscalizacion previa imitada, el presente informe de
Control Posterior tiene por objeto verificar el grado de cumplimiento de la legalidad vigenie en cada
momento, Para ello, se han analizade las distintas fases del procedimiento de contratacion tramifado en.
cada expediente (preparacion del contrato; seleccion def contrafista; adjudicacion; sfecucion y extincion del
contrato) y se han recabado cuantos antecedentes e informes se han cansiderado necesarios, en vifud de la
facultac concedida a este Organo par ef articulo 222 del TRLAL y el articulo 217.1 del Reglamento Qrgénico

General de este Ayuntamiento,

4, LIMITACIONES AL ALCANCE.

El analisis de |la muestra objeto del presente Control Posterior se ha visto dificultado por la presencia
de las siguientes limitaciones al alcance: :

a) Tramitacion de expedientes administrativos: . T

£l articulo 164.2 del Reglamento .de Crganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decrelo 2568/1986, de 28 de noviembre, 2l ocuparse del concepto de
"expediente administrativ” dispane “Los expedientes se formarén mediante fa agregacion sucesivg de
cuantos documenios, pruebas, dictimenes, decrefos, acuerdos, notificaciones y demds diligencias deban
intagrarlos, y sus hajas ttiles seran rubricadas y foliadas por los funcionarios encargadas de su tramitacion.”

El hecho de que los expedientes examinados no figuren foliados, junto con la ausencia de
determinados documentos generados en las distintas fases del procedimiento, ha dificultade el presente

Control,

b) Solicitud de ofertas:

Si tien se deduce de cdda uno de los expedientes que se ha sdlicitado oferla a una empresa
capacitada para la realizacion del objeto del contrato, na queda constancia en los mismos de la invitacion
cursada (con el correspendiente acuse de nofificacion),

Se recomienda por esta Intervencion General que las solicitudes de ofertas sean llevadas a cabo
siempre por procedimientos que dejen traza de auditoria (correo ordinario o via telernatica, a fravés del email -

oficial del servicio gestor),
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¢) Presentacion de ofertas:

Si bien consta en cada uno de los expedientes la oferta presentada por Ia empiesa adjudicataria, no
aparece reflgjade en ésta distintivo alguno def registro de entrada en el que se aprecie lafecha y hora de

presentacion, ‘

S& recomienda por esta intervencion General que las ofertas sean presentadas siempre por
procedimientos que dejen iraza de auditoria (registro de entrada o via telematica).

d} Publicidad de los contratos menores:

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencla, acceso a-la informacidn plbfica y buen
gobiemo, establece, en su articule 8, la obligacion de que las distintas Administraciones y entes a los que se
refiere su arliculo 2, publiguen informacion de todos los contratos celebrados sin excepcion, si bien en ¢l
caso de los contratos menores tal informacién podra realizarse trimestralmente.

Tal y como sefiala la nota informativa del Ministerio de |a Presidencia, los preceplos relafives a la
‘publicidad de los contratos plblicos recogidos en la Ley de Transparencia entran en vigor el 10 de diciembre
de 2014 y el Portal de Transparencia debers estar aperativo en dicha fecha. Aunque, para la mayor parte de
los contenidos del Portal se ha marcado como fecha de inicio- de su difusion enero de 2014, en lo que se
sefiere a la informacion de los coniralos menores, y dado su gran- volumen, inicialmente seré precise
introdugir [z informacion de los contratos menores celebrados en el iiltimo timestre de! afio 2014,

Al respecto, esta IntervenciGn General recomienda incorporar a los expedientes de contratacién
menor documento acreditativo del cumplimiento de esta obligacion.

A continuacion, en primer lugar, se anafizan de forma independiente cada una de los expedientes
que constituyen |z muestra; y en segundo lugar, se estudian aguellos aspectos que requieren para su
verificacidn una valoracidn conjunta de todos los expedientes.
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I NATURALEZA DEL CONTRATO.

Como punio de partida def presenie informe, hemos de advertir que el expediente sometido a este
control posterior presenta una especial dificultad puesto que, a pesar de tramitarse en el mismo la
adjudicacitn de un conlrato menor conforme al procedimiento previsio para este fipo de contratos en el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sectdr Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre {en adelante, TRLCSP), finalmente el aclo definitivo que pone fin al procedimiento se
aparta de cuanto antecede en el mismo (incluido e} informe jurldico con propuesta de resalucion),
disponiendo la prérroga de un contrato administrativo especial adjudicade mediante acuerdo de la Junta de
Gobiema Local n° 927/13 (Expediente de la Unidad de Contratacion Administrativa 114/2013).

Advertido lo anterior y dadas las diferencias que existen entre la tramitacion de un expedienie de
contratacion menor y fa tramitacién de la promoga de un contrato, esta Intervencion General considera
conveniente cendrar las actuaciones de control en la decision finalmente adoptada, la prorraga de un contrato
administrative, dejando al margen ia tramitacion del expediente de cantratacion menar.

il. AUSENCIA DEL INFORME JURIDICO PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ART. 172 DEL R.O.F.

De acuerdo con los articulos 172 y siguientes del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Reégimen Juridico de las Entidades locales, aprobado por Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre (en
adelante, ROF), "En los expedientes informard ef Jefe de la Dependencia a fa.que corresponda tramitarles,
exponiendo los antecadentes y disposiciones legales o reglamentarias ern que funde su criterio.”
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: Debemos recardar que estariamos ante un informe preceptivo (arlicule 83.1 de fa Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativa Comin

-en adelants, Ley 36/92- , en relacion con.ef artfculo 172 de! ROF).

[N} ‘

‘ _ Ahora bien, tal y come ha reiterado nuestra jurisprudencia, nunca puede considerarse Jefe de la
Dependencia a los Gerentes, Coordinadores Generales o Directores Generales, y por lante, éstos nunca
podrén emiitir ef informe pravisto en los articulas 172 y siguientes del ROF, dada su condicion de directivo
plblice. De esta manera, los Direclores, Gerentes y Coordinadores podrén emitir informes, pere en ningin
caso sustituyen al que preceptivamente debe obrar en el expediente, el previsto en el articulo 172 del ROF,
emitido por &) Jefe de fa Dependencia con los extremos reflgjados en el articulo 175 del mismo texto.

: En el expediente que nos ocupa consta un (nico informe-propuesta, el emitido por fa Direccidn
General de Desarrollo Social en fecha 13 de octubre de 2014, Sin perjuicic de que en el ordinal siguiente se
analice el contenido de dicho infarme, conviene sefialar agui que esta Intervencion General considera que se
ha omitido un tramite esencial delprocedimiento, cual es la evacuacién de un informe preceptivo emitido por
&l Jefe de la Dependencia en los términos del articule 172 y sigufentes del ROF, a pesar de disponer de

personal tecnico cualificado para esta tarea,

Iit, IMPROCEDENCIA DE LA PRORROGA DEL CONTRATO.

Mediante Decreto del Teniente de Alcalde de Promocidn, Desarrollo y Turismo n° 9452, de 15 de
actubre de 2014, se acuerda la promroga del Contrato administralive especial relative a la organizacién,
control [écnico, explotacian, verificacion y puesta én funcionamiento del espectacilo de agua, luz y sonido
en el Alcézar de los Reyes Cristianos de Cérdoba, adjudicado a la empresa EMTE SERVICE, S.AV.
mediante acuerdo de la Junta de Gobierne Local n® 927/13 (Expediente 114/2013, tramitado por la Unidad
de Contratacién Administrativa). Dicho contrato fue formalizado en fecha 23 de octubre de 2013, teniende

una duracidn de un afic desde esta formalizacién.
La parte dispositiva del Decreto n® 9452 es del siguiente tenor literal;

"PRIMERQ.- Prorrogar el conlrato a la empresa EMTE SERVICE, S.A.U. con C.LF.
A-80.470.127 adjudicado por Junta de Gobierno Lacal con n° de actierdo 857/13
con un canon anual de 53.888,00° € mas 11.31648 € de IVA relative a la
verfficacion y puesta en funcionamiento, organizacion y contral técnico de un
espectaculo de agua, luz y sonide en el Alcazar de los Reyes Cristiancs, de
conformidad con fas condiciones que se unen al Decreto como parte del contrato,

SEGUNDO.- Nofificar la presenfe contratacion al adiudicatario para su
conocimiento y efectos oportuncs.”

Del andlisis del expediente tramitado por fa Unidad de Coniratacion Administrativa, cuya prorroga se
dispone en este Decreto, y a la luz de lo preceptuado en el TRLCSP, esta Intervencion Genaral aprecia una
serie de anomalias en el Decreto de referencia, fundamentadas a continuacian:
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A} ERROR DE HECHO.

£l acuerdo de la Junta de Gabierno Local al que hace referencia esle Decreto no se corresponde con
el contenido al que se alude en el mismo. EJ acuerdo n® 857/13 na dispone [a adjudicacién del contrato a la
empresa EMTE SERVICE, SAU, sino que recoge la llamada “declaracién de la oferta econdmicamente mas
ventajosa”, gue como sabemos no genera derecho alguno a favor def licitadar,

~ Teniendo en cuenta que en aquel expediente la empresa requerida resuliaba finalmente adjudicataria
del contrato, debemos entender que el Decreto en cuestién adolece de un mero ermr de hecho, queriendo

hacer alusion realmente al acuerde de fa Junia de Gobiemo Local n® 927/13.

B) IMPOSIBILIDAD DE PRORROGA,

Para analizar la posibilidad de prorogar un contrato debemas atender a lo dispuesto en el articulo
23.2 del TRLCSP, del siguiente tenor: “El contrato podrd prever una ¢ varias prorrogas siempre que sus
caracteristicas permanezcan inalterables durante el perfode de duracion de éstas y que la concurrencia para
su adjudicacidn haya sido realizada tenfendo en cuents la duracién méxima del contrato, incluidos los
periodos de prémoga, La proraga se acordard por el Grgano de contratacion y serd obligatoria para ef
empresarfo, salvo que ef conirato expressmente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el

consentimiento técito de las partes.”

En el supuesto. que akora nos ocupa no concurre ninguno de los requisitos establecidos en dicho
precepto, como pasamos a analizar a continvacion:

a) La posibilidad de prérroga debe estar prevista expresamente en el contrato en cuestion.
Ei contrato cuya promoga se dispone en este Decreto, no solo no prevela prarroga alguna, sino que
recogia expresamente la prohibicién de la misma, v

En este sentido, Ia clausula séptima del Pliego de Clausulas Adminisirativas Particulares que regia fa
confratacion sefialaba literalmente; “Ef periodo de duracion def cenirato sera de un afo, & contar desde (a

formalizacion del correspondiente confrato, no pudiendo ser objeto de promoga’.

En iguales érminos, |z clausula tercera del documento de formalizacion del contrato respondia al
siguiente tenor: "E! plazo de duracién del contrato seré de un aio desde fa formalizacién del mismo, siendo
ademds improrrogable, todo conforme & lo previsto en ef punta 7 del Pliego de Cliusulas Administrativas’

b} La duracién de la prorroga debe ser determinada,

En el expedients que nos ocupa, ni el contrato originario, ni el Decreto que. dispone la prorroga
delerminan la duracion de la misma, con io que las condiciones del cantrate resulian totalmente

desconocidas. '

¢) El procedimiento de adjudicacion y la exigencia de publicidad se determinaran atendiendo a
la duracién maxima del contrato, incluidos los periodos de prdrroga.
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De acuerdo con ef amculo 88.1 del TRLCSF, en el calculo del valor estimado del conirato deberan
tenerse en cuenta las eventuales prorrogas del contrato.

Pueslo que el contrato al que nos refenmos preveia Ja imposibilidad de prérroga, el valer estimado del
mismo se-calculd atendiendo a su duracion anual, De esta manera, el valor estimade caloulado permitio
utilizar ef procedimiento negociado sin publicidad. Sin embargo, en caso de entender que el conirato era
promogabile se hubieran superado los fifnites previstos en el TRLCSR para utilizar dicho procedimiento, .

djLa prorroga de un contrato debe ser acordada por el drgano de contratacion que adjudicé el
mismeo,

. En todo caso, de haber sido posible la prorroga del contraio que nos ocupa (cosa Que no sqcecliﬁ",
como ya se ha fundamentado), la misma debia haberse acordado por el érgane de contratacion que adjudicd
el contralo original en el expediente 114/2043, o sea la Junia de. Gobierno Local de este Ayuntamiento,

Carece de loda logica gue un contrato sea prorregade por un drganc en el que no concurre 3
competencia para adjudicar el mismo, como ocure en el caso que nos ocupa, en el que el Concefal
Delegado de Pramocion, Desarvolio’y Turisimo prorroga un contrato adjudicado por la Junta de Gobietno
Local, incurriendo en una manifiesta incompetencia funcional.

- - C) APARTAMIENTO DEL INFORME JURIDICO.

Consta en el expediente inferme-propuesta de fecha 13 de octubre de 2044 emitido por la Direccion
General de Desarrollo Social. S bien dicho informe no sustituye en ningtin caso al previslc en los articulos
172 y siguientes del ROF {como se ha argumentado en el ordinal anterior), del expediente puede deducirse
que el mismo se emite con esta finafidad, puesto que na gbra ningtn otrc informe.

En el citado informe se propone la celsbracian de un contrate menor de conformidad con una refacion
de condiciones que se adjuntan &l mismo, advirtiendo la imposibilidad de prorvogar el contrato precedente.
En concreto, este informe dispone literatmente:

“Analizado ef asunio debemas ina'."car que ef contrate no puade prorrogarse por
impedirlo el propio pliego, por lo que fa conlratacidn menor se aveniura no sélo
como la mejor sinc la nica forma legal para dar continuidad al servicio que viens
prestando fa empresa, como solucion transiforia y menos fraumética que dejar de

prestar el servicio”.

‘ Sin embargo, el Decreto n* 9452, de 5 de octubre, se aparta de |a propuesta emitida sin mativacion
alguna, optando por la prorraga del contrato adjudicade previamente por acyerdo de la Junta de Gobierno

Local.
Al respacto, debemos- recordar que estariamos ante un informe preceptivo (articilo 83.1 de la Ley

30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracicnes Publicas y del Procedimiento
Administrative Com(in —en adelante, Ley 30/82- | en relacién con el articulo 172 del ROF} y no vinculante

{articulo 83.1 de la Ley 30/92}.
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Ahara bien, el hecho de que el informe no sea vinculante ne significa, sin embargo, que carezea de
todo valor, como es obvio. En esta linea, el articulo 54.1.c) de la Ley 30/92 exige que se motive
expresamente toda resolucion administrativa que se aparte del criterio expresade en el informe o dictamen
emitido, lo que en el fondo significa que séla cuando exisian buenas razones que lo justifiquen pueden los
organos activos apariarse vahdamente de ios informes evacuados, Asi lo tiene declarado la |unsprudent:1a
de nuestro Tribunal Supremo (desde liempos remotos, Iz Sentencia del T.5. de 6 de juriio de 1969; y mas
recientemente, Iz Sentencia de 19 de febrero de 2013, Rec. 6429/2011},

Por titimo, debe destacarse que consta en el expediente de referencia un Decrelo de la misma fecha, |
bajo el nimero 9434, cuya toma de razdn por el titular del Orgaho de Apeyo a la Junta de Gobierno Local
figura tachada. Dicho Decreto si que se ajusta a la propuesta contenida en el Informe, dlspomendu la

adjudicacion de un contrato menor.

Consultado por esta Intervencién e! Libro de Resoluciones, se aprecia que bajo la numeracion 9434
consta un Decreto de objeto tolalmente distinto al que nos ocupa. De todo ello se deduce que ef Decrela n°
9434 que figura en el expediente iue retirado antes de su- incorporacidn al Libre de Resoluciones, por
mativos que se desconocen, y sustituido por el Decreto n® 3452, que es objelo de este informe.

IV. CAPACIDAD DEL CONTRATISTA PARA CONTRATAR CON EL SECTOR PUBLICO,

Con caracter general, el articulo 54 del TRLCSP dispone que “Sofo podran contratar con ef sector
publico las personas naturafes o juridicas que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una
prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional (...). Los

* empresarios deberan contar, asimismo, con fa habilitacion empresarial o profesional que, en su case, sea

exigible.”

En total concordancia con este precepto el articufo 138.3 del TRLCSP exige, para llevar a cabo |a
adjudicacién directa de un contrato menor a cualquier empresario, que el mismo cuente con {a *capacidad de
obrar y la habilitacion profesionat necesaria para realizar ia prestacion’.

En atencidn a la importancia de estos preceptos, en el informe propuesta obrante en el expegiente se
manifiesta que "se ha comprobado que esfa empresa goza de capacrdad Juridica y de abrar para canrralar ¥
solvencia profesional, econdmica y técnica suficiente para la ejecucion del citada servicio.”

Afendiendo a la exigencia de justificacion documental recogida en el articulo 109.1 del TRLCSP, esta
Intervencion General considera que no es sificiente fa “comprobacidn” del cumplimiento de estos requisitos,
sino que seré necesaria la justificacion documental en tal sentido.

A falla de dichos documentos justificativos, este Organo de Control solicita informe al Departamenta
de Recaudacion en relacion a este extrema. En el informe emitido en fecha 11 de diciembre de 2815 {que se
une a! presente informe como ANEXO N} se confirma que la empresa EMTE SERVICE, S.AU. se
encontraba al corriente de sus obfigaciones tributarias con la hacienda municipa) a |4 fecha dei Decreto de
prérroga del contrato, puesto que Unicamente figuran como pendientes de pago en periodo ejecutivo dos
multas de tréfico, no esiando incursa en la prohibicion de contratar prevista en el art. 60.1.d) del TRLCSP.
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V., AUSENCIA DE NOTIFICACION AL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION.

No consta en el expediente documento acreditativo de la notificacion efecivada al Departamento de
Recaudacion, n la que se comuriquen las condiciones del contrato y &l canon a liquidar, Tramite que debfa
haberse previsto en la parte dispositiva del Detreto que pone fin a este expediente.

A consecuencia de esta falta de notificacién no se procede en tiempo a fa liguidacion y cobro def
canon exigible al adjudicatario. Es debido a las aciuaciones de Control Posterior iniciadas por e_‘sta
Intervencion por lo que se tiene conocimienlo de este extremo, dindose traslado al Orgarm de Gestion

Tributaria.

En este sentido, en el informe emitido, a solicitud de esta Intervencion, por el Departamento de
Gestion Tributaria, en fecha 1 de octubre de 2015 (que se une al presente informe como ANEXQ 1), se
pane de manifiesto que “Las fiquidaciones se han practicado con facha 25 de agosto de 2015 por nio hater
tenido conocimiento este Departamento del citado Decreto, aportandose por ia Intervencidn General,”

Este aspeclo conecta directamente con lo analizade en el puntoe siguiente.

~ VI AUSENCIA DEL ACTA DE RECEPCION O CONFORMIDAD DEL CUMPLIMIENTQ DEL CONTRATO

No consta en el expediente documento acreditativo del cumplimiento de! contrato por parte del
contratista a satisfaccidn de este Ayuntamiento.

Al respecto, esta Intervenclon General recuerda que en todo confrato la Administracién fiene que
comprobar que lo que se ha entregado o prestado es acorde a [o paciado y esta saftisfecha con lo hecho,
momento er ef que ef contrato se entiende cumplide. Asi lo exige el articuio 222 del TRLCSP para todo tipo
de contratos al disponer: "E/ conirato se entendera cumplido por ef contratista cuando éste haya realizado,
de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracidn, a totalidad de fa prestecion. En
todo caso, su constafacion exigira por parle de la Administracién un ecto formal v positivo de recepcin o

conformidad (...)"

Dadas las peculiaridades del confrato que ros ocupa (tracto sucesivo, ausencia de gaste para la
Administracion, obligacion de abonar canen por parie del contratista, etc.), se hace necesario un actoe formal
y positivo de comprebacién del cumplimiento del contrato, en ol que se acredite tanto la prestacion del

servicio coma el ingreso del canon establecido,

Precisamente, la ausencia de esta comprobacién del cumplimiento impide que se aprecie la falta de
fiquidacion y cobro del canon exigible al contratista, come se ha sefalado en el ordinal anterior.
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{. NATURALEZA DEL CONTRATO.

El expediente de referencia atribuye a este contrato la naturaleza de Contrato Administrativa Especial,
en base a lo dispuesto en el articulo 19 del Texto Refundido de la Ley de Contrates del Sectar Piblico,
aprabado por Real Decreto Legistativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante, TRLCSP). No obstante, 2
la luz de la normativa de aplicacion, esta Intervencion General tiene dudas razonables sobre Ja calificacion
juridica del contrate en cuestion, como ya puse de manifiesto en su Informe de fecha 20 de marzo de 2015,
a ia vista de las deficiencias apuntadas por la Asesoria Juridica de este Ayuntamiente en su informe de

fecha 17 de marzo de 2015, basadas en los siguientes fundamentos juridicos:

PRIMERQ. Una de las principales novedades que introdujo Ja antigua Ley 30/2007, de 30 de ociubre,
de Coniratos del Sector Piblico (en adelante, LCSP), que repercutic en la necesaria recalificacion de
muchos contratos administrativos, es la amplitud de fa configuracion del contrato de servicios: El art. 10 defa
LCSP |6 definia como “aquél cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en ef desarrollo de una
aclividad o dirigidas a fa obtencion de un resulftado distinto de una abra o un suministro. A efacios de
aplicacion de esta Ley, los coniratos de servicios se dividen en las categorias enumeradas en ef Anexa I

En esta riueva definicion, ya no se enumeran qué tipe de prestaciones pueden integrarse como
servicios, cosa que si ocurria con el anterior Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones

Piiblicas, aprobado par Real Decreto Legislative 2/2000, de 16 de junio {en adelante, TRLCAP).

~

Esta amplited de la configuracion del contrato de servicios tiene una importante consecuencia: hasta
la regutacion de la LCSP, se defendia que la diferencia entre los contratos de servicios y gestion de servicios

publicos era el destinataric de la prestacion. Sin embargo, con la entrada en vigor de ia LCSP resulta
insuficiente este criterio de diferenciacion, ya que no exisie inconveniente legal alguno para calificar como
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conlrato de servicios aquel cuya prestacién no tenga como destinataria a la Administracién-Piblica, sino que
vaya dirigida a los particulares.

De este modo, fiabra que recurrir para la diferenciacién de estos dos tipos de contralos al régimen de
la prestacion del servicio y de explolacion del mismo. En tedo case, estaremos en presencia de un confrato
de servicios {y nunca de un contrato de gesfion de-servicios plblicos) cuando &| confratista ro asuma
riesgos en la explotacién, Asi o ha indicado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su Sentencia de
10 de septiombre de 2008, (Asunto Wasser). Por ofro lado, este criterio ya ha side asumido por la Junta
Consuliiva de Coniratacion Administrativa del Estado (enfre otros, |nforme 262009, de 10 de febrero de

2010, inforrae 23/2010, de 23 de julio}.

SEGUNDO. La LCSP reserva a los contratos administrativos especiales una categoria absolulamente
residual, al defirirlos en su articuto 19-como “los contratos de objelo distinfo a los anferiormente expresados
{se refiere a los Bamados contrates administrativos tipicos, enire los que figura el conirato de servicios), pero
que fengan naturaleza administrativa especlal por estar vinculadas af giro- o iréfico especifico de fa
Administracion contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata una fnalidad pdblica de la
especifica competencia de aquélia” (Asi o ha sefialado la Junda Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Autdrioma de Aragan, en su Recomendacion 1/2041, de 6 de abril},

TERCERO. A la vista de to expuesto en los ordinales amteriores podemas corchuir que:

En primer lugar, no existe inconveniente legal alguno. para cafificar como contrato de servicios aquel
cuya, prestacién no tenga como destinataria a lz Administracién Publica, sino que vaya dirigida a los
patticulares, siempre y cuando no exista una transmisién al contratista de los riesgos relacmnados con la

prestacion o explotacién del servicio.

En segundo lugar, tras la entrada en vigor de la LCSP, nica y exclusivamente podremos calificar un
contrato como administrativo especial cuando la prestacién no tenga cabida en ninguno de los (lamados
contratos lipicos. Esta misma idez se traslada al TRLCSP, hoy en viger.

CUARTQ. Dicho todo lo anterior, esta Intervencion General tiene dudas razonables sobre la
calfficacion: del contrato en cuestion como contrato administrativo especial, entendiendo que cancurren en el
mismo los elementos propios de los contratos de servicios, a saber;

1°, £| obieto del contrato debe de ser el desarrollo de una actividad o |a obiencién de_un resultade
distinto a una obra o un suministro,

En &l supuesto que nos ocupa concurre este requisito, puesto que del andlis’s de las tareas
encomandadas a la empresa adjudicataria deducimos que las mismas se reducen a tareas de organizacion,
comprabacién, mantenimiento y limpfeza; prestaciones que claramente quedan incluidas en la amplia
definicién del contrato de servicios, Tanto es asi, que en varias ocasiones el propio organo gestor da al
contrato un tratamiento de contrato de servicios, dandole inctuso esta derominacion, como veremos mas

adelante,
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Par otro lado, tal y como apuntaba ¢l informe de Aseseria Juridica de fecha 17 de marzo de 2015, ¢
hecho de que, para la prestacion del servicio, se tenga que ocupar una parte de un bien de dominic pblice
(determinadas zenas del Alcdzar de los Reyes Cristiancs), no desnaturaliza en absoluto el caracter de los
servicios que constituyen el auténiico objeto del contrato, ni debe primar dicha ocupacion para conferir al
confrato un carécter de cuasi-concesion, fifando un canon por 2 ocupacion privativa de un espacio piblico y
NG Un precio cierto por los servicios confratades, méxime si tenemos en cuenta que los equipos de agua, luz
y senido, sobre los que se proyectan los servicios abjeto del contrato, son de propiedad municipal.

2% El contrato_debe tener caracter oneroso. Esta onerosidad exige [a_existencia de
coniraprestaciones enire las paries.

En el presente caso el pago par el uso del servicio le corresponde al uswario del mismo. Por otro lado,
no supone un impedimento ef establecimiento de un canon a abonar por el adjudicatario a la Administracion.
Es precisamente esia especialidad la que haré necesaric adaptar el pliego de servicios a esie objeto
espegcifico, furidamentalmente en materia de derechos y obligaciones de las partes.

3% La beneficiaria del servicio (que no Ja usuaria) debe de ser ja Administracion,

-

En ¢l caso que nos ocupa, &l pago del servicio por el usuario podria plantear |2 duda sobre si la
condicion de beneficiario en este contrato Ia ostenta el Ayuntamiento-o los usuarios. Sin embargo, debemcs
entender que pese a que el usuarlo final es &l civdadano asistente al evento, el beneficiario de este servicic
es el propio Ayuntamiento, que obtiena un valor afladido para sus bienes.

QUINTO. Por dlfimo, esia Intervencion General considera que en ningin caso estariamos ante una
concesién de use de un bien demanial, regulada por la legistacion patrimonial, siguiende el crilerie
manifestado por fa Junta Consultiva del Estado (por todos, Informe 67/1999, de § da julfo}, segin el cual:
estariamos ante un contrato administrativo cuando exista una prevalencia en el servicio a obterer de un
interés plblico o finalidad pablica frente al interés privado de la instalacidn de un negocio o actividad que

requiera fa ocupacion privativa de un bien demanial.

La cuestion tralada en esie primer punte no es baladi, puesto que una.inadecuada calificacion-
tipificacion contractual no legitimara el régimen juridico que se aplique al centrato cuando sea contraria @ la

debida calificacion legal.

I MIXTURA DE FIGURAS CONTRACTUALES: CALCULO DEL VALOR ESTIMADO, DEL
PRESUPUESTO DE LICITACION Y DEL PRECIO.

Coma consecuencia de la dudosa calificacion del contrato, se entremezclan a lo largo del expediente
aspeclos y elementos de distintas figuras contractuales {conirato de servicios, contrate administrativa
especial ¥ -concesién administrativa) hasta el exiremo de llegar a utilizar de forma indistinta estas

. calificaciones del contrato. A modo de ejemplo:
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a) E! Decreto de adjudicacion dispene literalmente "Primero.- Adjudicar-el contrafo de servicios

relativo a la verificacién y puesta en funcionamiento, organizacion y control fcrico de un
* especticulo de agus, luz y sonido en el Alcazar de los Reyes Cristianos {...J"

b) Elinforme-propussta de adjudicacion sefiala que- “conviene recordar que nos encontramos ante
un confrato administrative especial de conformidad con ef artictlo 19.1.b) del TRLCSFP'. Sin
embargo, en su titulo puede leerse “Informe-propuesta de adjudicacion del confrato mencr de
servicios”. -

¢} En el informe descriptivo def contrato se igentifica el precio con “ef canon a safisfacer, que tendrd

- . la consideracicn de tasa”, prople de una concesién administrativa,

Como resuliade de esta mixtura de figwras confractuales se entremezclan dos conceplos
diferenciados; el concepto de canon por la cesion de uso, propio de las concesiones administrativas, que
lendrd ¢l cardcter de tasa y se caleulard aplicando los criterios previstos en la legislacion patrimonial; y
conceplo de precio, propio de les contratos administrativos, que deberd ajustarse a lo dispuesto n el

articulo 87 TRLCSP.

Esta mezcla de conceplos tiene importantes tonsecuencias, las mas refevantes inciden en el calculo
del vator estimado del contrato v del precio, que pasamos & analizar.

PRIMERQ. Caiculo del valor estimado del contrato:

En el expediente de referencia se calcula el “valor estimado del contrato” haciéndolo coincidir con el
importe del “canon por la cesion de uso®, mediante la siguiente formula: 53.888 € x n° de dias/365 {IVA

excluido).

Sin embargo, en caso de considerar que estamos ante un contrato administrativo especial (criterio’
adoplado por el drgano gestor), para la determinacion de su valor estimado debe acudirse a las reglas
generales del articulo 88 del TRLCSP y no a Ia legislacion patrimenial. En concreto, para el calculo del valor
estimado, deberfa computarse el valor total del negocio objeto de explotacion de acuerde con el conirato
(para lo cual pusde ufifizarse la estimacién de ingreses a obtener de acuerdo con los precios previstos}, por
el periodo de tiempo de que es cbjeto, incluyendo las aportaciones que pueda hacer la Adrinistracion
contratante en forma de asuncién de gastos de funcionamiento (agua y luz), En este sentido se pronuncia la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en su Informe 2512, de 20 de noviembre de

2612,

) Esta cuestion no carece de importancia si tenemos en cuenta que ef valor estimado del contrato
determinaré, entre otras cosas, I3 calificacion del contrato como menor, las reglas de publicidad aplicables,
asi como las de procedimiento de adiudicacién, sclvencia y, en su caso, clasificacién, y el régimen de

recursos.
Dicho esto, podemos concluir que en el expediente que nos ocupa, e calculo correcto del vator

estimado del contrato, conforme a las reglas generales del articulo 88 del TRLCSP, podria repercutir
principalmente en la no calificacion del contrato como menor y, en consgcuencia, en la imposibitidad de

utitizar del procedimiento de adjudicacian directa.
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SEGUNDO. Calculo del precio;

El informe obrante en el expediente que establece las condiciones del contrato fja el precio del
mismo en los siguientes términos:

“Confarme af art. 24.1.b) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (fexto
refundido de la Ley Reguladora de las Hasiendas Locales), el canon a satisfacer,
que tendré la consideracion de tasa, vendrs fijado por el valor econémico de fa
proposicion def conkrato precedente multiplicado por el producto de dividir ef
ndmero de dias de prestacion entre 365.

FORMULA CALCULO: Canon & pagar, 53.88800 € * n® de dias/365 (IVA
excluido)”

En relacion a este aspecto, esta Intervencién General plantea las siguientes cuestiones:

4°. En ¢l entendimiento de que nos encontramos ante un contrato administrativo especial, el érgano
gestor identifica el precio del contrate con el “canon a satisfacer”, afiadiendo que el mismo “tendra la

consideracién de tasa’.

Sin embargo, en caso de considerar que estamos ante un contrato administrative especial cuya
contraprestacién se concreta en el abono de un canon anual por parte del adjudicatario, debemos enlender
que &l Impussto sobre el Valor Afiadido debera ser repercutido con ocasién del pago del canon establecido
como contraprestacion, Como ha sefialado la Asesoria Juridica de la Secretaria de. Estado de Hacienda en
ol informe emitido el 30 de julio de 1997, no resulta aplicable a los contratos administrativos especiales el
supuesta de no sujecion previsto para el otargamiento de congesiones y autorizaciones administrativas en el
articulo 7.9° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del impueste sobre el Valor Afiadido.

En este mismo sentido se ha pronunciado reiteradamente la Direccion General de Tributos, entre
otras en las consultas vinculantes V0149-09 y Vi162-15, en el sentido de: “Los preceplos de fa Ley 37/92
son de splicacion generaf y, por fenfo, también a los entes publicos que, consecuentemente tendrén la
condicion de empresarios a efectos del Impuesto sobre ef Valor Afadido cuando ordenen un conjunto de
medios personales y materisles, con independencia y bajo su respansabilidad, para desarrollar una actividad
empresarial mediante fa realizacion continuada de enfregas de bienes o prestaciones de servicios,
asumiendo el riesgo y ventura que pueda- producirse en ef desarrolio de tal actividad, asi como cuando
realicen cesiones de derechos con el fin de oblener ingresos continuados en ef tiempo.”

En cambio, en ef supuesio de que la contraprestacion que se abane tenga la consideracion de lasa,
la eparacién en principio no se encontrara sujeta al IVA, conforme a lo establecido en €l ariculo 7.8 de |a
Ley 3711992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (“No estaran sjetas al impuesto, fas
entragas de bienes y prestaciones de servicios realizadas diractamente por fas Administraciones Piblicas
sin contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tributaria®). .

En definitiva, en base a lo argumentado, podemos cancluir que si consideramos que estamos ante un
confralo administrativo especial, el precio del contrato ne tendra la consideracion de tasa y por tanto estara
sujeto a IVA, En este caso, tanto el presupuesto de licitacion, como el precio deberan reflejar como partida

independiente el Impuesto sobre ! Valor Afiadido.
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Por tltimo, es de resaliar que en el expediente que nos ocupd, a pesar de identificar el precio del
contrato con el canon a satisfacer disponiendo que ef mismo tendra la consideracion de lasa, finalmente el
Departamento de Gestion Tributasia fiquida correctamente dicho -precio junte con su importe dé IVA, tal y
como se desprende del Informe emitido per dicho Departamento en fecha 1 de ociubre de 2015 (que se une

&l presente informe como ANEXO 11i). '

2°. No queda mofivado en el informe descriptivo de las condiciones del contrato, ni en ningln otro
documento del expediente, el calculo de! canon exigible, a tal efecto debia haberse incorporado ur: estudio
econdmico que justifique el canon o ingreso propuesto. £n su lugar, el informe de referencia lo justifica
mediante'una vaga remisidn al "valor ecoriémico de Iz proposicion del contrato precedente”.

Esta remision hace cuestionarse la posibie concatenacion de contratos que serz objeto de andlisis
en'el presente informe, al ocuparnos de la valoracion conjunta de los expedientes. o

I, TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION: INFORME ACREDITATIVO DE LA
NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO. _ :

.

El articulo 109.1 del TRLCSP establece como punto de partida de todos los contratos administrativos,

la necesidad de tramitar el corespondiente expediente de contratacian. En este articulo queda reflejada la
' voluntad del legistador de que loda inversién con cargo a fos fondos publicos, por pequedia que ésta sea, ha

de quedar justificada documentalmente.

Ei articulo 111.1 del TRLCSP hace extensible esta exigencia a los denominadas contralos menares,
aungue limitande el contenido del expediente, a! disponer literalmente: "En fos contrafos menores definidos

en ¢l articulo 138.3, la tramitacidn del expediente sélo exigiva la aprobacion del gasto y Ia incorporacion &l
misma de {3 factura correspandiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarrolio de esta

Ley establezcan.”

Ademas de o dispuesto en estos preceptos debemos tener en cuenta el contenido del articulo 22.1
del TRLCSP: “Los enles, organismos y entidades del sector piiblico.no podrén celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal gfecto, la
naturaleza v extension de las necesidades que prefenden cubrirse medjante f contrafo proyeciade, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision,
dejando constancia de elfo en fa documentacion preparatoria, antes de iniciar ef procediminto encaminado

& U adfudicacicn.”

Atendiendo a los preceptos mencionados esta Intervencion Generat entiende que en todo caso, la
celebracion de contratos por pare de los gestores piblicos requerird la previa tramitacion del
correspondiente expediente, por pequeo y simple que éste sea. Expediente gue deberd iniciarse con una
order: de iricio del drgano de contratacion motivando fa necesidad del conirato en los términos previsios en

el articuto 22 de esta Ley {articulo 118.1 TRLCSF}. ’
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Teniende en cuenta el desarrollo reglamentaric de esta exigencia {articulo 73 del Reglamente General
de |a Ley de Contratos de las Administraclones Plblicas, aprobadoe por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, en adelante RGLCAP) esta Infervencién General recomienda gue, en todo caso, se incluya en el
expediente una orden dt inicio del 4rgano de contratacion deteiminando la necesidad de la prestacién objeto
del contrato acompafiada de un infarme razonado del servicio que promueva la confratacion, exponiende la
necesidad, caraclerisficas e importe calcufado de las prestaciones objeto del contrato.

En ol expediente que nos ocupa, no consta orden de inicie del drgano de contratacion acompafiado
del informe razonado del servicio que motive la necesidad del contrate. Asi, Ia dnica motivacion de esla
necesidad se encuentra en el informe-propuesta de adjudicacion, emitido por la Direccion General de
Desariollo Social. Al margen de que este informe no puede suplir al que debe emitirse al inicio del
expediente, el mismo no parece dar cumplimiente a la exigencia del articulo 22.1 del TRLCSP (“a naturaleza
y extensidn de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el confrato proyectado, asi como g
idonefidad de su abjeto y cantenide para satisfacerias, deben ser deferminadas con precisién’], toda vez que
dicho informe esta redactade en unos términos excesivamente genéricos, justificando la necesidad de la
confratacion en los siguientes términos: “No habiendo finalizade la ramitacién para la adjudrcaclon del
contrato del Espectaculo de Luz y Sonido para el ejercicio 2015 y siendo la fecha de extincién del mismo el

. 31 de diclermbre de 2014, por el Delegado de Promocion, Desarrollo y Turismo del Ayuntamiento de Cérdoba
se solicita se lleven a caho los trémites pracisos y con cardcter urgente para dar continuidad al servicio que
s viene prestanda debido al enorme interés e importancia que representa para el lurisma de la ciudad ef
cifadto espectaculo, hasta la definitiva adjudicacion y formalizacion def cilado contrato, que se estima no

superior & 60 dias.”

Al respecto, debemas traer a colacion el reciente informe del Tribunal de Cuentas n® 1068, de 20 de
diciembre de 2014, de Fiscalizacion de la Contratacion del Seclor Plblico Estatal durante el ejercicio 2012,
en el que sefala “la insuficiencia de medios que detferming fa necesidad de acudir a la coniratacion externa
debe jusiificarse en ef expedients, sin que una molivacion genérica se considere suficiente, de lo confrario

no quedaria acreditada dicha necesidad.”

Recordemos que, como ha sefialado el Tribunal Supremo en su sentencia de 3 de noviembre de
2011 (Sala contencioso-administrativa, Seccion 7%), el informe acreditativo de la necesidad e idoneidad del

contrato no_es un simple requisite formal, sine gus es un framite esencial del procedimiento.

IV. INDETERMINACION DEL OBJETO Y DE LAS CONDICIONES DEL CONTRATO. INADMISIBILIDAD
- DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION Y LAS MEJORAS PREVISTAS EN EL DOCUMENTO

DESCRIPTIVO.

.1. INDETERMINACION DEL OBJETO Y DE LAS CONDICIONES DEL CONTRATO.

En el expediente que nos ocupa cbra Informe descn'ptivo de ias condiciones del contrato, de fecha 23
de diciembre de 2014. En cuanto a la duracion del mismo, dicho Informe sefiala en su apartado 3° que °E/
periodo de duracién del contrato seré hasta la adjudicacion del contrato (en[endlendo que hace referencia al
expediente que esta en tramite en la Unidad de Conlratacion) siendo como méximo hasta el 1 de marzo de

2015."
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En el apartado 2.2 ded mismo informe, dedicade a los "Horarios y pases” se dispone [iteralmente: "Se
gstard a o dispudsto en ef Anexo |, La duracion del espectéculo es de una hora y treinta minufes”. Sin
embasgoe, el Anexo | de dicho Informe esta dedicado a las *Operaciones de mantenimiento preveniiva’, por lo
que ni en este informe ni-en ningtn otro documento del expediente se especifica el nimero de-pases, ni

tampogo &l horario de los mismos.

Dicho documenta descriplivo tampoeo concheta olras condiciones esenciales del contrato, coma por
efemplo son; forma de abono del canon, precio de las entradas a cobrar alos usuarios {a pesar de que se

recoge como mejora “fa reduccion del precio de las entradas’), etc.

En consecuencia de lo expuesto, se cuestiona por. esta Intervencion si el objeto del contrato gyeda
determinade en la medida que exige el articulo 86.1 del TRLCSP, puesto que elementos. tan importantes
como Ia duracién del contrato o las prestaciones exigibles ai contratista no quedan congretados.

A esto debemos afiadir que en el caso de los coniratos administrativos especiales esta daterminagion
del abjeto del contrato adguiere especial relevancia con respecto af resto de contratos administrativos, ya
que a diferencia de éstos, su objeto no queda definido en la Ley, precisamente por su caracter residual. Este
es el motivo pur el que el antiguo Texto Refundido-de la Ley de- Contratos de las Administraciones Publicas
{TRLCAP) excluia a los contratos administrativos especiales def régimen de los contratos mencres (Informe
Junta Cansultiva de Contratacion Administrativa 38105, de 26 de octubre de 2005),

Con todo ello, esta Intervencion General quiere pener de manifiesto que si bien el nuevo TRLCSP no
excluye a los coniratos administrativos especiales del régimen de fos contratos mendores, {Informe Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado 33/09, de  de febrere de 2010), si parece exigible que
&l objsto del contrato quede perdectamente definido en el expediente, precisamente a fin de evitar lo que

analizamos a continuacion.

2. INADMISIBILIDAD DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION Y LAS MEJORAS PREVISTAS EN EL
DOCUMENTO DESCRIFTIVC. '

Al margen de la apreciacion anterior, es tambfén de destacar que en este mismo informe descriptiv
se dispone "La empresa adjudicataria podré presentar mejoras a este Calendario consistentes en el
incremento de! niimero de pases, la ampliacion de los horarios o la reduccion del precio de las entradas, que
serén objsfo de valoracion en los criterios de adjudicacion, en su caso’. .

En relacion a estos criterios de adjudicacion y a |a luz del articulo 150 del TRLCSP, esta Intervencién
General plantea las siguientes cuestiones: '

1°, Inadmisibilidad de criterios de adjudicacién en un procedimiento de adjudicacién directa.
Antes de analizar los criterios de adjudicacion, esta Intervencion cuestiona en general la admisibiidad
de mejoras en el supuesto que nas ocupa, ya que los conceptos de criterios de valoracion y mejoras carecen

de sentido en un procedimiento de adjudicacion directa, que supone precisamente la excepcion a las
principios de libre concurrencia y publicidad. '
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Asi, no tiene senlido hablar de criterios de valoracion de las ofertas en aguellos casos en fos que no
existe una concurrencia de ofertas, ni se va a llevar a cabo tal valoracion para determinar la nferta

econdmicamente mas ventajosa.

En apoyo a ko expuesto, puede observarse como el articulo 150 del TRLCSP vincula el concepto de
oriterios de adjudicacion &l anuncio de ficitacion y al pliege de clausulas administrativas pariiculares,
elemenlos propios de un procedimiento de adjudicacién en concurrencia competitiva,

2°, Incumplimiento de lo dlspuestu en el articulo 150 de! TRLCSP.

Aan admitiendo, a pesar de lo argumentade en el ordinal anterior, la posibilidad de estab!ecer criterios
de adjudicacion en un procedimiento de adjudlcacmn directa, no podemos obviar lo exigido en el articulo 150

‘del TRLCSP,

De acuerde con lo dispuesio en el apariado primero de este precepto ‘para la valoracion de las
praposiciones y la determinacién de ls oferls econdmicamente mas ventajosa debera alenderse a crlferios

directamente vinculados al objeto del contrato (...}

Ademas, este mismo precepto establece en su apariade segundo que “los crlerios que han de servir
de base para la adjudicacién del conlrat se determinaran por el drgano de contratacion y se defailarén en el
anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas particufares o en ef documenta descripliva.”

Por (ttimo, el apartado cuarto de este articulo exige que “cuando se tome en consideracion mas de un
criterio, deberé precisarse la ponderacion relativa atribuida a cada uno de ellos.”

En definitiva, podemas concluir, como ha reiterado la Junfa Consultiva de Contratacion Administrativa
del Estado (por todos, Informe 59/08, de 26 de febrero de 2010) que “para poder ser valoradas Jas mejoras
con &l fin de deferminar cudl es la oferta econdmicamente més ventajosa, es necesario que los plisges de

cldusulas establezcan los criferios de valoracién que hayan de_aplicérseles, debiendo tales mejoras faurar

detalladas en of plieqo de clausulas administrativas pariiculares (o documente descrptival con expresion de
sus requisitos, limites, modalidades v caraclerfsticas que parmitan identificarias suficientemente, v quardar *

relacion directa con ef objeto def contrato.”

' g n . " [ : -
Del anafisis del infarme descriptivo de las condicienes del contrato, esta Intervencién General deduce
las siguiertes conclusiones;

a) Si bien el documento descriptivo recoge los criterios de valoracion, debemos destacar, de un lado,
que los misrmas versan sobre condicicnes del contrato que no quedan definidas en este documento. Asi se
llega a la incongruencia de valorar el incremento de un namero de pases que no esta definido, o 1a
ampliacion de un horaric que tampoco se encuentra concretado, o por bltimo, la reduccion de un precio de

+ entradas que no queda fijado,

De otro fado, los propios criterios de adjudicacién tampoco se encuentran concretados de forma
detallada. ni se recegen los requisitos, limites y caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente,
asf como tampoco se concreta la forma en que incrementaran la valoracién de la oferta que las contenga.
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Esta generalidad e imprecision con la que se enuncian (“acremento del niimero de pases y ampliacion de
los horarios") conducen a una absoluta indeterminacion del alcance del objeto def contrato: cuantos pases
. y cuanto tiempo de coupacién pueden llegar a ofertar las licitadores?

b} No se concreta en ¢l documento descriptivo la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los
criterios de adjudicacion, :

¢} Los eriterios de adjudicacion consistentes en el ‘incremento del ndmero de pases”y Ia “ampliacidn

de los horaras”, si bien quardan refacion directa con el objete del contrato, rompen el equilibric existente

entre las prestaciones de ambas partes. Recordemos que el imporie def canon fue calculado (nos-refesimes

’ al confrato precedente, al que se remie el informe examinado en su apartado 4°) en funcion del tiempo
{minutos) de ocupacian real de! bien. Por tanto, no cabe duda de que esta previsian, lefos de aportar un valor

-a‘la prestacion que se pretende contratar, rompe e equilibrio econdmice, teda vez que un aumento del

tiempo de ocupacion del monumento por parte de la entidad adjudicataria deberia repercutir al alza en el

Ganon.

Esto nos lleva s una conclusion mas importante atn: la incorporacién de estos criteries de
adjudicacion debit tenerse en cuenta a la hara de calcular et valor estimado del conirato, tal y como exige el
articule 88 del TRLCSP al disponer que en el calculo del valor estimado “deberén tenerse en cuenta
civalguier forma de opciér eventual y las eventuales prorrogas del contrate’. De esta manera, en el caso que
'nos acupa, el valor estimado del contrato se veria incrementado (tanto si lo hacemos coincidir con el canon
por la cesin de uso -criterio adaptado por ef drgano gestor-, coma si lo calculamos conforme a las reglas
generales del articulo 88 TRLCSP -como sugiere esta Intervencian-), con fas consecuencias que ello
conllevaria en fome a la calificacion del contrate coma menor, al procedimiente de adjudicacion aplicable y a

las reglas de publicidad.

3°, Mejoras presentadas por el adjudicatario y titulo juridico habilitante para ejecutarias.

A pesar de todo lo expuesto, conviene destacar gue la proposicion presentada por la empresa
adjudicataria no recoge mejora afguna, salvo |a relativa a la oferta econbmica, que por atio lada no se preve
como eriterio de valoracion en el docurmento descriptivo.

Puesto que la parte dispositiva del Decreto dispone la adjudicacion ‘de conformidad con las
condicionss que se unen al presente Decreto como parte del contraio” y a la vista de la oferta formulada por
la empresa adiudicataria, debemos entender que ésta carece de titulo juridico habilitante para incrementar el

nimero de pases o ampliar l horario. :

Sin embargo, segin se despiende del informe emitido, a peficion de esia Intervencion, por la
Subdireccién General de Cultura en fecha 16 de noviembre de 2015, fundamentado en el informe emitido
por la Direceion de Museos, en fecha 12 de noviembre de 2015 (que se unen af presente informe como
ANEXQ V), la empresa adjudicataria gjecuta estas mejoras, pueste que, come se sefiala en dicho informe,
lleva a cabo la apartura del monumento fiera del horario municipal durante tode el periodo de vigencia de

los contratos analizados Y sin fnterrupcion,
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V. AUSENCIA DEL INFORME JURIDICO PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ART. 172 DEL R.O.F.

De acuerdo con los articulos 172 y siguientes del Reglamento de Crganizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades locales, aprobado por Real Decrelo 2568/86, de 28 de noviembre {en
adelante, ROF), “En fos expedientes informaré f Jefe de la Dependencia a Iz que carresponda tramitarios,
exponfendo fos antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio.”

Debemas recordar que estariamos anle un informe preceplivo (articulo 83.1 de la Ley 30/92, de 26 de
naviembre, de Régimen Jurldico de las Administraciones Pablicas y del Procedimienta Adminisirativo Comiin
-en adelante, Ley 30/92- , en relacion con el articule 172 del ROF),

Ahora bien, tal y como ha reiterado nuestra jurisprudencia, nunca puede considerarse Jefe de la
Dependencia a los Gerentes, Coordinadares Generates o Directores Generales, y por tante, éslos nunca
podran emitir el informe previsto en los articulos 172 y siguientes del ROF, dada su condicién de directivg:
pUblico. De esta manera, fos Directores, Gerenies y Coordinadores pedran emitir informes, pero en ningdn
caso sustituyen al que preceptivamente debe obrar en el expediente, el previsto en el articulo 172 del ROF,
emitido por el Jefe de la Dependencia con los extremos reflejados en ef articulo 175 del mismo texto,

En el expediente que nos ocupa consta un Gnico informe-propuesta, el emitido por la Direccidn
General de Desarrollo Social en fecha 26 de diciembre de 2014, En base a lo expuesto, esta Intervencion
General considera que se ha omilido un iramite esencial del procedimiento, cual es la evacuacion de un
informe preceptivo emitido por el Jefe dg la Depandencia en los términes del articulo 172 y siguientes del
ROF, a pesar de disponer de personal técnico cualificado para esta tarea.

Vi. CAPACIDAD DEL CONTRATISTA PARA CONTRATAR CON EL SECTOR PUBLICO.

Con caracter general, el articulo 54 del TRLCSP dispone que “Sélo podrén coniratar con el sector
pubfico las personas naturales ¢ juridicas que fengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una
prohibicion de cantratar, y dcrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional {...). Los
empresarios deberdn contar, asimismo, con Ja habilitacién empresarial o profesional que, en su ¢aso, sea

exigible.”

En total concordanciz con este preceplo el articulo 138.3 del TRLCSP exige, para llevar a cabo la
adjudicacion directa de un contrato menor a cualguier empresario, que el mismo cuente con la *capacidad de
obrar y la habilitacion profesional necesaria para roalizar la presiacion”. '

En atencion a la importancia de estos preceptos, e el informe-propussta obrante en el expediente se
manifiesta que “se ha comprobado que esta empresa goza de capacidad juridica y de obrar para coniratar y
solvencia profesional, econdmica y técnica suficiente para la ejecucion del citado servicia.”

Atendiendo a ia exigencia de justificacion documental recogida en el articulo 109.1 del TRLCSP, esta

Intervencian General considera que no es suficiente [a “comprobacion” del cumplimiente de estos requisitos,
sine que serd necesana la justificacion documental en tal sentido.

Pagina 31 de 59

Cadigo Seguro de verificacién:BAxS+575ZAu0Fv3i4lnRng==. Permite la verificacion de la infegsridad de una
copia de este documente electranico en la direccidn: hitps://adela.ayuncordaba.esiverifirmavz/ .
Este documento incerpora firma efectrénica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma alecirbnica.

FIRMADO PCOR Paloma Pardo Balfesteros - Intervoncidn General FECHA 09/05/2016
Maria Amelia Baena Bomego - Viceintervencion
Javier Salamanca Rodriguez - Asesor Técnico Suparior )
ID. FIRMA adelal58.ayuncordoba.crg BAXS+575ZAUOFv3i4lnRng== PAGINA . 31/59

|

Il

T

BAXS+S578ZAUOFV3idlnRng==




4 AYUNTAMIENTO

'3
|
"?"’Ii "DE CORDOBA
~das

L INTERYENCIQOMN GENERAL

Capitulares, 1. 14071 - Cordoba

Codigo RAEL JAG1140214

Teff. 957 49 9§ G :
Ir:iervanc2rgn.adupinEslra:‘km@ayul‘ﬂ:f.:rdﬁha.e::

A faltd de dichos decumentos justificativos, este Organo de Control soficita informé al Departamento

de Recaudacion en relacion a este extremo, En el informe emitide en fecha 11 de diciembre de 2015 {que se

- une &l presente informe coma ANEXG I} se confirma que la empresa EMTE SERVICE, SAU. se

encontraba al corriente de sus cbligaciones tributarias con la hacienda municipal a la fecha del Decreto de

adjudicacion del contrato, puesto que Gnicamente figuran como pendientes de pago en periodo gjecutive dos
multas de trafico, no estando incursaen fa prohibicion de contratar prevista en el art. 60.1.d) del TRLCSP.

Vil. AUSENCIA DE NOTIFICACION AL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION.

A pesar de que el Decrelo de adjudicacién dispone en el punto sequndo de su parte dispositiva
“Comunicar esta resolucion al Departamento de Recaudacion del Excrmo. Ayuntamiento de Cordoba”, no
consta en el expediente documento acredilativo de la nofificacién efectvada a dicho Departemento en la que

se comuniquen las condiciones de! cantrato y el canon a liguidar,

A consecuencia de esia falta de notificacién no se procede en tiempo a la liquidacion y cobro del
canon exigible al adjudicatariy. Es debido a las actuaciones de Control Posterior iniciadas por esta
Jintervencion por lo que se tlene conocimiento de esle extremo, dandose traslado al Organo de Gestién

Tributaria.

En este sentido', en ol informe emitido, a solicitud de esta Intervencion, por el Organo de Gestién
Tributaria en fecha 1 de actubre de 2015 (que se une al presente informe como ANEXO Ill}, se pene de
manifiesto que “Las Hquidaciones se han practicado con fecha 25 de agosto de 2015 por no heber tenido
conocimiento este Departamente del citado Decreto, aporténdose por le Infervencion Gereral.”

Este aspeclo conecta directamente con lo analizado en ef punto siguiente,

VIII. AUSENCIA DEL ACTA DE RECEPCION O CONFORMIDAD DEL CUMPLIMIENTG DEL CONTRATO.

No consta en el expediente documento acreditative

del cumplimienfo del contrato por parte del
contratista a salisfaccion de este Ayuntamiento. -

Al respects, esta Intervencion General recuerda que en todo contrato la Administracion tiene que
comprobar que lo que se ha entregado o prestado es acorde a lo pactado y estd satisfecha con lo hecho,
momento en el que el contrate se entiende cumplido. Asi lo exige el arficulo 222 del TRLCSP para toda tipo
de contratos al disponer: “El contrafo se enfendera cumplido por ef contratista cuando éste haya realizado,
de acuerdo cor fos terminos del mismo y a satisfaccion de la Administracian, Ia totalided de g prestacién. En
todo caso, su constatacion exigira_por pare de la Administracion un acto formal y positivo de recepcitn o

conformidad (...)"
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Es cierto que Iz Junta Consultiva de Confratacion Administrativa del Estado ha reiterado en diversos
informes (por todos, tnfarme 10/13, de 26 de fehrero de 2015) que “en fos contratos menores de tracto dnico
se infiere un procedimiento simplificado a efectos de reflejar ef resulfado de la preceptiva recepcion de la
prestacion, consistente en ta firma del funcionario en-fa propia faclura que acredife.la conformidad,” No
obstante dadas las peculiaridades del contrato que nos ocupa (tracto sucesive, ausencia de gasto para la
Administracion, obligacion de abonar cancn por parte del conirafista, ete.) debemos entender exigible el
procedimiento general, consistenle en un acto formal y positivo. de comprobacién del cumplimiente del
contrate, en el que se acredite tanto la prestacion del servicio como el ingreso del canon establecido.

_ Precisamente, la ausencia de esta comprobacian def cumplimiento impide que se aprecie la falta de
fiquidacidn y cobro del canon exigible al contratista, como se ha seiialado en ¢ ardinal anterior, '
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I, NATURALEZA DEL CONTRATO.

El expediente de referencia atribuye a este contrato la naturaleza de Contrato Administrativo Especial,
en base a lo dispuesto en el arficulo 19 del Texio Refundide de la Ley de Contratos del Sector Piblico,
aprobado por Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante, TRLCSF). No obstante, a
la luz de la normativa de aplicacion, esta Intervencion General tiene dudas razonables sebre ia cafificacion
juridica del contrato en cuestion, como ya puso de manifiesto en su informe de fecha 20 de marzo de 2015,

.a la vista de [as deficiencias apuntadas por la Asesoria Juridica de este Ayuntamiento en su informe de

fecha 17 de marzo.de 2015, basadas en los siguientes fundamentes juridicos.

PRIMERO. Una de las principates novedades que intredijo fa antigua Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico {en adefante, LCSP), -que repercutid en la necesaria recalificacion de
muchos contratos administrativos, es la amplitud de la configuracién del contrale de servicios: El ar. 10de la
LCSP lo definia como “aquél cuyo objeto son prestaciones dehacer consistentes en el desarrclio de una
actividad o dirigidas a fa obtencion de un resultado distinto de una obra 0 un suministro. A efeclos de
aplicacion de esta Ley, los contratos de servicias se dividen en las categorias enumeradas en ef Anexo "

En esta nueva definicion, ya no.se enumeran qué fipo de prestaciones pueden integrarse como
servicios, cosa que si ocurria con el antariar Texio Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Piblicas, aprobado pot Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio {en adelante, TRLCAP).

Esta amplitud de la configuracion del contrato de servicios tiene una importante consecuencia: hasta

la requlacion de la LCSP, se defendia que |a diférencia entre los contralos de servicios y gestion de servicios
pliblicos era el destinatario de la prestacion. Sin embarge, con la entrada en vigor de la LCSP resulta
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insuficiente este criterio de diferenciacion, ya que no existe inconveniente legal alguno para calificar como
contrato de servicios aquel cuya prestacidn na tenga como destinataria a la Administracion Plblica, sino que

vaya dirigida a los particulares.

(e este modo, habra que recurrir para la diferenciacion de estos dos tipos de contratos al régimen de
la prestacion def senvicio y de explotacion del mismo. En todo caso, estaremos en presencia de un contrato
de servicios {y nunca de ur contralo de gestion de servicios plblicos) cuanda el contratista no asuma
riesgos en la exploiacian. Asl ls ha indicado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su Sentencia de

- 10 de septiembre de 2009, (Asunto Wasser). Por otro lado, este criterio ya ha sido asumido por la Junta
Consultiva de Contralacion Adminisirativa del Estado (entre otros, informe 262009, de 10 de febrero de

2010; informe 23/2010, de 23 de jutio).

SEGUNDO. La LCSP reserva a los contratos administrativos especiales una categoria absolutamente
residual, al definirlos en su articule 19 como ‘los contratos de objeto distinto & fos anterformente expresados
(se refiere a los lamados contratos administrativos tipicos, entre los que figura el confrato de servicios), pero

-. que lengan naluraleza administrativa especial por estar vinculados af giro o trafica especifico de la
Administracién contratante o por satisfacer de forma directa o.inmediata una finalidad publica de la
especifica compelencia de aquélla” (Asi lo ha sefalado la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Auténoma de Aragén, en su Recomendacion 1/2011, de 6 de abril},

TERCERQ. A la vista de lo expueste en los ordinales anteriores podemas concluir que:

En primer lugar, no existe inconveniente legal alguno para calificar como centrato de servicios aguel
cuya prestacion no tenga como destinatarfa a la Administracion Plblica, sine que vaya dirigida a los
pasticulares, siempre y cuando no exista una transmision al contratista de los fiesgos relacmnados con la

prestacion o explotacion del servicio.

~ En segundo lugar, tras fa entrada en vigor de la LCSP, dnica y exclusivamente podremos calificar un
contrato come adminisirativo especial cuando ia prestacién no tenga cabida en ninguno de los llamados
gontratos tipicos. Esta misma idea se trastada al TRLCSP, hoy en vigor.

CUARTOQ. Digho fodo lo anterior, esta Intervehcion General tiene dudas razonables sobre la
calificacion del contrate en cuestion como contrate administrative especial, entendiendo que concurren en el
mismo los elementos propios de los contratos de servicios, a saber:

1%, El gbjeto del contrate debe de ser ef desarrollo de una aclividad o Ia obtencién de un resultado
distinfo a una obra o un suministro.

. En el supuesto que nos ocupa cencurre este requisito, puesto que del andfisis de las tareas
encomendadas a la empresa adjudicataria deducimos que las mismas se reducen a tareas de organizacion,
comprobacion, mantenimiento y limpieza; prestaciones que claramente quedan inclvidas en la amplia
definicion del confrato de servicios. Tanto es asi que en varias ocasiones ¢l propio drgano gestor da al
contrato un tratamiento de contrato de servicios, dandole incluso esta dencminacion, como veremos mas

adelante.
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Por otro lado, tal y come apuntaba el informe de Asesoria Juridica de fecha 17 de marzo de 2015, ¢
hecho de que, para la prestacion del servicio, se tenga que ocupar una parie de un bien de dominio plblico
‘(determinadas zonas def Alcdzar de los Reyes Cristianos), no desnaturaliza en absoluto ef caracter de los
servicios que constituyen el auténtico objeto del contrato, ni debe primar dicha ocupacién para conferir al
contralo un caracter de cuasi-concesion, fijando un canon por la ceupacién privativa de tin espacic publico y
no un precic ciero por los servicios contratados, méaxime si tenemos en cuenta que fos equipos de agua, luz
y sonido, sobre los que se proyectan los servicios cbjeto del contrato, son de propiedad municipal.

2% El _contrato_debe tener caracter oneroso. Esta onerosidad exige ia gxistencia de
contraprestaciones eptre [as parles,

En el presente caso el page por el uso del-servicie le corresponde al usuario del mismo. Por otro lado,
no supone un impedimento el establecimiento de un canon a abonar por el adjudicatario a la Administracién.
Es precisamente esta espedizlidad la que hard necesario adaptar el pliego de servicios a este objeto
especifico, fundamentalmente en materia de derechos y abligaciones de las partes. <

3°, [ a beneficiaria del servicio {que no ia usuaria) debe de serja Administracion.

En ¢l caso que nos ocupa, & pago del servicio por el usuario podria plantear la duda sobre sila
condicién de beneficiario en este contrato la ostenta el Ayunlamiento o los usuarivs. Sin embargo, debemos
entender que pese a que el usuario final es el ciudadano asistenie al evento, el beneficiario de este servicio

es el prapio Ayuntamiento, que obtiene un valor afadido para sus instalaciones.

QUINTO. Por tltimo, esta Intervencion General considera que en aingun caso estaiamos ante una
concesién de uso de un bien demanial, requlada por la legistacion patrimonial, siguiendo el criterio
manifestado por la Junia Consultiva del Estado (por todos, Informe 67/1999, de 6 de julic), segin el cual:
estariamos ante un confrato administrativo cuando exista una prevalencia en el servicic a obtener de un
interés publice o finalidad piblica frente al interés privado de la instalacion de un riegecic ¢ actividad que

requiera ta acugacion privativa de un bien demanial.

La cuestion iratada en este primer punto no es baladi, puesto que una inadecuada calificacian-
tipificacion contractual no legitimara ef régimen juridico que se aplique al contrato cuando sea contraria a la

debida calificacion legal.

. MIXTURA DE FIGURAS CONTRACTUALES: CALCULO DEL VALOR ESTIMADO, DEL
PRESUPUESTO DE LICITACION Y DEL PRECIO. C

Como consecuencia de la dudosa calificacion del cantrato, se entremezclan a lo largo del expediente
aspectos. y elementos de distintas figuras confractuales (contrato de. servicios, contrato administrativo
especial y concesion adminisirativa) hasta el extremo de llegar a utilizar de forma indistinta estas
calificaciones del contrato. A modo de gjemplo:
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a] E Decreto de adjudicacién dispone fiteralmente “Primero.- Adjudicar el contrale de servicios
relativo 2 la verificacion y puesta en funcionamiento, organizacién y confral técnico de un
espectaculo de agua, luz y sonido en el Alcazar de los Reyes Cristianos (...

b) Elinforme-propuesta de adjudicacion sefiala que ‘conviene recordar que nas encontramos ante un
cantrata administrativo especial de conformidad con el articulo 19.1.b) del TRLCSP”. Sin embargo,
en sy titulo puede leerse “Informe-prapuesta de adjudicacidn del contrato menar de servicios”.
incluso, mas adelante se utiliza la expresion “tramitacion de la concesion”.

¢) La oferta presentada por la empresa adjudicataria estd encabezada por “Asunio: oferta de

servicios de mantenimienta’

Como resultado de esta mixtura de figuras conlractuales se entremezclan dos conceplos
diferenciados: el concepto de canon por la cesion de uso, propio de las concesicnes administrativas, que
tendra el cardcter de tasa y se calculard aplicande los criterios previstos en fa legislacion patrimonial; y el
concepio de precio, propic de los coniratos administrativos, que debera ajustarse a lo dispuesto en el

articuio 87 TRLCSP.

Esta maezcla de conceptos tiene importantes consecuencias, las mas relevantes inciden en el calculo
del valor estimado del contrato y del precio, que pasamos a analizar.

PRIMERQ, Calculo del valor estimado del contrato:

En el expadiente de referencia se calcula el "valor estimado del contrato® haciéndolo coincidir con el
importe del “canen porla cesion de uso™. !

Sin embargs, en caso de considerar que estamos ante un contrato administrative especiat {criterio
adoptado por el drgano gestor), para la determinacion de su valor estimado debe acudirse a las reglas
ganerales del articulo 88 del TRLCSP y no a la legisiacion patrimonial. En concreta, para el calculo del valor
estimado, deberia computarse el valor lotal del negocio objeto de explotacion de acuerdo con el contrato
{para Io cual puede utilizarse |a estimacion de ingreses a obtener de acuerdo can los precios previstos}, par
el periodo de tiempo de que es abjelo, incluyendo las aporlaciones que pueda hacer la Administracion
contratante en forma de asuncion de gastos de funcionamiento (agua y luz), £n este sentido se pronuncia la
Junta Consultiva de Contratacién Adminisirativa del Estado en su Informe 25/12, de 20 de noviembre de

2012.
Esta cuestion no carece de importancia §i_ieneh10‘s en cuenta que el valoer estimado del conlrato

determinara, entre oltras cosas, la calificacion del contrata coma mendr, las reglas de publicidad aplicables,
asi como las de procedimiento de adjudicacion, solvencia y, en su caso, clasificacion, y el régimen de

18GUrsos.
Dicho esto, podemos concluir que en el expediente que nos ocupa, el calculo correcto del valor

estimado del contrato, conforme a las reglas generales del articulo 88 del TRLCSP, podria reperculir
principalimente en la calificacion del contrato como menor v, en consecuencia, en la utilizacion del

procedimiento de adjudicacion directa.
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SEGUNDO. Caleulo del precio;

. No consta en este expediente informe descriptivo de las condiciones del contrato en el que se
determine el precio del mismo (aspecto que analizaremos eh apartados sucesivos}, No abstanie, Ja parte

; dispositiva del Decreto de referencia identifica el precio del contrato con el canon a satisfacer disponiendo:

"Primero,- Adjudicar el contrato de servicios relative a la verificacion y puesta en
funcionamlento, arganizacién y controf féenico de un espectaculo de agus, luz y
sonide en el Alcazar de Jos Reyes Cristianos a la empresa EMTE Service, S.AU.
con CLF. A-80.470.127, de conformidad con las condiciones que se unen al
presente Decreto como parte del contrato Jo que, supone un ingreso de la cantidad
correspondiente a 17.962,66 € {IVA excluido) y con una duracidn de 4 meses

{abril, mayo, junio y julia)” .

En refacién a este aspecto, esta Infervencion General plantea las siguientes cuestiones:

1° No se desprende de este Decrefo, ni de ninglin ofro documento cbrante en et expediente, la
naturaleza airibuida al canon a salisfacer, Dicho esto, debermos sefialar que en el supuesfo de que la
voluntad del érgano gestor sea otorgar a este canon la consideracion de tasa {como ocurre en fos
expedientes precedentes) debemos entender aplicable lo sefialado en aguelios supuestos, esto es:

En caso de considerar que estamos ante un conirato adminisirativo especial cuya contraprestacion se
concreta en el abono de un canon anual por parte de! adjudicatario, debemos entender que el Impuesto
sobre ef Valor Anadido deberd ser repercutido con ocasion del pago del canon establecido como
coniraprestacion. Como ha sefalado la Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Hacienda en el
informe emitido el 30 de julio de 1897, no resulta aplicable a los contratos administrativos especiales el
supuesto de no sujecion previsto para el ctorgamiento de concesiones y aulorizaciones administrativas en el
articulo 7.9° de 1a Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Yalor Afadido.

En este mismo sentido se ha pronunciado refteradamente la Direccién General de Tributes, entre

ofras en las consultas vinculantes V014909 y V116215, en el sentido de: “Los preceplos de ja Ley 37/92

son de aplicacion general y, por tanto, también a los enfes publicos que, consecuentemente tendrén la
condicién de empresarios @ efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido cuando ordenen un conjunto de
medios parsanales v maleriales, con independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una aclividad
empresarial mediante la realizacion continuada de eniregas de bienes ¢ prestaciones de Sewvicios,
asumiondo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrolio de tal actividad, asi como cuanda
realicen cesiones de derachos con el fin de abtener ingreses continuados en el fiempo.”

En cambio, en el supuesto de que la contraprestacion que se abone tenga [a consideracion de tasa,
la operacién en principio no se encontrara sujeta &l IVA, conforme a lo establecido en el articule 7.8 de Ia
Ley 37/1992, de 28 de diclembre, del impuesto sobre el Valor Anadido (*No estaran sujstas &l impuesto, las
eniregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por fas Administraciones Publicas
sin contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tribufaria’).

Er definitiva, en base a lo argumentado, podemos cancluir que si consideramos que estamos ante un
contrato administrative especial, el precio del contrato ne fendra fa consideracion de tasa y por tanto estara
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sujeto a IVA. En este case, tanto el presupuesto de licitacion, como el precio deberan reflejar como partida
independiente el Impuesto sabre el Valor Afiadido.

Par dliimo, es de resaltar que en el expediente que nos ccupa, a pesar de la falta e pronunciamiento
sobre |z naturaleza del canon, finalmente el Departamento de Gestion Tributaria fiquida correctamente dicho
precio junto-con su importe de IVA, tal y como se desprende del Informe emilido por dicho Departamento en
fecha 1 de octubre de 2015 {gue se une al presente infarme como ANEXQ 1),

: 2°. No queda mativade en ningln decumento de los obrantes en el expediente el calculo del canon
exigible, a 1al efectd debia haberse incorporade un estudio- econdmica que justifigue el canon o ingreso
propueste. En su lugar, el informe-propuesta hace una vaga mencidn a que "con fecha 2 de octubre de 2014
{con ocasién, entendemos, de la tramitacién de uno de los expedientes precedentes) desde ef Departamento
de Turdsmo se remite al Organo de Planificacién Ecoribmico-Presupuestaria el pliege técnica

corraspondiente’

En todo caso, esta remision hace cuestionarse la posible concatenacion de coniratos que serd
objeto de analisis en ef presente informe, al ocuparnos de la valoracion conjunta de los expedientes.

ill, TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION: INFORME ACREDITATIVO DE LA
NECESIDAD E IDONEIGAD DEL CONTRATO,

El articulo 109.1 del TRLCSP establece como punto de partida de todos los contratos administratives,

I2 necesidad de iramitar el correspondiente expediente de eoniralacion. En este articulo queda refiejada la
voluntad de! legislador de que toda inversion can cargo a los fondos plblices, por pequefia que ésla sea, ha

de quedar justificada documentalmente.

El articula 111.1 del TRLCSP hace extensible esta exigencia a los denominados contralos menares,
aungue limitando &l contenido del expediente, al disponer fiteralmente: “En fos contrafos mencres definidos
en ef articule 138.3, Ia tramitacion del expediente sélo exigird la aprobacion del gasto y fa incorporacion af
mismo de la factura correspondiente, que deberd reinir los requisitos que las normas de desarrollo de esta

Ley establezcan.”

Ademas de lo dispuesto en estos preceptos debemos tener en cuenta el contenido def articulo 22.1
det TRLCSP: “Los entes, organismos y entidades def seclor publico no podrén celebrar ofros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines instifucionales. A tal efeclo, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el conirato proyectado, asi
como la idoneidad de su abjeto y contenido para satisfacerias, deben ser delerminadas can precision,
dejando constancia de eflo en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado

a su adjudicacién.”

Atendiendo a los preceplos mencionados esta Intervencion Genaral entiende que en todo caso, la
telebracian de cantratos por parte de los gestores publices requerird la previa tramitacion del
correspondiente expediente, por pequerio y simple que éste sea. Expediente que deberd iniciarse con una
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orden de inicio del érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato en los trminos pravistos en
el articulo 22 de esta Ley (articulo 119.1 TRLCSF).

- Teniendo en cuenta ef desarrollo reglamentario de esta exigencia (articulo 73 del Reglamento General
de Iz Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
soctubre, en adelante RGLCAP) esta Intervencion General recomienda que, en lodo caso, se incluya en el
expedients una orden de inicio del drgano de contratacion determinando la necesidad de la prestacion cbjeto

" def confrato acompanada de un informe razonado del servicio que promueva la contratacién, exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del cantrato,

En el expediente que nes ocupa, na consta crden de inicio def drganc de contratacion acempahado
del infarme razonado del servicio que mofive Iz necesidad del contrato, Asi, la-Unica motivacion de esta
necesidad se encuentra en el informe-propuesta de adjudicacitn, emiiido por la Direccién General de

I Desarrollo Sacial. Al margen de que este informe no puede suplir al que debe emitirse al inicio del -

expediente, el mismo no parece dar cumplimiento a ka exigencia del articulo 22.1 del TRLCSP (Y naturaleza
y extonsion de las necesidades que pretenden cubrirse mediante ef contrato proyeclado, asi como la
idoneidad da su objeto y contenido para safisfacerlas, deben ser determinadas gon precision’), loda vez que
dicho informe esta redactado en unos términos excesivamente genéricos, justificando la necesidad de la
contratacion en los siguientes términos: “tras fa demore producida en el expediente como medida
excepional ante la llegada de destacadas fechas de gran afluencia turistica en las que el Alcézar de los
Reyes Cristianos se convierte en uno de fos monumentos més visitados se propane ulilizar el contrato menor
mientras se framita el procedimiento abiero sugerido por la Asesoria Juridica”,

Al respecto, debemos traer a colacion ef reciente informe del Tribunat de Cuentas n® 1066, de 20 de
diciernbre de 2014, de Fiscalizacion de fa Contratacién del Sector Piblico. Estatal durante el sjercicio 2012,
en el que sefiala “la insuficiencia de medios que delermine fa necesidad de acudir a la confratacion externa
debe justificarse en ef expediente, sin que una mativacicn genérica se cohsidere suficiente, de lo confrario

no quedarla acreditada dicha necesidad.”

Recordemos que, comn ha sefialado el Tribunal Supremo en su sentencia de 3 de noviembre de
2011 (Sala contencioso-administrativa, Seccion 72), el informe acreditativo de 1a necesidad e idoneidad del
contrafo no es un simple requisite formal, sino gue es un tramite esencial del procedimiento,

IV, INDETERMINACION DEL OBJETO Y DE LAS CONDICIONES DEL CONTRATO. INADMISIBILIDAD
DE LAS MEJORAS PRESENTADAS POR EL ADJUDICATARIO. ‘

. 1. INDETERMINACION DEL OBJETO Y DE LAS CONDICIONES DEL CONTRATO,

: En el expediente que nos ocupa no cbra documenio descriptivo de las condiciones def cantrato, a
pesar de la complejidad del mismo. Igualmente, el Decreto de adjudicacion no concreta estas condiciones.
En consecuencia, esta Infervencién General pone de_manifiesto que el obigto del contrato no queda

determinado en la medida que exige ¢l articulo 86,1 del TRLCSP.
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AYUNTAMIENTOQ

T'Eﬁ‘ DE CORDOBA

Mﬂq INTERVEHCION GENERAL

A esto debemos aftadir que en el caso de los contratos administrativos especiales esta determinacion
del objeto def contrate adquiere especial relevancia con respecto al resto de contratos administrativos, ya
que a diferencia de &stos, su ohjeto no queda definido en la Ley, precisamente par su carécter residual, Este
es el moliva por el que el antigue Texto Refundida de la Ley de Contratos de las Administracienes Piblicas
{(TRLCAP) excluia a los contrates administrativos especiales del régimen de los contratos menores {Informe
Junia Consultiva de Contratacin Administrativa 38/05, de 26 de octubra ds 2005).

Con todo ello, esta Intervencidn General quiere poner de manifiesto que si bien el nuevo TRLCSP no
excluye a los contratos administrativos especiales del régimen de los contratos menores, (Informe Junta
Consultiva de Confratacion Administrativa del Estado 33/09, de 1 de febrero de 2010}, si parece exigible que
el -objete del confrato quede perfectamante definido en el expadiente, precisamente a fin de evitar lo que

analizamos a cantinuacién.
2. INADMISIBILIDAD DE LAS MEJORAS PRESENTADAS POR EL ADJUDICATARIC.

Como consecuencta de esta indeterminzcion del objeto, la oferfa presentada par la empresa
adjudicataria recoge ura serie de mejoras que, a consideracion de esta Intervencién General, resultan

tolalmente inadmisibles, en base a los siguientes argumentos:
1°, Inadmisibilidad de mejoras en un procedimiento de adjudicacion directa.

Esta Intervencion cuestiona en general la posibitidad de ofertar mejoras en el supuesto que nos
ocupa, ya que los conceptos de criterios de valoracion y mejoras carecen de sentido en un procedimiento de
adjudicacién directa, que supone precisamente la excepcion a los principios de libre concurrencia y

publicidad,

Asl, no tiene sentido hablar de criterios de valoracion de las ofertas en aguellos casos en los que no
existe una concurrencia de ofertas, ni se va a llevar a cabo tal valoracion para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa,

. . 3
En apoyo a lo expuesto, puede observarse como el articulo 156 del TRLCSP vincula el conceplo de

criterios de adjudicacion al anuncio de licitacion y al pliego de clausulas administrativas particulares,
elementos propios de un procedimianto de adjudicacian en concurrencia competitiva,

2°, Incurnplimiente de lo dispuesto en el articulo 150 del TRLCSP,

Al admitiendo, a pesar de lo argumentado en el ordinal anterior, la posibilidad de' establecer criterios
de adjudicacion y presentar mejuras en un procedimiento de -adjudicacion directa, no podemos obviar lo

exigido en el articulo 150 del TRLCSP.
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1

De acuerdo con lo dsspuesio en el aparlado primero de esle preceplo ‘parz Ja valorscion de las
proposicianes y Ia deferminacion de la oferta econémicamente més ventajosa daberd atenderse 2 criterios
directamente vinculados a! objeto del contrato {...)" :

~ Ademas, este mismo preceplo establece en su apariade segurdo que “los erterios que han de servir
da base para fa adjudicacion def conlrato se determinarén por el drgano de caniratacién y se detallarén en ef
anuncio, en los pliegos de cidusules administrativas particulares o en el decumento descriptivo.”

Par tiltimo, el apartado cuarto de este articulo exige que “cuando se tome en consideracion mas de un
criterio, debera precisarse la ponderacion relativa atribuida a cada uno de elfes.”

En definitiva, podemos concluir, como ha reiterada [a Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
de! Estado (por todos, Informe 59/09, de 26 de febrero de 2010) que “para poder ser valoradas fas mejgras
con el fin de determinar cudl es la oferta scondmicamente més venfafosa, es necesario que los pliegos de

cléusulas establezcan los criterios de valoracion que haven de aplicdrseles, debiendo tsles mejoras fiqurar
- detalladas en el pliego de cléusulas administrativas particulares (o dgcumento deseripfivo) con expresion de
sus requisitos, limites, modalidades v caracferfsticas que permitan ddentn‘“ carlas suficientemente,y guardar

refacmn directa con el obleto del contrato.”

En el expediente que nos ocupa, no obra ni tan siquiera un documento descriptivo de fas condiciones
del contrato en el que pudieran establecerse previamente unos criterios de valoracien. Como consecuencia
ineludible, resultaria totaimente inadmisible la valoracion de mejoras presentadas por cualquier licitador,

3°, Inadmisibiiidad de las mejoras presentadas por ef adjudicatario,

L3 oferta presentada por la empresa adjudicataria vecoge una serie de mejoras que consisten en el
incremento de! nimero de pases y Ja ampliacion de horarios del especidculo contratado, asi como en la
apertura del recinto interior y exterior del AlcAzar fuera del horario oficial del mismo, con el acompartamiento

en zonas del recinto inegral de! Alcazar, acceso a Torres y zonas de jardinerla,

Si bien el Decreto de adjudicacion no se proauncia expresamente sobre |a admision de estas mejoras,
podemos presumir que |as mismas han sido admitidas por el érgano de contratacién, por dos molivos: de un
lado, porque la adjudicacion se realiza por el importe ofertado por la empresa, sin que previamente se haya
fijado un precio; de otc lado, porgue el Decrete de adjudicacian no se pronuncia sobre la inadmision de las
mismas, sinc que dispane la adjudicacicn “de conformidad con las condiciones que se unen al presente

Decrefo como parte del contrafo”

Ademas, segiin se desprende del informe emitido por (2 Subdireccion General de Culiura en fecha 16
de noviembre de 2015, fundamentado en el informe emitide por la Direccion de Museos, en fecha 12 de
noviembre de 2015 (que se unen al presente informe como ANEXO 1Y), la empresa adjudicataria ejecuta
gstas mejoras, puesto que, como se sefiala en dicho informe, lleva a cabo la apertura del monumento fuera
del harario municipal durante {odo ef periodo de vigencia de los contratos analizados y sin interrupcion,

Atendiendo a iodo lo expuesio, esta Intervencion General considera que, si bien la empresa

adjudicataria dispone presumiblemenie de titulo juridico habifitante para ejecutar estas mejoras, no cabe
duda de ta invafidez def mismo, en base a lo argumentado en el ordinal anterior.
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V. AUSENCIA DE INFORME JURIDICQ PRECEPTIVO PREVISTC EN EL ART. 172 DEL R.O.F.

De acuerdo con los articulos 172 v siguienies del Reglamento de Qrganizacidn, Funcionamiento y
Régimen Juridico de lfas Entidades locales, aprobado por Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre {en
adelante, ROF), “En los expedientss informara el Jefe de la Dependencia a la que corresponda framitarios,
exporienda los anfecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio.”

Debernos recordar que estariamos ante un informe preceptivo (articulo 83.1 de |a Ley 30/92, de 26 de
naviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comin
-en adelante, Ley 30/32- , en relacion con el arficulo 172 del ROF).

Ahara bien, tal y como ha reiterado nuestra jurisprudencia, nunca puede considerarse Jefe de la

Dependencia a los Gerentes, Coordinadores Generzles o Directores Generales, y por tanto, éstos nunca

podran emitir el informe previsto en los articulos 172 y siguientes del ROF, dada su condicién de directivo

plblico. De esta manera, los Directores, Gerentes y Coordinadores podran emifir informes, pefo en ningdn

’ caso sustituyen al que preceptivamente debe obrar en el expediente, el previsto en el articulo 172 del ROF,
emitido par el Jefe de la Dependencia cen los extremos reflejados en el articulo 175 del mismo texto.

_ En el expediente que nos ocupa consta un Gnica informe-propuesta, ef emitido por fa Direccion

. General de Desarralla Social en fecha 1 de abril de 2015, En base a lo expuesto, esta Infervencion General

considera que se ha omitido un-iramile esencial del procedimiento, cual es la evacuacitn de un informe

preceplivo emitido por el Jefe de la Dependencia en los t&rminas del articulo 172 y siguientes del ROF, a
pesar de disponer de personal enico cualificado para esta tarea.

Vl. CAPACIDAD DEL CONTRATISTA PARA CONTRATAR CON EL SECTOR PUBLICO,

Con caracler general, el articulo 54 del TRLGCSP dispone que “Sélo podrén contratar con el sectar
puiblico las personas naturales o juridicas que fengan plena capacldad de obrar, no estén incursas en una
prohibicion de contratar, y acrediten su salvencia econdmica, fipanciera y féenica o profesional {...). Los
empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacién empresarial o profesional que, en su €aso, sea
exigible.” ‘

En total concordancia con este precepto el articulo 138.3 del TRLCSP exige, para llevar a cabo la
adjudicacion directa de un contrato menor a cualquier empresario, que el mismo cuenie canla “capacidad de
obrar y Ia habilitacion profesional necesarla para realizar Ia prestacion”.

~ En atencion a la impertancia de’ estos preceplos, en el informe propuesta obrante en el expediente se
manifiesta que ‘se ha comprobado que esla empresa goza de capacidad juridica y de obrar para contrater y
solvencia profesional, econdmica y técnica suffciente para la ejecucion del citado servicio.”

Pagina 43 de 59

==. Permite la verificacién de Ja integridad de una
uncordoba.esiverifirmavz/

Cédigo Seguro de verificacion:BAXS+578ERuGEv3idlnkng
de 19 de diciembrs, de firma electronica.

copia de este documento electrdnico en la direccion: https://adela.a

Este documenta incerpora firma electrénica reconocida de acuerdo a ta Ley 59/2003,
FIRMADOQ POR Paloma Pardo Ballesteros - Intervencién General FECHA 09/05/2016
Maria Amelia Baena Borrego - Viceinten(encibn
Javier Salamanca Rodriguez - Asesor Técnice Superior
ID. FIRMA adela155.ayuncardoba.org 8AXS+57SEAVOFVIi4 nRngs= PAGINA 43/59

[l

|

BAXS+57SZAu0Fv3idlnRng==




AYUNTAMIENTO
ECORDOBA

INTERVENC(ON GENERAL

Capitulares, 1. 14071~ Cormoba

Caigo RAEL JAGTH0214

Tell.. 357 48 999

Iniervensicn administasion@ayuntordoba.es

Atendiendo a fa exigencia de jus{sf{cacnén documental recogida en el articufo 109.1 det TRLCSP, esta
Intervencion General considera gue no es suficiente la “comprobacion” del cumplimiento de estos requisitos,
sino que sera necesaria Ja justificacion documentai en tal sentido. .

A talta de dichos documentos justificativos, este Organo de Contre! solisita informe al Departamento
de Recaudacian en relacién a este extremo. En el informe emitido en fecha 11 de diciembre de 2015 (que se
une al presente informe como ANEXO I} se confirma que la empresa EMTE SERVICE, S.A.U. se
encontraba al corriente de sus abligaciones tibutarias con la hacienda municipat a |2 fecha del Decreto de
adjudicacion del conirato, puesto que (micamente figuran como pendientes de page enperodo ejecutivo dos
multas de trafico, no estando incursa en fa prohibicion de contratar prevista en el art. 60, 1.d) del TRLCSP,

-VIi. AUSENCIA DE NOTII'-;ICACIC‘)N AL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION,

A pesar de que el Decreto dispone en el punte segundo de su parie dlsp05|twa “Comunicar esta
resolucion al Depertamento de Recaudacién del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba’, no consta en el
expediente documento acreditalivo de la nofificacion efectuadz a dicho Departamento en la que se
comuniguen fas condiciones del contrate y el canon a iquidar,

A consectencia de esla falta de nofificacién no se procede en tiempo a la liquidacian y cabro del
cancn exigible al adjudicatario, Es debido a las actuaciones de Control Posterior iniciadas por esta -
Intervencion por lo que se tiene conocimiento de este extremo, dandose traslado al Organo de Gestion

Tributaria,

En este sentido, en el informe emitido, a solicitud de esta Intervencion, por el Departamento de
Gestion Tributaria en fecha 1 de octubre de 2015 {que se une &l presente informe como Anexo HI), se pone
de manifiesto que ‘Las fiquidaciones se han practicado con fecha 25 de agoste de 2015 por no haber tenido
conocimiento este Departamento del citado Decreto, aporfandose por la Infervencion Gensral.”

Este aspecto ¢onecta directamente con lo analizado en el punto siguiente.

Vill. AUSENCIA DEL ACTA DE RECEPCION O CONFORMIDAD DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATQ _

No consta en e expediente documento acreditativo del cumplimiento del contrate por parte del
contratista a safisfaccion de este Ayuntamiento. |

Al respecto, esta Intervencion General recterda que en todo contrato la Administracién tiene que
comprobar que lo que se ha entregado o prestado es acorde a lo paciado y esta satisfecha con lo hecho,
momento en el que &l contrato se entiende cumplido. Asi lo exige el articulo 222-del TRLCSP para fodo tipo
de contratos al disponer: “El contrato se entenderé cumplido por el cantratista cuando éste haya reafizada,
de actierdo con los términcs del mismo y a satisfaccion de la Administracion, fa totalidad de fa prestacién. En
todo caso, su constatacion exigira por parte de la Administracin un acto formai v posifive de recepcion ©

conformidad {...)"
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Es cierto que la Junta Constiliva de Confratacidn Adminisirativa del Estado ha reiterado en diversos
infarmes (por fodos, [nforme 10/13, de 26 de febrero de 2015) que "en los contratos menores de fracta tnico
s infiere un procedimiento simplificado a efecios de reflgfar el resultado de la preceptiva recepeion de a
prestacion, consistente en la firma del funcionario en la propia factura que acredite la conformidad.” Nao
obstante dadas las peculiaridades dal contrato gue nos geupa (fracto sucesive, ausencia de gasto para la
Administracion, cbligacion de abonar canon por parte del contratista, etc.) debemos entender exigivle el
procedimiento general, consistente en un acto formal y positive de comprobacién del cumplimiento del
contrato, en el que se acredite tanto la prestacion del servicio como el ingreso del ¢anon establecido,

Precisamente, la ausencia de esta comprobacion del cumplimiento impide que se aprecie la falta de

liguidacion y cobro del canan exigible al contratista, como se ha sefialado en f ordinal anterier,
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I. FRACCIONAMIENTO DEL CONTRATOQ.

- Como es sabido, ol arictlo 1 del TRLGSP, ademas de conlener los principios generales de la
contratacion piiblica, sefala como finafidades, la eficiencia en ef uso de los fondos plblicos, para lo cual
resulta imprescindible gestionar los intereses pliblicos ean una programacion adecuada que permita 4 los
érganos de contratacion conseguir lag ofertas mas ventajosas para dar cumplimiento a las necesidades que

se pretenden qubrir,

Por |o tanto, corresponde 2l organo de coniratacion teniendo en cuenta Ia naturaleza del contrato, fa
competencia y la conveniencia para ¢l interés general, escoger el procedimiento mas adecuado en cada
caso. No obstante, esta facultad viene tajantemente defimitada por fo dispuesto en el articulo 86.2 TRLCSP:
“No .podré fraccionarse un contrato con'la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asf ios
requisifos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacidn que corresgondan.” '

En relacion a este precepto, se hace necesario acudir a la inlerpretacion que del mismo han hecho
tanto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (entre ofros, en su informes 692008 y
57/2008) como las de akjunas Comunidades Auténomas. Las principales conclusiones a destacar podrian

resurmirse de la siguiente manera;

PRIMERO. No podran contratarse por separado, mediante expedientes independientes, prestaciones
que por razén de su naturaleza deberian integrarse en un (nico objéto o que, consideradas canjuntamente,
fienen un cardcter funcional u operativo y cuyo lratamiento confractual por separado redundaria en

defrimento de la correcta gestion del interés publico, :

A sensu contrario, si pueden ser objete de contratacion independiente aquellas prestacicnes que, adn
guando de naturaleza similar, no tengan entre si una unidad funcional de la que se denive la imposibilidad de
coniratar la una sin la ofra, Asi se desprende del apartado lercero del articulo 88 TRLCSP al disponer que

. “cuando ef objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique debidamente en el expediente,
padré preverse fa realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su divisior en lofes,
siempre que éslos sean susceplibles de ulilizacion o aprovechamienfo separado y constituyan tuna unidad

funcional”,

De esta manera, el fraccionamiento puede tener dos perspectivas: material y temporal.
En cuanto a la perspectiva material, se ha manifestado [a Junta Consultiva de Conlrataciin
Administrativa del Estado en su Informe 1/2009, de 25 de septiembre, considerando que "aun cuando los

objefos de dos o més contratos sean semejantes pero independiertes entre si, no hay razon para considerar
aplicable el articulo 74.2 de ta LCSP" (tal remisién debe entenderse hoy hecha al articulo 86.2 del TRLCSP),
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En.cuanto ala perspectiva temporal, la adquisicion mediante contratos menores sucesivas de bienes
¥ servicios para responder a necesidades de caracter recurmente, periddico y permanente, no es el
mecanismo mas adecuado y acorde a la normativa de contratacién plblica, Esta perspectiva hay que
ponerla en relacion con lag previsiones contenidas en fos artlculos- 23 y 109.2 del TRLCSP, relativas,
respectivamente, al hecho de que la duracion de los contrates def sector plblico debe establecerse tenjendo
en cuenta la naluraleza de las prestaciones, las caracteristicas de la financiacion y fa necesidad de someter
periddicamente a concurrencia su realizacidn; y a [a necesidad de que el expediente de los confratos se

refiera a la fotalidad de su objeto,

En conc]uswn el primer requisito que debe cumplirse para que pueda hablarse de fraccmnamlento

del contrato es-que exista una unidad operativa o sustancial entre las diferentes prestaciones.

SEGUNDO. Esta prohibicion de fraccionar el objeto de los contratos del sector pablico esta dirigida
fundamentalmenle a evitar que a fravés de ella se eluda la aplicacion de ciertas normas cuya exigibilidad

depande del valor estimade del contrato,

Por tanto, el sequndo requisito que debe cumplirse para que pueda hablarse de fraccionamiento,
como sefiala el propio articulo 86.2 TRLCSP, o5 que con el mismo se disminuya la cuantia del contrato y se
eludan asi los requisitos da publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan,

Por el contrario, no deberd considerarse vetada por la Ley el fraccionamiento del objete de! contrato
en todos aguellos casos en que no origine alteracion de tas normas relativas a los procedimientos de
adjudicacion que deben aplicarse ni a las normas de publicidad {lnforme 69/2008 de |a Junta Consultiva de

Contratacion Administrativa del Estado)

.

TERCERQ. El tercer aspecto a analizar es’el factor de intencionalidad. Respecto al mismo se ha
pronunciado el Consejo Consuliivo de Andalucia (por todos, Dictamen 106/2000, de 25 de julio) al sefialar
que “la_prohibicion de fraccionamiento tiene una_base objetiva, es decir, no se exige una prueba de
Intencionalidad”, pues con ella no se persigue penalizar ninguna conducta. De esta manera, la especificidad
de'los servicios a conlratar, el error en el cafeulo de las previsiones iniciales, ¢ cualquier ofra justificacion no
50N causas que perrmtan ¢ fraccionamiento del objeto del contrato vulnerando lo previsto en el articulo 86. 2

del TRLCSP.

En este orden de cosas, padria ecwirir que el drganc de confratacion no tenga la intencién de eludir
los requisitos de publicidad y el procedimiente de adjudicacidn establecidos legalmente; pero lo cierte es que
siempre se produce, al igual que ocurre cuando se da tal intencionalidad, ese efeclo, En otros términos, se
incurrira en un verdader fraude legal en el caso de sortear, ya sea por error o intencionadamente, esta

prontibicién lagal.

En definitiva, el presupuesto factico que determina el fraccionamiento de un contrato ¢s la existencia
misma de tal fraccionamiento irregular en los términos previstos en €l arliculo 86.2 del TRLCSP, con

independencia de fa intencionalidad del drgano de contratagion.
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. Una vez expuestos los requisitos del fraccionamiento, resulta necesario, como ha considerado
: fa Junta Consuitiva de Contratacién Administrativa de Canarias en su Informe 112040, analizar las
circunstancias que en cada caso permitan enjuiciar adecuadamente la existencia de fraccionamiento,

Por ello,. procedemos a analizar en concreto la concurrencia de estos tres requisites_en los

expedientes gue nos gcupan:

PRIMERO. Los tres expedientes de contratacion analizados en el presente informe {Expediente TUR-
46.1/2014, resuelio por Decreto n° 9452, de 15 de octubre de 2014; Expediente TUR-46.2/2014, resuslto por
Decrelo n° 12488, de 26 de diciembre de 2014; Expediente TUR-29/2015, resuelto por Decreto n° 4194, de 1
de abri! de 2015 ) tienen idéntico obieto (a contratacion de los servicios relatives a la Crganizacion, Control
Técnico; Explotacion, Verificacian y Puesta en funcionamiento del espactéculo de agua, luz y sonido en el
Alcézar de los Reyes Cristiarios ds Cérdoba, asi como el control de accesos al recinto y las operaciones de
manienimiento preventivo y correctivo necesarias para su buen funcionamiento”) y son {ramitados-

- consecutivamente {desde ef 24 de octubre al 31 de diciembre de 2014, desde ¢l 1 de enero al 1 de marzo de
2015 y desde el 1 de abril at 31 de julio de 2015, respectivamente), a excepcion del periodo comprendide
enre el 1y 8l 3% de marzo ge 2015, como veremos en el apartado de este informe dedicado al “titulo juridico

habilitants".

La cuestion que debemos plantearnos es si el escalonamiento en el fiempo de dicha contratacion
resulta justificado por las propias circunstancias de tales nrecesidades, o si por el contrario, deberian ser
atendidas de forma unificada mediante un Onico contrato.

Para dar respuesta a esta pregunta, debemos atender a los informes acreditativos de fa necesidad del
contrate gue operan en fos expedientes de referencia. Es de destacar que los mismos no se pronuncian
sobre la idoneidad de este escalonamiento temparal en la coniralacion. Sin embargo, i que se deduce que
el drgano de contratacion tiene conocimiento cierto de dos aspectos:

« De un lado, de la necesidad de contratar una prestacién cuyas caracteristicas esenciales no

variaran de manera sustancial, pueslo que “ef Ayuntamiento no cuenta con medios humanos ni
matetiales para desarrollaria”.

- + De otro lado, de que-dicha contratacion responde a una necesidad continuada en el fiempo. Asi,
a mode de ejemplo, en los expedientes se deja constancia de que “se solicita se lleven a cabo los

tramites precisos y con carécter urgente para dar continuidad &l servicio que se viene prestando

debido al enorme inferés e importancia que representa para el turismo de la ciudad el citado

espectsculo hasta la definitive adjudicacicn y formalizacion del contrato (...)', o de que "la
excepcionalidad de este proceder se justifica por fa defensa del interés general que para ef caso

gtie nos ocupa se concrela en la continuidad de un importante reclamo turistico, como es el

Aledzar de los Reyes Cristianos, que es-ef sequngo més visitado por los turistas que visitan Ia

cludad, ocasionando caso de dejar de prestario un quebranio en las expeciativas de los turistas y

un dafio irreversible & la imagen de Ia ciudad”

En este sentido, es de obligada mencion ¢f Informe 41/2010, de 28 de octubre, de la Junta Consuliiva
de tas Istas Baleares, que sefiala la existencia de indicios de fraccionamiento en el caso de que "ef drganc
de contratacion, en ef momenlo ds iniciar-la tramitacidn del conirata, fene conocimiento cierto {o podtia
tenerlo, si se aplicasen 1s principios de programacion y buena gestion) de fa necesidad de contrafar una
prestacion determinade de cardcter o naluraleza unitarios, perfectamente definida, cuyas caracteristicas
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esenciales no pueden variar de manera sustancial, que se liene que llevar a cabo necesariamente afio fras
aflo y que responde a una necesidad continuada en el tiempa, y; aun asi tramitase diferentes contratos”.

En otro orden de cosas, resulta especialmente relevante para afirmar la unidad operativa y sustanciat
de las prestaciones contratadas, el hecho de que en unos expedientes se haga remisién a documentos
obrantes en ctros expedientes (por ejemplo, en el sequndo de los expedientes se sefiala que "¢/ canon a
satisfacer vendré fijado por ef valor econdmico de la proposicion del contrato precedente’), o el-hecho de que
se omitan documentos esenciales en alguno de los expedientes (por ejemplo, en &l sequndo expediente se
omite ef Anexo & documenio descriplivo que recoge los horarios y pases del espectacule; v en el tercer
expediente se omite el prapio documento descriptivo de las condiciones del contrato).

Todo lo anterior nos permite afirmar ef cumplimiento del primero de los requisitos sefialados para
soder hablar de fraccionamienio; la_existencia_de diversos contratos; tramitados consecutivamente, que
tienen por obieto prestaciones que no solo forman en conjunto una unidad operativa y sustancial, sino que

son exactamente identicos.

SEGUNDO. En el primerc de los expedientes estudiados, como ya hemos visto en su analisis, la
contratacion no se fleva a cabo mediante la adjudicacton de un nuevo contrato, sino mediante la préroga de
un contrato anlerior. En los otros dos expedientes sucesivos si que se recurre a la contratacion menor,
utilizando como fundamento de la adjudicacion directa el importe del. contrato: infericr a 18.000 € en

aplicacion del articulo 138.2 det TRLCSP.

A continuacién se exponen los valores estimados de cadz uno de los contralos, si bien
exclusivamente a los efecos de este aparlado, equipararemos la promoga dispuesta en el primero de los
expedientes a una contratacion menor, dadas las caracteristicas de dicho expediente. De esta manera, el
valor estimado del contrate en cada unc de los expedientes asciende a los siguientes importes {sin perjuicio
de Ia objecion puesia de manifiesto por esta Intervencion al tratar el calculo del valor estimado):

) EXPEDIENTE VALOR ESTIMADO
TUR-46.1/2014, rasuelta por Decrelo n® 9452, de 15 de octubre de 2014 * 10.187,04
TUR-46.2/2014, resueito por Decreto n® 12488, de 26 de diciembre de 2014 | 8.710,66
TUR-29/2015, resuelto por Decreto n® 4194, de 1 de abril de 2015 ' 17.962,66

Estos datos ponen de manifiesie que en caso de haber dado un tralo unitario a estas prestaciones,
celebrando un solo contrato, se hubiera rebasado con creces el umbral de los contratos menores.

Este nos permile afirmar {a_concurrencia del sequndo requisito _sefialado para’ poder hablar dg

fraccionamiento: 1a divisién arfificial en varios expedientes de un gasto que constituye una unidad, que tiene

como consecieencia Ja elusicn de los requisitas de publicidad o [os relafivos al procedimienta de adjudicacion
gug corresponds, ) :

TERCERQ. Como ya hemos puesto de manifiesto, para poder afirmar el presupuesto factico que
determina el fraccicnamiento de un contrato resulta indiferente fa intencienalidad del drgano de contratacion,

por lo que este Grgano de Contral se abstiene de analizar este exiremo.
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Expuesto fodo lo anterior, estz Intervencidn General considera que se ha pieducido un
fraccionamiento irregular del contrato en los términos previstos en el articulo 86.2 del TRLCSP, con las
consecuencias fagales previsias en nuestro ordenamiento juridico.

II. DESATENCION A LOS REPAROS FORMULADOS POR LA INTERVENCION GENERAL.

Se hace necesario analizar la siguiente sucesion de hechos:

' a) Previa tramilacion en la Unidad de Contratacian Adminisirativa del expediente n® 114/2013, se
adjudica mediante acuerdo-de la Junta de Gobierno Local n® 927/13 el contrate administrative especial para
la arganizacién, control técnico, explotacion, verificacién y puesta en funcionamiento del especticulo de
agua, luz y sonido en el Alcizar de los Reyes Cristianos de Cordoba. Dicho contrato tiene vigencia desde el

2311012013 hasta el 2371012014,

b) I-En.fecha 09/10/2014 se emite por la Direccion Genersl de Desarrollo Social informe de necesidad
de nueva contratacion can motivo de la préxima finalizacién del contrate anteror. Como consecuencia se
‘redactan los Plieges oportunos y se tramita por fa Unidad de Contratacion Administrativa el expediente n®

103/2014.

En cumptimiente de lo dispuesto en &l arfeulo 109.3 y en el apartade octavo de fa Disposicion
Adicional Segunda del TRLCSP, y en el sjercicio de la funcion fiscalizadora prevista en el articulo 219.2 del
TRLHL, en fecha 20 de marzo de 2015 esta Intervencion General emitid informe de disconformidad con
ocasién del ejercicio de fa fiscalizacion previa y a la vista de las deficiendias puestas de manifiesto por la
Asesoria Juridica de este Ayuniamiento en su informe de fecha 17 de marzo de 2015, en el que cuestiona
diversos aspectos relativos a: la naturaleza juridica del cantrato en cuestién (contrato administrativo
especial), el procedimiento de adjudicacion propuesto {procedimiento negociado sin publicidad), y la
concatenacion de diversos conlratos con el mismo abjeto.

Al respecle debemos recordar que el articulo 215 det TREHL faculta a esta !ntervencion a
“manifestarse en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actes, documentos o expedientes
examinados, debiends formular sus reparos por escrito antes de la adopceion del acuerde o resolucion. En
este mismo sentido se pronuncia ef aparado primero del articufo 226 del Reglamento Orgénico General del

" Ayuntamiento de Cordoba {(BOP n® 29, de 16 de febrero de 2003).

¢) Los articulos 226 y 227 del Reglamento Orgénico General del Ayuntamiento de Cérdoba, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 217 del TRLML, regulan el procedimiento a seguir en el supuesto
de que por esta Intervencion General se formulen reparos por escrito.

Estes precepies contemplan des posibilidades:

« Que la unidad gestora responsable del expediente al gue se dirijz el repare lo acepte, en cuyo
caso deberd subsanar las deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones a la

Intervencion.
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» Que la unidad gestora no aceple el reparo formulado, en cuyo caso deberd plantear a la
Intervencion discrepancia mediante informe técnico motivado. En este supuesto, corresponderd al
Alcalde-Presidente, de conformidad con lo establecido en el articulo 217 del TRLHL, resolver la
diserepancia, siende su resolucidn inmediatamente ejecutiva y su competencia indelegable,

En relacion al expediente que nos acupa, en fecha 26 de marzo de 2015, la Unidad de Coniratacién
comunico a la Direccién General de Desarrollo Social Iz necesidad de tramitar nuevo expediente de
contratacion mediante procedimiento abierto, con el ohjetivo de atender a los reparos formulados por esta
intervencién. Igualmente, en fecha 1 de abiil de 2015, la Unidad de Contratacion comunica a este Organo de

Control dicha intencién, Con ello se entiende que |a unidad gestora opta por la primera de las opoiones: -

aceptar el reparo y subsanar las deficiencias observadas.

Con esta findlidad, el 28 de mayo de 2015 se remite a la Unidad de Contratacién, por parte de la
Direccion General de Desarrolle Social, un nuevo Pliego de Prescripciones Técnivas a fin de tramitar nuevo
expediente en el que se subsanen los reparos formulades por esta Intervencion. Sin embargo, a pesar de
ponerse en marcha el expediente, el mismo nunca tuve entrada en el registro de esta Intervencién, al verse
interrumpida su tramitacion como consecuencia del "periodo de administracion ordinaria” iniclado tras la
celebracion de las elecciones municipales de 24 de mayo de 2015, en cumplimiento de lo previsto en el

' articulo 194 de la Ley Organica 5/85, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

d) No obstante, sera posteriormente cuando esta Intervencién General tenga conocimiento de que,
tras el informe de fiscalizacion de disconformidad y simultansamente al intento de subsanar ef reparo

- formufado, se tramita en la Delegacion de Pramocion, Desarrollo y Turismo el tercers de los confrates

menares que $on objete de este informe de control posteriar.

: Esta Infervencién General recuerda que los contratos menores estan excluidos de fiscalizacion previa
por &f articulo 219 del TRLHL, asi como por el artfeule 222 det Reglamento Organico de este Ayuntamiento.
£s por ello gue no constaba en este Organo de Control la tramitacién de los cilades contratos.

Del andlisis de estos antecedenles, esta Intervengion General concluye que finalmente desde la
Delegacion de Promacion, Desarrallo y Turismo se desatienden los reparos formulados por esle drgano,
omitiendo el procedimiento previsto en la nommativa de aplicacién, toda vez que ni los acepta ni plantea |a
discrepancia oporfuna, sino que opta por una tercera via no prevista en la norma y que elude el control de
este drgano, cual €5 la concatenacion de diversos contratos menores. Acluacién que esta Intervencian

General solo puede detectar a través de un Conirol Posterior.

Jli. FALTA DE TITULC JURIDICO HABILITANTE PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DESDE EL 1
AL 31 DE MARZO DE 2015.

A continuacion analizamos fos periedos de duracion de los distintos contratos celebradas por la

Delegacion de Promocion Desarrollo y Turismo, una vez finalizado ef contrato adjudicado por acverdo de la

Junta de Gobierno Local n° 927413, de 11 de octubre de 2013, resultado del expediente tramitado par la
Unidad de Contratacion Administrativa n® 11412013, EI vencimiento de diche contrato tiene Jugar el dia 23 de

octubre de 2014,
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) ) ’ ] INICIO FINALIZACION
TUR-46.1/2014, resveito par Decreto n° 9452, de 15 de octubre de 2014 2411042014 311212014
TUR-46.2/2014, resuefo por Decreto n® 12488, de 25 de diciembre de 2014 01/01/2015 011037215
TUR-2012015, resuelto por Decreto n° 4194, de 1 de abiil de 2015 0?:’04!2015. 310772015

Del andlisis de estos datos se deduce que durante ef periodo transcurrido entre el 1 de marzo ¥ el 31
de marzo de 2015, la empresa adjudicataria carece de- titulo juridico habilitante para la prestacion del

servicio,

Sin embargo, segn consta en los informes emitidos, a requerimiento de esta Intervencion, por la

- Subdireccion Genaral de Turismo y Comeicio, en fecha 3G de julio de 2015 (gue se yne al presente informe

como ANEXO I}, y por la Subdireccion General de Cultura en fecha 16 de noviembre de 2015, fundamentada
en el informe emitido por la Direccion de Museos, en fecha 12 de noviembre de 2015 {que se unen al
presente informe como ANEXQ W), el senvicio es prestado de forme ininterrumpida por l2”empresa
adjudicataria desde la fecha de vencimiento del contrato adjudicado por acuerdo de la Junta de Gobierno

Local n® 927113, es decir, desde el dia 24 de octubre de 2014.

IV, LIQUIDACION Y PAGQ DEL, CANON EN CADA UNO DE [0S CONTRATOS.

De los expedientes examinados, y vistos los informes emilidos, a requerimiento de esta intervencion
General, por ef Depariamenta de Gestion Tributaria, en fecha 1 de-octubre de 2015 (gue se une &l presente
infarme coma ANEXO Ill) ¥ por el Departamento de Recaudacion, en fecha 14 de marze de 2016 (que se
une al presente informe como ANEXO V), extrasmos los siguientes datos:

TUR46.1/2014, [ B850 1 9 dias 53888 €anual | 53.888€
resuelfo por hasta {2 mesesy 8 x 2 mesesf12 | 3.981,33¢€
Decreto n® 9452 | 44 {2.9014 dias) =8.981,33 €
TUR-46.2/2014 ‘
resuSIIDlpor Lororaots | sedas | 5888 SI888E | S3BESE
o x 2 mesesf12 x 5% dias/365 % 2 meses/i2 | B.981,33¢€
Decreta hasta (Zmeses} | sopi33€ | -871066€ | =8.98133€
12488 01-03-2015 s ! . e
TUR-29/201 Desde
. 015 1 o1aea0t5 | 122 dis 53.888 €
esuelto por X 4 meses/12 17.962,66 € 17.962,66€ | 17.962.66 €
Decreto ne 4194 | o, 1258 fmeses) | - 1796266€
31-07-2015 04,
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A continuacién analizamos el importe del canon fiquidado y cobrado par este Ayuntamiento en cada
una de los contratos que nos ocupan:

Expediente TUR-46.1/2014, resuelto por Decreto n® 9452, de 15 de oclubre de 2014:

Como ya hemos sefialado el Decreto n° 9452 dispone promogar el contrato adjudicado por acuerdo n°
857/13 de Ia Junta de Gobiemo Local “con un canan anual de 53.888 € mas 11.316,48 € de IVA".

Segln el informe emilido por el Departamento de Gestion Tributaria, el canen fue liqﬁidado el dia 25
de agosto de 2015, una vez. calculado por este Depariamento, ante la falta de instrucciones del Grgano
gestor, mediante la aplicacion de la siguiente formula: 53,888 € x 2 meses / 12 meses=28.98133 €

En ef caleulo de dicho importe se tuvo en cuenta que la duracion de ta prorroga discurria entre el 24
de oclubre y el 31 de diciembre de 2014 y que el canon correspondiente a octubre fue abonade en su

totalidad como la Gltima mensualidad del contrato prerregado.

Segin consta en el informe emitido por el Departamento de Recaudacion, el pago del canon
correspondiente se hizo efective el dia 28 de septiembre de 2015,

Expediente TUR-46.2/2014, resuelte por Decreto n° 12488, de 26 de diciembre de 2014:

El Decreto n° 12488 dispone la adjudicacion de este contrate menor, fo que supone un ingreso en la
cantidad comespondiente a la aplicacion de fa siguiente Formula: 53,888 € x n° de dias / 365 IVA excluida)’”.

Aplicéndu la formula de referencia obtendriamos el siguiente canon: 53.888 € x 59 dias / 365 =
8.710,66 €. Sin embargo, consta en el expediente oferla economica presentada por [a empresa adjudicataria
que asciende a 8,981,33 (aplicando una formula de caleulo por meses y na por dias, confarme al criterio

sequido en el contrato precedente).

Segun el informe emitido por el Departamenta de Gestion Tributaria, el canon fue liquidado el dia 25
de agosto de 2015, conforme a la oferta econdmica presentada por la empresa adjudicataria (8.981,34 €},
ante la falta de respuesta por parte del drgano gestor a las dudas puestas de manifiesto por el Dapartamento
de Gestion Tributaria, en relacion a la discrepancia entre ta oferta presentada y ef Decreto de adjudicacion.

Segiin consta en el informe emitide por el Departamento de Recaudacion, el pago de! canon
correspondiente se hiza efectivo ef dia 28 de septiembre de 2015.

Ante esta situacion, esta Intervencion General considera que, en tode caso, el importe liquidade debia
haberse correspondido con el que figurzba en el Decrelo de adjudicacion, puesto que constituye &l
verdadero titulo juridico, entendiende que se ha producido un ingreso indebido por parte del coniratista por el
importe que rests entre el canen realmente liquidado y ef canon por el que se adjudica el contrato (8.981,34

—8.710,66 = 270,68 €).
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Periodo comprendido entre el 1 y ef 31 de marzo de éO‘[S:

Tal y como hemos sefialado en el apartado anterior, durante el periodo transcurrido entre e 1 de
marzo y el 31 de marzo de 2015, la empresa adjudicataria carece de fitulo juridico habilitante para la
prestacion del servicio, por lo cual no se proceds a laliquidacian del canon corresporidiente a este petiado.

Sin embarge, segin consta en los informes emitides, a requerimiento de esta Intervencion, por la
Subdireccion General de Turismo y Comercio, en fecha 30 de julio de 2015 (que se une al presente informe
como ANEXO I}, y por la Subdireccitn General de Cuitura en fecha 16 de naviembre de 2015, fundamentado
en el informe emilido por la Direccion de Museos, en fecha 12 de noviembre de 2015 {que se unen al
presente informe como ANEXO W), el servicio es prestado de forma “inintesrumpida por la empresa
adiudicatasia desde la fecha de vencimiento del contrato adjudicade por acuerdo de la Junta de Gobierno

Local n° 927/13, es decir, desde el dia 24 de octubre de 2014,

Por todo ello, esta Intervencion General considera que podriamos encontramos ante un supuesto de
enriquecimiento injusta del contratista por ef usa de una cosa ajena sin titulo, con las consecuencias que ello
podria suponer, sobre la existencia de un posible perjuicio econdmico para ef Ayuntamiento de Cordoba.

Expediente TUR-29/2015, resuelto por Decreto n® 4194, de 1 de abril de 2015:

El Décrelo n® 4134 dispone la adjudicacion de este contrato menor, o que supone un ingreso en la
cantidad correspendiente a 17.962,66 € {IVA excluida), y con una duracion de 4 meses (abril, mayo, junio ¥

- julia}”.
Consta en el expedienie oferta econdmica presentada por la smpresa adjudicataria por este mismo
importe.

A pesar de que el Decreto de adjudicacion na recoge formula alguna para calcular el canon, parece
deducirse gue se ha aplicado una formula de calculo por meses y no por dias, es decir: 53.888 € x 4 meses

{12 meses = 17.962,66 €.

Segun el informe emitido por el Departamentd de Gestion Tributaria, el canon fue liquidado el dia 25
de agosto de 2015, conforme al Decreto de adjudicacién: 17.962,66 € (IVA excluido).

Segin consta en el informe emitido por e Departamente de Recaudacion, el pago del canon
correspandiente se hizo efectivo el dia 29 de septiembie de 2015,

D los datos expuestos extraemos fa siguiente conclusidn:

Si bien el canon correspondiente a cada uno de los contratos ha sido liquidado y cobrado por este
Ayuntamiento, dicha liquidacion se Heva a cabo por la totalidad del importe cerrespondiente a la suma de los
tres contratos una vez que ha concluldo el dltimo de ellos. Coma ya se ha puesto de manifiesto a lo largo del
presente informe, es debide a las actuaciones de Control Posterior iniciadas por esta Intervencion por lo que
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se tiene conocimiento de |a falta de liquidacion, d4ndose traslado al Organo de Gestion Tributaria, que
procedera, en fecha 25 de agosto de 2015, a ia liquidacidn del canen correspondiente aios tres contratos,

De esta manera, la falta de comunicacion af Deparlamento de-Recaudacidn junio con fa omisidn del
tramite de recepcion del cumplimiento del contrato proveca que se llegue 3 la incongruente situacion de
adjudicar un contrato a una empresa que previamente no ha cumplido otro inmediatamente precedente de
idéntica objeto. Situacidn que se agrava al adjudicarle un tercer contrato, también de idéntico abjeto, sin

naber dado cumplimiento a los dos anterigres.
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A lo largo del presente Informe se han puesto de manifiesto una serie de iregularidades cometidas
en la tramitacion de los expedientes ‘examinados. Algunas de éstas tienen importantes gonsecuencias
juridicas previstas -en nuestro ordenamiento. A continuacion se exponen las mismas a fin de que por la
Asesoria Juridica de este Ayuntamiente se adopten las medidas oporiunas:

L iMPROCEDENCIA DELA PRQRRQ’GA DEL CONTRATO ACORDADA MEDIANTE DECRETO N° 9452,

DE 15 DE OCTUBRE DE 2014, ‘

x
'

Como ya ha sido puesto de manifiesto en el presente Informe (apartade Hi del Expte: TUR-
46.1/2014), mediante Decreto del Teniente de Alcalde de Promocion, Desarrollo y Turismo n° 8452, de 15 de
ociubre de 2014, se acuerda la promaga de un contrato administrative especial al que la clausula séptima del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que regia fa contratacion y la cléusula tercera del
documerto de formalizacion del contrato le atribuian el caracter de improrrogable.

Recardemos que lodo contrato debe cumplirse de acuerdo con sus propias clausulas, respetando lo
dispuesto dentro de Iy pactado por las partes. Asi resulta def principic general del pacfa sunt servanda” que
se recoge en foda la legislacion espafiola y se predica respesto de fodo fipo de contratos, por lo que,
independientemente del caracter que tenga el contrato celebrado, el primer efecto fundamental de éste es el
respetn 4 lo dispuesto dentro del mismo, de manera que no se puede admifir una prorroga del contrato, en

contra de lo pactado en él.

Ademas de lo expuesto, debemos traer aqui a colacion el art. 1281.1 del Cadige Civil, en el que se
consagra el principic general de “in claris, inferpretatio non fi", en los siguientes términos: *Si fos términos de
un contrata son claros y no dejan lugar a duda sobre fa infencion de los contratantes, se estaré &l senfido
fitersl de sus clausulas”. Y esto es precisamente lo que nos encontramos en el case, en el que el propio

. confrato ya sefiala en su Cliusula tercera lo siguiente: *Ef plazo de duracion del confrato sera de un afio
desde la formalizacién del mismo, siendo adémés improrrogable, tode conforme & fo previsto en el punto 7

def Pliego de Clausulas Administrativas”.

Por tanto, podemos concluir la invalidez del Decrete por ef que se dispone dicha promoga,
entendiendo esta Intervencion General que debieran ser estudiadas por [a Asesoria Juridica de- este

Ayuntamiento las consestiencias juridicas derivadas de la misma.
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Il. POSIBLE ERROR EN LA CALIFICACION DE LOS CONTRATOS COMO CONTRATOS MENORES.

Como ha sido puesto de manifiesto a lo largo ded presente Informe (apartado 1l del Expte: TUR-
46.212014, y apartado Il del Expte: TUR-29/2015), el calculo del valor estimado en cada uno de los contratos
examinados no se zjusta a lo dispuesto en el arficulo 88 def Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Pablico, aprobade por Real Decrefo Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP, en adelanie),
interpretado a |2 luz de la doctrina de la Junia Consultiva de Contratacion Administrativa del Estade {Informe

2512, de 20 de noviembre de 2012).

Esta Intervencion General entiende que el caleulo correcto del valor estimado de cada uno de estos
. contratos {es decir, de un Jado, atendiendo al valor total del negocio objeto de explotacion de acuerdo con el
contrato, tal y como tiene asentada la Junta Consuttiva de Contratacian Administrafiva del Estado, y de otro
lado, incluyendo las posibles mejoras), repercutiria principalmente en la na calificacion del contrato- como”
menor y, en consecuencia, en |4 imposibilidad de utilizar el procedimiento de adjudicacian directa,

De darse esta circunstancia, estarfamos ante la aplicacion de un procedimiento de adjudicacion
diferente del que legalmente procede, algo que la Jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo {entre ofras,
las Seniencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de 17 de octubre de 2000, 29 de julio de 1992y
10 de diciembre de 1980) ha asimilado a la nulidad de pleno derecho producida por haberse dictado el acto
prescindiendo fotal y absolutamente del- procedimiento, supuesto éste que Se encuentra expresamente
previsto en el articulo 62.1.e) de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn (en adelante, Ley 30/92), al que se

remite ef articulo 32 del TRLCSP.

Por todo fo expuesto, esta intervencién General entiende que, en caso de que el célculo correclo del
valer estimado del contrato supere ef umbral previsto en el TRLCSP para los coniratos menores, deberian
ser estudiadas por-la Asesoria Juridica de este Ayuntamiento las consecuencias juridicas derivadas de la

invalidez de los contralos examinados.

Iil. FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Los datos analizados en el presente Informe (apartade | de la Valoracion Conjunta) permiten concluir
que se ha prescindide claramente del procedimiento adecuado para concertar el contralo examinado,
" acordandose un fraccionamiente indebido, que ha tenido coma resultado objetivo la elusion de los requisitos
de publicidad, procedimiente y forma de adjudicacion correspondientes. Por lanto, debid considerarse un °
solo expediente de contratacion, no susceptiole de ser tratade como contrato menor,

En conclusion, infringiendo lo dispuesto en el articulo 862 del TRLCSP y aplicando
impracedentemente el articulo 138.3 del mismo texto [egal, se eludié la tramitacién prevista por el legislador,
incumplimiento que conlleva la desatencion de las normas relafivas a la preparacion y adjudicacion del
contrato, originando el vicio de nulidad def articulo 62.1.e) de la Ley 30/92 (al que remite ef articulo 32.1. del
TRLCSP}, al haberse prescindido tolal y abselutamente del procedimiento legalmente establecido. Asilo ha
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sefizlado reiteradamente la Jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo (entre otras, las Sentencias de la
Sala de la Conlencloso-Administrativa de 17 de actubre de 2600, 29 de julio de 1992 y 10 de diciembre de

1980).

Las consecuencias que produce |a nulidad del contrale se encuentran previstas en el articulo 35.1 del
TRLCSP, de manera que T2 declaracion de nufidad de los aclos preparaforlos del conlrato o de la
adjudicacion, cuando sea firme, flevard en todo case consigo fa del mismo confrato que entraré en fase de
liquidacion debiendo restituirse las parfes reciprocamente fas cosas que hublesen recibido en virtud del
mismo y si esto no fuese posible se devolvers su valor. La parte que resuite culpable deberé indemnizar a fa

cantraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido”.

No obstanite, en relacion a la indemnizacion de los dafies y perjuicios sufridos, esta Intervencion
General entiende que también debe tomarse en consideracion el criterio expuesta por nuestro Consejo
Consultivo de Andalucia en diferentes ocasiones (por todos, dictamenes 18/1995 y 358/2008), en relacion
con la defraccion del beneficio industrialy que por ser suficientemante fustrativa esta Intervencion se timita
a repraducir: “no solo fa Administracion debe recibir ef reproche por su iregular proceder sino que-también
cabe reputar a la entidad confratista como cocausante de fa nulidad, pues resulta altamente improbable que
la empresa que contratd con la Administracién. desconociera ef fraccionamiento indebido. del objeto del
contrato para eludir los requisitos formales de fa contratacion cuando, como se ha sefialado con anterioridad,
las obras se efectuaron précicamente simulténeamente y por la misma empresa. As! pues, ef coniratista que
conslente una frequiar actuacion adminisirativa, prestande por su parte unos servicios sirt fa necesaria
cobertura jurldica sin 0posicién alguna, se constittye en coparticipe de los vicios de que ef conirato pueda
adolecer, sin que, por tanto, proceda indemnizerle & consecuencia de una previsble declaracion de nulidad.
En esta direccion se mueve correctamente I propuesta dictaminada, que se considera sjustada a Derecho,
teniondo en cuenta que el Servicio de Contratacion y Convenios justifica fa liquidacién y abono al coniralista
de los servicios prestados, detraido el beneficio industrial”. :

Expuesto lo anterior, esta Intervencién estima que correspende a |a Asesoria Juridica de este
Ayuntamiento adoptar las medidas oporlunas para hacer efectivas las consecuencias juridicas que nuestro
ordenamiento prevé para el caso de fraccionamiente iregular de contratos. .

IV. FALTA DE TITULO JURIDICO HABILITANTE PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DESDE EL 1
AL 31 DE MARZO DE 2015, ' '

Ha quedado constatado por esta [ntervencién que durante el periodo transcurrido entre el 1 de marzo
y &l 31 de marzo de 2015, la empresa adjudicataria presta el servicio careciendo de titulo jurtdico habilitante
para ello, por lo cual no se procede a fa liquidacidn del canon comespondiente a este periodo. Esle hecho
gueda corroborado por el informe emitido por la Subdireccion General de Turismo y Comercio, en fecha 30
de julio de 2015 {que se une al presente informe como ANEXO 1), ast como por los informes emitidos por el
Departamento de Gestion Tributaria, en fecha 1 de octubre de 2015 {que se une al presente informe como
ANEXO M) y por el Departamento de Recaudacion, en fecha {4 de marzo de2016 (que se une al presente

informe como ANEXO V),
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Verificados estos datos no cabe duda de que se ha producido un endquecimiento injusto del
contratista por el uso de una cosa ajena sin titulo, con el correlativo perjuicie econdimico para el

Ayuntamiento de Cérdoba, |

Ante - estos antecedentes, esta intervencion General enfiende necesario que por la Asesorfa Juridica
de este Ayuntamiento se gjerzan las acciones oportunas para hacer efectivo el restablecimiento del equilibrig
econdmico, asl como cualquier otra consecuenicia juridica derivada de tal situacion. - :

En Céfd_o‘b_a_, a 9 de‘mayo de 2015

EL ASESOR TECNICO SUPERIOR DE !NTERVENCibN R
Fdo.: Javier Salamanca Rodriguez '

ve®

LA VICEINTERVENTORA
Fdo.: Amelia Baena Borrego,

LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo.: Paloma Pardo Ballesteros,
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. Informe de la Subdireccign General de Turismo'y Cdmerc_:io, de 30 de ju‘fifq de 2015 |



-,

Departamento de Turismo

Por la Intervencién General Municipal se ha emitido informe de fecha
28 de julio del corriente, en. el que se solicita respecto de la -
prestacién del servicic relative al espectaculo .de agua, luz y‘sonido
del Alc&zar de los Reyes Cristianos, -un informe en ‘que - se,
“clarifique en qué situacidén se encuentra actualmente el -servicio:

Qué empresa los estd llevando a cabo y cual ha sido el procedimiento

de adjudicacidén utilizade, qué titulo habilitante'permitifiafa,qn
tercerc ' seguir ocupando el bien

municipal y = qué rendimiento
- econdmico estaria recibiendo el ayuntamiento como cohtraprestacién”,
-todo ello a partir de la fecha en que finalizé el contrate adjudicado
a la empresa EMTE SERVICE, SAU, es decir a partir ‘del 23 de octubre
de 2014 . ‘

En contestacién a las cuestiones planteadas vengo a . emitir el
" siguiente informe: ' : : ‘ .

1.~ HASTA EL 23 de OCTUBRE DE 2014

servicio se reguld por un contrato
el procedimiento negociado, siendo
dbajo firmante, por. la asesoria

Hasta esta fecha la prestacién. del
administrativo especial, siguiendo
informado favorablemente por el
juridica y la Intervencién General Municipal.

2.~ DESDE el 24 DE OCTUBRE Al. 31 DE DICIEMBRE de 2014

Mediante Decreto num.09452 de 15 de octubre de'2014,'po# la TenenCia
de Alcaldia de Promocidn, Desarrolle y Turismo (Sxr.Navas) se acuerda -

prorrogar el citado contrato con la misma empresa desde el 24 de-.

octibre al 31 de diciembre de 2014, siguiendo el procgqimiehtb de la
: orte de 4.490,66.-€/mes, tOtal:p;ec;g

contratacién menor por un imp
-del contrato 10.187;04;~€,

'E1l procedimieénto seguido fue la contratacién menor, segin  se
desprende del informe-propuesta de la Directora General de Desarreollo
Social de fecha de 13 de octubre de 2014. - : o

Indicar que en este caso, el abajo firmante advirtié a la Directora

General gque la prorroga de esta contrato no se ajdstaqa;a derecho ’
debido a gue el contrato gue se pretendia prorrogar era expresamente.
improrrogable segin su clausulado, por lo gque tuvo gue ‘haberse -
extinguido el dia 23 de octibre de 2014. - | ‘ ' o

v

Es de significar qqéiei_Qécretoﬁde la Tenencia de Alcaldia séiaparta'
del Informe-propuesta de la Directora General. Asi, por un lado; gn



Departamento de Turisno

B el Decreto se acuerda la prérroga, mlentras que en el informe de la
‘,Dlrectora General se . propone una npeva adjudlcac16n del contrato a la

-\'mlsma empresa.

_3 = DEL 1 DE ENERO AT, 1 DE MARZO

-yMedlante Decreto num.12488 de 26' de diciembre de 2014, por 1la

Tenencia de Alcaldia de Promocién, Desarrollo y Turlsmo (Sr. Navas) se
3 acuerda adjudicar.. el eitado centrato con la misma empresa, en este’
' ¢caso,; desdé el 1 de enero hasta el. 1 ‘de marzo de 2015, siguiendo el
procedimiento de la contratacién menor por un 1mporte de 4.490,66.~

- €/mes, total preczo del contrato 8,710,66.-€

‘E1 procedlmlento seguldo fue "la contratac;én menor, segun se

-~ desprende del informe- ~propuesta de la Dlrectora General de Desarrollo
'Socidl de 26 de dlClembre de 2014

-Indicar que en este caso, el abajo firmante advirtidé a la Directora
- General gque el procedimiento seguido podria ser inadecuado habida
- cuenta gque la. suma de los 2 contratos . aconsejaba segulr un
'procedlm;ento que garantizara mayor concurrencla ¥ publlCldad Y que
la excep010nalldad de 'la via gue se estaba 'utilizando ' (contrato

menor) no. ‘regpondfa a circunstancias . 1mprev151bles ni" de urgencia,
' sino a una clara y manifiesta falta de concrecidén del modelo de
L explotacién - del equipamiento publico. Cabe recordar . gue este
funcionario = planted numerosas propuestas de explOtacion del

equ1pamlento sin que el anterior .equipo de gobierno se decantara por
ninguna, por lo que se continué de una forma absolutamente irregular

utilizando 1a contratacidén menor.

. 4.- Del 1 de MARZO AL 31 DE MARZO de 2015

Se carece de titulo jurldlCO habllltante para la prestacidn . del

SBI’V_'LC:LO .

5.~ .DEL DE 1 ABRIL HASTA 31 DE JULIO de 2015

por la Tenencia de

Mediante Decreto num.004149 de 1 de abril de 2015, ol
se adcuerda

Alcaldia de Promocidn, Desarrpllo y Turismo (Sr.Navas)
_adjudicar de nuevo el-citado contrate con la misma empresa desde el 1
de abril al 31 de julio de 2015, siguiendo el procedimiento de la

contrataC1on menor por un importe total del contrato de 17.962,66.-€

El_.procedimiento seguido fue la ‘contratacién |
desprende del informe-propuesta de-la Directora General de Desarrollo

.Bocial de fecha 1 de abril de 2015.

menor, Seglin se

Nuevamente, el abajo firmante advirtidé a la Directora General que el
encadenamiento de contratos en este caso vulneraba frontalmente la
legalidad vigente sin ningdn género de dudas, recordando de nuevo gque
la" faita de decisién sobre el modelo de explotacidén del equ1pamlento

. RO Justlflcaba nuevamente otro contrato menor.



Departamento de Turismo

6. — gxwmcrém DEL CONTRATO

En coherencla con todo lo expuesto se ha desaconsejado continuar con-
el contrato, Por consiguiente mediante Decreto num.09253 de . 30 de
Julio de 2915, la Tenencia de Alcaldia de Turlsmo (Sr. Garcia)
acuerda dar por finalizado el eitado contrato, not:_flcandose en_ el

mismo. dia a la emgmsa EMTE SERVIGE SAU ‘

p . b . . - .
Subdirector General de Turismo y Comercio



. AYUNTAMIENTO
{"DECORDOBA

BN INTERVENCION O EN ERAL

Caphulares, 1, 14671 - Chidoba

Codlgo RAEL JAD1140214

Telf, 8574999 00 .
Intérvencién.administracion@rayuncerdoiia.es -

g . - . . C . E s
3 oo . o P
. c ¥ & L. e .
4 - P : . H
. .. s

Informe del Departamento de Recaudacicn, de 11 dé diciribre do 2015
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INTERVENCION GENERAL,

K For tengr soficitado informe sobre la situacion en ¢l cumplimiento de sus’ abligaciones
ributarias a determinadas fochas por EMTE SERVICE, S.A.U. can CIF, A60470127, y s.ewa.,

s¢ manificsta que 2 las fechas solicitadas

siguiente:

s

, figurabar pendientes de pago en periodo ejecutivo, Id

'

-

| Ea T |

CONCEFTO “TMPORTE FECHA PAGO
MULTA TRAFICO . 2013 3600.€ PENDIENTE
IMT1402600224 ‘
| MULTA TRAFICO 2013 36,00.€]. PENDIENTE .
IMT 1402 70008E ' N 5 :
. i ¥
-A fecha 26 de diciembre.de 2014:
| CONCEPTO . FECHA ] “IMPORTE | FECHAPAGO | '
MULTA TRAFICO 2013 36,00.€] . PENDIENTE ! g
IMT1402600224 S C - ‘
MULTA TRAFICO 2013 36,00.€[ . PENDIENTE 1 ;
IMT140270608E B : :
.
-A fecha 01 de abril de 2015:
[ CONCEPTO | PERIODO LIQUIDADD IMPORTE ~_FECHA FAGD.
MULTA TRAFICO 2013 T 3600 € PENDIENTE
IMT1402600224 . g ‘ .
MULTA TRAFICO , 2013 36,00, € PENDIENTE -
IMT 140270008 ’ ‘ .
MULTA TRAFICO ' T 2014 7200.€] PENDIENTE
IMT1403300035R . ] :
R "MULTA TRAFICO { 2014 72,00 €] . PENDIENTE
~ IMT) 500200482 A ‘
Lo que trasllado a gsa. Intervencion General a los efectos époﬂunos‘.
EL JEFE DEL DPTO. DE RECAUDACION, |
FIRMA ELECTRONICA
L
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AYUNTAMHENTO :
DE CORDOBA ' ‘ ' Ly
SREAND bE GESTION TRIBUTARIA S
DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
CiCapltatares,! 14071-Chrdabm
Tino. 957499900,6xt T325.Fax 957499937

e-mall: recaudscn@ayuncordobaes
guqiail

~

INTERVENCION GENERAL MUN—JCIPAL

En mfmme emmdo desde este Departamento de Rcoaudamén con fecha .

14/12/2009, n° CORE: 2015/00132271, por el que se solicitaba certificacién de Ia
sithacién  de las deudas tributarias’ de EMTE SERVICE, S AU. con CIF

| A60470127, SE HACE CONSTAR QUE
--Donde se. expresaba la snuacnén d;a las deudas A fecha 15 octubre de _11_5” .

queria decir “A fecha 15 octubre de 2014"

- Lo que se comunica a los efectos OpOrtunos.

Cérdoba, 14 de Marzo de 2016
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
(firma digital)

11

B

g Este documanm inw _or.

ro de verlificacldnii SDo /¢ 6HhL B3 1boAY Lag==. Parmile I3 verificacisn de a lnzagnag}l da una

Codigs Sa u
%E de-gste decymanto-slectrénies anla dirgcelan hiips/fadela,ayunicardoba.esiverifirma
g, de {lrma aie_gthlca.

rénica Feg;oraec(da da dcuardg 2 la ey, 591‘2613 da 18.de dlclembr :

il!mae.
Rodrs -__FEGHA

FIRMADO POR [

14;0@!2015 1

11'1.

rp,'. FIRMA

L _Me‘im
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| Informe del Dgpar’cam:énto de Gestion Tributaria, de 1 de Oc;flubre de 2015 :



Ll AUNTAMIENT) - PReccion oeweraL o racinp
g DE CORDO’BA ' Organo de Gestion Tributaria

Depirtamento de Gestion Tributaria

.. ASUNTO.- Informe acerca de los ingresos que la empresa EMTE _SE,‘BVICE,, _
SAU (CIF A-60470127) ha realizado en' concepto de canon por la prestacion del
Servicio del Especticulo de Agua, Luz y Sonido en el Alcézar de los' Reyes
Cristianos, : - : : = '

Atendiendo a la solicitud realizada por la Intervencién General el 25 de agosto "dr-el
 Corriente, se informa que segln la informacion Sbrante en este Departamento de Gestion .

- Tributaria, en concepto de canon por la prestacion del Servicio del Espectéculo de Agua,
- Luz y Sonido en el Alcizar de los Reyes Cristianos se han practicado a la entida}d‘ EMTE
SERVICE, S.A.U , desglosado por fachas de vigernicia de contratos, . las siguientes

liquidaciones:

Del 1/9/2011 al 31/8/2012 Expdte. Contratacién N° 48/11

Total liquidaciones practicadas:

Canon ..o ... 49.692,56
VA" e, 18.926,60
. .‘. ‘ : ~ ‘
Total .o, 58.519,16
Del 6/9/2012 al 5/9/2013 Expdte. Contratacion N° 84/11. | ;

* Jotal liquidaciones practicadas:

Canon .............. v, 48.524,76 |
AVA .. 10.190,16
Total ... 58.714,92

n

Del 23/10/2013 al 23/10/2014  Expdts. Contratacion N° 114/13

Total liquidaciones practicadas;
CCanon 53887,92
CIVA L, . 11317,28 .

Total oo 66.205,20.



DIRECCION GENERAL DE HACIENDA
Organé de-Gestion Tributaria X

Departamento de Gestion Tributada o

EB AN
. J33% DF CORDOBA

| Del 24/10/2014 2 3111212014 DECRETON°9452 | ._
‘Nota: | s liquidaciones se hah practicadocon fecha 25 de agosto de 2015 por no
. haber tenido conocimiento este -Departamento del citado Decreto, aportandose

por la Intervencién General,

Total liqui-d_a.ciorfiés practicadas:

Canon ..o '8'981,34 '
IVA oo, 1886,08
Total . 10867,42

- El Decr"eto r.es‘_u‘elve prorrogar el contrato anterior adjudicado por la Junta de Gobierno
1ocal con N° de acuerdo 857/13 con un canon anual de 53888,00 € mas 1‘1316.48€‘ de

IVA (Expdte. Contratacion N° 114/13 )

. En el expediente Eecjbidp existe otro Decreto (N°® 9434) que aparece como anulado y que
“resuelve la adjudicacién del contrato de conformidad con las condiciones que se unen al
Decreto como .parte del contrato y en el que figura una oferta presentada por EMTE

' SERVICE por importe de 58715,00€/afi0.”

' Del 1/1/2015 at 1/3/2015. : DECRE_TO_ N° 12488 .
Nota: las liquidaciones se han practicado con fecha 25 de agosto de 2015 por no
haber tenido conocimiento este Departamento del citado Decreto, aportandose ,

por la Intervencién General.

© Total liquidaciones practicadas:

- Canon .. g 8.981,34 -
o A7 S 1.886,08
Total .., S 10.867,42

El Decreto resuelve adjudicar el contrato a la empresa EMTE SERVICE, S.AU, de
conformidad con las condiciones que se unen al Degreto como parte del contrato lo que
supone un ingreso en la cantidad correspondiente a la aplicacién de la siguiente formula;

“53888,00 € * n° de dias/365 (lva excluido)”
' Aplicando la férmula anterior (53888,00* (31+28))/365 = 8710,66

Entre la documentacién se eanentra una oferta econdémica de EMTE SERVICE por‘
importe total de 8.931,33 € mas 1.886,08€ de IVA o
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fw DE CORDOBA

Organo de Gestion Tributaria

?'ég. AYUNTAMIENTO  D'RECCION GENERAL DE HACIENDA

Departamento de Gestion Tributaria

Del 1/4/2015 al 31/7/2015 DECRETO N° 4149 ‘ " .
practicado con fecha 25 de agosto de 2015 por no
e Departamento del citado. Decreto, aportandose

, -

. Nota: las liquidaciones se han
haber tenido conocimiento st
por la Intervencién General,

Total liquidaci‘on‘es pralcﬁ.cadas: '

Canon ............. e, 17.962,68
VA oo 3.772,16
Total o ... 21,734,84

El Decreto 'res-uelvé-adjudicar el contrato a la- empresa' EMTE SERVICE, S.A.U. | de
conformidad con las condiciones que se unen al presente Decreto como parte del
contrato, lo que supone un ingreso en la cantidad corréspondiente a 17962,66 (IVA
excluido) y con una duracién de 4 meses. .

En Cérdoba, 1 de octubre de 2015

Téénica de Administracién General =
Dpto. De Gestion Tributaria :
" Maria Jgsé E

i ol
’

Conforme. | S .
La Titular ¢ no de Gestién Tributaria
-Maria At rrida Luque '
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LRSS AUNTAMIENTO | e, sirel:

757 DECORDOBA ' : Niref..

LD JTHEY e |
Unidad de Administracién - gzizia,a:f de noviembre de 2015 o
Plaza Orive, n° 2 14002 CORDOBA | ' S
Cédigo RAEL JAD1140214

Tel. 957 485001

INFORME SUBDIRECCION GENERAL DE CULTURA

, ~Con fecha 7 dé octubre se ha recibido ‘escrito de la. Intervencién
General de Fondos en el que se solicita informe en el que conste determinada

. informacién relativa al funcionamiento del Alcazar de los Reyes Cristianos yel.
“espectaculo de agua, juz y sonido”. : o ‘ iy

Con'fecha 19 de octubre se solicita a la Jefa de la Unidad de Museos -
informacion . relativa .a los distintos puntos planteados por la Intervencién; -
+ contestando la misma mediante. informe recibido el.27 de octubre. Con fecha
6 de noviembre se solicita a la Unidad de Muséos que aclare el horaric de
apertura del afio 2013 y el de la temporada de verano. Con fecha 12 de
noviembre se recibe aclaracion de ambos extremos, adjuntandose el inforrie "
definitivo de dictia Unidad de Museos. | | e

Por ofra parte, en cuanto a lo-reflejado en el punto Tercero, ‘se

informa que 1a empresa Emte, ha organizado en la explanada de los jardines
del Alcazar un concierto de la Orquesta de Cordoba el dia 8 de junio de 2013
y un recital de canto con la Orquesta de Cordoba el 3 de-mayo .de 2014, En -
ambos casos dicha empresa actuaba como promotora de los mismos en upge
situacién analoga a la de otros: promotores que organizan ‘espectaculos g
ésta naturaleza en distintos espacios municipales como’ son el campo de
futbol del Fontanar, Teatro de la "Axerquia o el Gran Teatro, en los que el -
Ayuntamiento pone a disposicion el-espacio y el promotor asume parte o l[a . -
totalidad de los gastos de produccidn y todo el riesgo derivado del resultado -

> econdmico del evento. En relacion con el primero, se incluyé en la temporada -
de conciertos de la Orquesta de Cérdoba temporada 2012-2013, encuantoal
.segundo, formaba parte del programa del mayo festivo del afio 2014, juntoa

- otros conciertos y recitales. : : o

| ) . . ) . . 1 N ‘ . _ ) L " . ‘
CE&L wuvaivo [ DECORDOBA-| . o T sl AUNIAIENTO | ‘o cegrion
D (ORDORY | ppragesy- [© - - . | AR DF CORDOR: CEINTERVENCH

- SAigDIFPRUEAY veriflcaciniE2 b MOV s SRWEV G4 Bk / olimn, Permite [6 vorlfioacio Bgridad de vna o ahnBaL
{ 4: g@g Ai '_1, su?ﬂenioe!ezirdrﬁg‘an la d?r'eccién: ity 's:?frani:le‘?a.aa vfngggﬂbg.--wﬁm.s,g’ e 2 e On 'GR‘AL :
I NAS AP ERY firmg elaclrénica reconocide de acyerdo a ra‘iey-sgfzuog. de'19 du dicEbiE h fiyma slEEMBPRAZ (115 /00175 12

& » Leopeldo Teha Gulllaume -'Subdirector Genaral de Cultura Bl vy FECHA o L 6HI00TE

: TR v a3 —— —— e TN POt oo oy e gpr
2 AR L .- vfatEgr PP __ B28brMOvHES NWEVOABR /0fmx - T T PRSI LA
TR Salida - R T T T e N LY N R EntFaaa— 47932075
y j & i by THHEET v ) HAl eIz | 4

TR/11/29018 168,02
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Unidad de Adm’-in-ist-faciéh

- Al margen de estas dos a‘bfividades no se tiene conocimiento de que
“se haya desarroliado algdn otro tfpo de eventos en el recinfo indicado por

" parte de dicha empresa, sin perjuicio de que en la explanada de los jardines .

- de Aicazar se hayan celebrado eni el periodo que nos ocupa otras actividades
" enlas que | han actuado como: promotores entifades como el Diario Cérdoba,

el Automévil Club de Cérdoba, Loterias y. Apuestas deél Estado, Club de
'i"enganches de Cordoba Asaociacion; Ccrdoba Ecuestre o'la Asociacién LGTB

- (lesbidnas,gay, transexuales y blsexuaies) en los que el régimen de accesoy

la apcartac:én mumapal ha vanado en funcién del tlpo de act{wdad

A

- ,"Flrma electromca Leopo!do Tena Gumaume
'Subd:rector Genera} de Cultura '

— _2- :
TR AN |TNTIERTO \ S Tﬂ ATNTAMIENTD | IENTO!
"".i 0F fORDOBL‘x { DPTO GEST . ‘ DECORDOBA  lwicoinTeovenc
¢ édlgg qzy veriflcacion:E2 6bzMGuxaSHHEVGaBk /oA==, Permite fa verificacion ie'rmldad de una . ON GRAL. |
- heumento electrdnico.en la direcclon; hitps://adela, ayuncaordeba. e : |
e F : electrén:ca recopogide de acuerdo ala Lay 59/2003, de 19 de d._ Aeibp ARfeAP 1 5/001 ?ﬁRRd :
na Gu«llauma - Bubdirector Gegerar de Cuitura nihin k o e ABEHERTS
A, A M -hlr\luy A% "UI‘J'! Ny o) :
Gl gRe \ Cyi -[ 325b M. YXElthE” 43 / R PRGN 212 ]
ATSE T3NS m- THIT Ty Eftrada 42932075
 Fecha < 7 16/11/201515:14 II]‘- Bl Hihe. 16/11/2015 16:14
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B ALINTAMIENTO | Delegacitn g | Siref.:

D C@A Cultura .PA‘[Q-Ue;tO " INFORME ESPECTACULO AGUA LUZ Y SONIDO
' Fecha: 12 de nioviembre de 2015 : :
Unidad de Museos. ' Deztliatanf SR.D. Lé“opok:.mo TENA GUILLAUME
C/ Rey Heredia, 22, 14071 — CORDOBA SUBDIRECTOR GENERAL DE CULTURA.
Codigo RAEL JAO‘I 140214 ‘
Tel, 957 76 02 69
Fax 957 20 43 33

museos@ayuncordoba.es

Se solicita a esta Direccion de. Museos por parte de la Intervencién General de
Fondos, informacion en relacnon con el Alcazar de los Reyes Crlstlanos de Cérdaba de los

siguientes extremos:
- INFORME

- Horario coficial de apertura del Afcazar de los Reyes Crlstianos desde- ei afio 2011

1‘

hasta el 2015: _ |
HORARIO ANO 2011 HASTA EL ANQ2012
HORARIO DE INVIERNO:
De martes a viermes de 8:30 H a 19:30 H
 Sabados de 9:30.H a 16:30 H
Domingos y festivos de 9:30 H a 14:30 H

Lunes cerrado.
HORARIO DE VERANO:

De martes a sabado 8:30 a 14:30 h
‘Domingos y festivos 9:30 ha14:30 h

' Lunes cerrado. - N

HORARIO ANO 2013 A LA ACTUALIDAD
HORARIO DE INVIERNO: |

De martes a viernes de 8:30 H a 20: 45 H
Sabados de 8:30 Ha 16:30 H

Domingos y festivos de 8:30 Ha 14:30H “

: Lun\es. cerra_do. ,
" HORARIO'DE VERANO:
De martes.a sabado 8:30 & 15:00 h
- Domingos y.festivos 8:30ha14:30 h

Lunes cerrado.



Delegacion de o
Cultra -~ |

' Unidad de Museos

| - Po,r parte de los empleados mumcnpa[es se ha dado en ‘cada uno de ‘estos afios el
o estncto cumphmlento del harano oﬁc;al Mi competencla como Dwectora de los. Museos
Mumc;pales Alcézar de los Reyas Cnstzanos Baﬁos del Alcéazar Ca!n‘a! Museo Julio
Romero de Torres y Museo Taurino, esté vineulada a ia gestién durante la apertura y cierre
- enei horarlo municipal estabIeCJdo Fuera de este horario. -en el caso del Aicazar de los
Reyes Cristianos- la responsab:lldad de apertura y cierre recae en el titular dsl monumento
~ que autonzé su explotacion privada. Esta Direccion era conocedora de la apertura del
"monumento fuera del horano municipal, por par’ce de los trabajadores de la empresa
gestora del "Espectéculo de’ agua luz y somdo" de los Jardmes del Alcazar de los Reyes
Crust;anos desde su maugurac;on el maﬂes 22 de marzo de 2011 en horarlo de 20:00 h |
' hasta las 24.00: h., en la creencia de la regularidad- del contrato suscrito con la empresa

privada adjudicataria.”

B _P"or.la\: prensa (se _adjuhts,), conocimos como el viernes 20 de sepfiembre de 2013 se
-_ap-r'obs‘ba-por la Junta ‘dé‘ Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, el nuevo
: con'trato 'son Emte' la empresa gestora’ del "Espectaculo de agua luz y sonido " para la
7 apertura del Alcazar todos los dfas del afio, salvo el 25 de dlcrembre 1y 5 deenero, yla
ampliacion de su horarlo los fines de semana, hac;éndose cargo del monumento y Sus

: ljardrnes , desde el momento del cierre por parte de los servicios mummpaies hasta la
finalizacion del pase del espectaculo a las 24 h, incluyendo los lunes (dia de merre por'

| _".'descanso del personal mumc;pal ) desde las 8. 30 h hasta las 24 h. rmnterrumpldamente

- Esta Direccién es ajena a la tramitacion que se seguia para autorizar cualquier tipo
de espectaculo, concierto o evento, distinto al "Espectaculo de agua, luz y sonido", cuya

‘competencia correspondia al titular del monumento 'que autorizd su explotacidon privada.

Desde esta Direccion de Museos, se confiaba en la apariencia de normalidad

- administrativa de estos espectaculos, de la que no era informada previamente.
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Unidad de Museos.

- D¥l acceso al interior del monumento por parte de los trabaja‘dores de la empres
adjudicataria, encargada de la puesta en funcionamiento del "Espectécuio de agua, luz
sonide”, tengo constancia de que se servian de un juego de laves para abrir &l exterior «

interior del monumento pero desconocemos porque medios se vaileron del mismo.

DIRECTORA DE LOS MUSEOS MUNIGIPALES
LA JEFA DE LA UNIDAD 0}f MUSEOS'FE‘_I’

“RNINT, IENTO DE CORDOBA

Cheléghcion de Cultira
Unidad de Gestion de

- Fdo.: Mertedes Vafverde Cafiails y Monumentos
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Intervencibn.administracicn@ayuncordoba.es

_ fnférme del'Depart-ame-nt_o de Recaudacion, de 14 de marzq de 2016

Al



AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

DIRECCION GENERAL BE HACIINDA
ORGAND DE GESTION TRIBUTARLA
DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
' CiCupitviares) 14091-Cordoba
Thoo, S8T489500, 02 1928 Paz, 357450937
e-mall; retuudaclin@myuncordoba,cs

D. David Sanchez Rodriguez, Jefe del Departaménto de Recaudacion d’él
Ayuntamiento de Cérdoba. . - ‘ ' -

CERTIFICA

que obran en el Departamento de Racaudation y

Que de acuerdo con los antecedentes

‘consultado el Sisterna integ

rado de Recaudacién a la fecha de emisién de la presente certificacion, la -

sociedad abajo refarencia

da ha reallzado los pagos que se resefian a continuacién:

. CIF: AB0470127 _
RAZON SOCIAL; EMTE SERVICE SAU

(RN1580000758 | 4.49067€ | - 28/60/15. .
IRN158000076T 4.49067 € . 28/09/15
IRN158800Q77U 4,490 67 € 28/09/15
IRN158000078wW 4.400,67 € 2B/08/15
IRN158000079X 4.490,67 € 28/09/15
IRN158006080Y 449067 € 28/09/15.
IRN1580000817 4,490,67 € 28/09/15
IRN1580000824 449067 € 28/09/15

Y para que conste, a peticién de la Intervencién Genéral Municipal, se expide la presente

cert'rfic‘acién.

Cordoba, a 14 de Marzo de 2016

lo-a varificacion de la iritegrdac de una

Cédige Segura de vorifloacidn: 8AB5TXIdved L ZHE F R WL Qrn, Porstla  irite
' copla Ye este. docymento electranico én la direccion http_s:lfadara.agunmrdgba.esfvanﬂrmavﬂ -
rocia 3 & 3, do 19 da dicismbre, de firma.glectrénica.

Este doguments incgrp: ﬂm_auiemnica&cgnuclgadaac‘:trsrdna!a Lay 501200 1 ale i =
FIRMADO POR_| . David Sanohaz Reiiriguez -Jite WelDepsriamanta ds Recalidazion _FECHA . 14R3/2016.
10, FIRMA I adela 165 aybncardobe. g o .. BB ,-i'd? :m:rm;.- e P-’?*”G;.Lf"‘”*' O L.
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