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N.° 14/16.- ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE
CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 30 DE

SEPTIEMBRE DE 2016.-

SRES./AS. CONCURRENTES
EXCMA. SRA. ALCALDESA-
PRESIDENTA
D.2 M. ISABEL AMBROSIO PALOS

IImos./as. Sres./as. Ttes. de Alcalde
D. DAVID LUQUE PESO
D2 M2 DEL MAR TELLEZ GUERRERO
D. EMILIO AUMENTE} RODRiGUEZ
D. PEDRO GARCIA JIMENEZ
D.2 ALBA M.2 DOBLAS MIRANDA

Sres./as. Concejales

D. JOSE A. NIEETO BALLESTEROS
D. JOSE MARIA BELLIDO ROCHE
D.a LAURA RUIZ MORAL
D. SALVADOR FUENTES LOPERA
D2 ELENA  MARTINEZ-SAGRERA
EGUILAZ

D. LUIS MARTIN LUNA
D.2 M.2 JESUS BOTELLA SERRANO
D. JUAN MIGUEL MORENO CALDERON
D2 M2 DEL CARMEN SOUSA CABRERA
D. JOSE LUIS MORENO RUIZ
D.2 AMELIA CARACUEL DEL OLMO
D2 CARMEN GONZALEZ ESCALANTE
D. ANTONIO ROJAS HIDALGO
D. ANDRES PINO RUIZ
D. RAFAEL BLAZQUEZ MADRID
D2 M.2 VICTORIA LOPEZ RUIZ
D. ALBERTO DE LOS RIOS SANCHEZ
D2 M2 DE LOS ANGELES AGUILERA
OTERO

D. RAFAEL DEL CASTILLO GOMARIZ
D.2 AMPARO PERNICHI LOPEZ
D. JOSE LUIS VILCHES QUESADA
D. DAVID DORADO RAEZ
D. RAFAEL CARLOS SERRANO
HARO (UNION CORDOBESA)

Sra. Interventora General Municipal
D2 PALOMA PARDO BALLESTEROS

Secretario General del PIenQ
D. VALERIANO LAVELA PEREZ

En la ciudad de Coérdoba,
siendo las once horas y siete minutos
del dia treinta de septiembre de dos
mil dieciséis, se reunid, en Unica
convocatoria en el salén de Plenos,
el Excmo. Ayuntamiento Pleno bajo
la Presidencia de la Excma. Sra.
Alcaldesa-Presidenta con la
asistencia de los/as Sefores/as
anotados al margen, al objeto de
celebrar la sesion extraordinaria y
urgente convocada para el dia de
hoy.-

Abierto el acto por la
Presidencia, de su orden se paso a
conocer los asuntos incluidos en el
Orden del Dia confeccionado para
esta sesion, en la que se adoptan los
siguientes acuerdos:

- -
PARTE RESOLUTIVA

N.° 232/16.- ALCALDIA.- 1.
JUSTIFICACION, Y EN SU CASO,
RATIFICACION DE LA URGENCIA
DE LA PRESENTE SESION.-

Leido el punto del Orden del
Dia, el Excmo. Ayuntamiento Pleno,
por unanimidad, ratifica la urgencia
de la presente sesion.-

N.° 233/16.- ALCALDIA.- 2.
TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA
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CREDENCIAL EXPEDIDA POR LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL A FAVOR
DE D. ANDRES PINO RUIZ Y TOMA DE POSESION.-

[SE PRODUCE DEBATE].-

Por el Sr. Secretario General se da lectura a la Credencial como nuevo
concejal electo a favor de D. Andrés Pino Ruiz, documento que ha sido expedido
por la Presidencia de la Junta Electoral Central y que literalmente dice:

“CREDENCIAL DE CONCEJAL

DON CARLOS GRANADOS PEREZ, Presidente de la Junta
Electoral Central, expido la presente CREDENCIAL expresiva de que
ha sido designado CONCEJAL del Ayuntamiento de CORDOBA.-

DON ANDRES PINO RUIZ

Por estar incluido en la lista de candidatos presentada por el
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL DE ANDALUCIA a las
elecciones locales de 24 de mayo de 2015, en sustitucion, por
fallecimiento, de dofia Maria Josefa Moros Molina.-

A los efectos de su presentacion en el Ayuntamiento de
CORDOBA, expido la presente en Madrid a 22 de septiembre de
2016."-

Seguidamente, se da cuenta de haberse dado cumplimiento a los articulos
75.5 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
y articulos 177 y 182.1 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, sobre Declaracion de Intereses y Supuestos de
Incompatibilidad que pueda afectar a dicho concejal y se hace constar que D.
Andrés Pino Ruiz ha presentado el dia 28 de septiembre de 2016, en la
Secretaria General del Pleno del Ayuntamiento las correspondientes
declaraciones previas y documentacion complementaria correspondiente.-

A continuacién, el Sr. Secretario General del Pleno, de orden de la
Presidencia, invita a comparecer ante él a D. Andrés Pino Ruiz al objeto de
proceder a formular el correspondiente juramento o promesa.-

El compareciente se acredita como Andrés Pino Ruiz, con D.N.l. n.°
25.306.222-N.-

Acto seguido, D Andrés Pino Ruiz presta promesa, segun lo dispuesto en
el Real Decreto 707/1.979, de 5 de abril, bajo la férmula: “¢ Jurdis o prometéis por
vuestra conciencia y honor cumplir fielmente las obligaciones del cargo de
CONCEJAL con lealtad al Rey y guardar y hacer guardar la Constitucion como
norma fundamental del Estado y el Estatuto de Autonomia como norma
fundamental de la Comunidad Auténoma de Andalucia?”-

PROMETO

A continuacion, ante la Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta del Pleno toma
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posesion del cargo de Concejal del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba D. Andrés
Pino Ruiz, haciéndole entrega de la medalla e insignia de Concejal.-

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de sus miembros
presentes ACUERDA la toma de posesion de D. Andrés Pino Ruiz como nuevo
Concejal del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba, pasando el mismo a ocupar su
nuevo escafo e integrarse en el Grupo Municipal Socialista.-

Finalmente, se hace constar en acta la felicitacién al nuevo Concejal del
Grupo Municipal Socialista por parte de todos los Sres./as. Capitulares de este
Ayuntamiento presentes en esta sesion.-

N.° 234/16.- CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA.- 3. TOMA DE
CONOCIMIENTO DE LA CERTIFICACION EMITIDA POR LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO, EN RELACION CON EL PROYECTO DE CESION
GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS DEL CONSORCIO DE TURISMO DE
CORDOBA.-

Leido el punto del Orden del Dia, el Excmo. Ayuntamiento Pleno toma
conocimiento del Certificado emitido por el Secretario General del Pleno, de fecha
12/09/16, en relacion con el proyecto de cesion global de activos y pasivos del
Consorcio de Turismo de Cérdoba, del siguiente tenor literal:

“CERTIFICO:

Primero.- Que con fecha 23 de mayo de 2016 la Junta General
del Consorcio de Turismo de Cdérdoba adoptd acuerdo de aprobacién
definitiva del proyecto formulado por la Comision liquidadora de cesion
global de activos y pasivos a favor del Excm®. Ayuntamiento de
Coérdoba y resolucion de alegaciones presentadas.-

Segundo.- Que con fecha 31 de mayo de 2016 tuvo entrada en
el Registro especial de la Oficina de la Secretaria General del Pleno a
mi cargo certificacion expedida por la Secretaria General del Consorcio
de Turismo de Cordoba, habiéndole correspondido el nUmero 314 de
orden, sobre aprobacion definitiva del proyecto formulado por la
Comision liquidadora de cesién global de activos y pasivos a favor del
Excm®. Ayuntamiento de Cérdoba y resolucion de alegaciones
presentadas.-

Tercero.- Que con fecha 23 de agosto de 2016, esta Secretaria
General del Pleno, a iniciativa propia y en mi condicion de funcionario
de Habilitacion de Caracter Nacional, emiti6 informe juridico del
siguiente tenor literal:

“INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

El funcionario de Habilitacién Nacional, a iniciativa propia y sin
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perjuicio del informe o informes juridicos que, al respecto, puedan
emitir tanto la Oficial Mayor del Ayuntamiento, en su condicion de
Secretaria del Consorcio de Turismo de Coérdoba como la Asesoria
Juridica Municipal, emito el presente informe juridico con respecto al
analisis sobre la caducidad por perencion del expediente administrativo
correspondiente al acuerdo adoptado por la Junta General del
Consorcio de Turismo de Cordoba en sesion celebrada el pasado dia
23 de mayo en virtud del cual se aprob6 definitivamente el proyecto de
cesion global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de
Cordoba a favor del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba que habia sido
formulado por la Comision Liquidadora y se desestimaron las
alegaciones formuladas y a los efectos oportunos formulo los
siguientes razonamientos y consideraciones juridicas:

PRIMERA.- Conforme establece el articulo 42.1 de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre sobre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
la Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa en todos
los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma de
iniciacion.-

SEGUNDA.- El expediente administrativo correspondiente al
acuerdo adoptado por la Junta General del Consorcio de Turismo de
Cordoba en sesion celebrada el pasado dia 23 de mayo en virtud del
cual se aprob6 definitivamente el proyecto de cesion global de activos
y pasivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba a favor del Excmo.
Ayuntamiento de Cdordoba que habia sido formulado por la Comision
Liguidadora y se desestimaron las alegaciones formuladas, tuvo
entrada en el Registro Especial de la Oficina de la Secretaria General
del Pleno a mi cargo el dia 31 del referido mes de Mayo, habiéndole
correspondido el nimero 314 de orden.-

TERCERA.- Conforme establece el articulo 42.2 de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
el plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera
el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento de
forma que este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una
norma con rango de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en
la normativa comunitaria europea, estableciendo el precitado articulo
42, en su apartado 3 que cuando las normas requladoras de los
procedimientos no fijen el plazo méximo, éste sera de tres meses.-
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CUARTA.- Conforme establece el articulo 42.3 apartados a) y b)
de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre sobre de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, dicho plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran
en los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo
de iniciacion y en los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el
registro del érgano competente para su tramitacion.-

QUINTA.- La Ley 15/2014 de 16 de septiembre de
Racionalizacion del Sector Publico y otras Medidas de Reforma
Administrativa contempla, en su articulo 14.5, el procedimiento de
cesion global de activos y pasivos como formula de disolucion sin
liquidacion de un Consorcio sin que en dicha norma se contemple o
regule el plazo maximo que tiene la Administracion para resolver
definitivamente dicho procedimiento por lo que seria de aplicacion el
plazo maximo de 3 meses a que hace referencia el articulo 42.3 de la
precitada Ley 30/1992.-

SEXTA.- Habida cuenta de que el expediente administrativo
correspondiente al acuerdo adoptado por la Junta General del
Consorcio de Turismo de Cérdoba en sesion celebrada el pasado dia
23 de Mayo en virtud del cual se aprobd definitivamente el proyecto de
cesion global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de
Cérdoba a favor del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba que habia sido
formulado por la Comision Liguidadora y se desestimaron las
alegaciones formuladas, tuvo entrada en el Registro Especial de la
Oficina de la Secretaria General del Pleno a mi cargo el dia 31 del
referido mes de mayo, el plazo maximo que tendria el Pleno para
adoptar el correspondiente acuerdo de aceptacion o rechazo del
referido proyecto de cesion global de activos y pasivos, finalizaria el
proximo dia 31 de agosto.

SEPTIMA.- Conforme establece el articulo 43 apartados 1y 2
de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre sobre de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Coman, en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, en
nuestro caso, el Consorcio de Turismo de Cérdoba, que ha de
considerarse parte interesada, en su condicion de persona juridica de
naturaleza publica, distinta del propio Ayuntamiento, el vencimiento del
plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al
interesado o interesados que hubieran deducido la solicitud, en el caso
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gue nos ocupa, el propio Consorcio de Turismo de Coérdoba, para
entender estimada su solicitud por silencio administrativo, excepto en
los supuestos en los que una norma con rango de ley por razones
imperiosas de interés general o una norma de Derecho comunitario
establecieran lo contrario de forma que el silencio tendria, Unicamente
efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del
derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion
espafiola, en aquellos casos en los que la estimacién tuviera como
consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades
relativas al dominio publico o al servicio publico, asi como en los
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones con la
salvedad relativa al recurso de alzada de forma que la estimacion por
silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracion de
acto administrativo finalizador del procedimiento.

OCTAVA.- Conforme establece el articulo 43.3 apartado a) de la
Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
la obligacion, en los casos de estimacion por silencio administrativo, la
resolucion expresa posterior a la produccion del acto so6lo podra
dictarse de ser confirmatoria del mismo, lo que significaria que una vez
transcurrido el plazo del dia 31 de agosto préximo sin que el Pleno
municipal hubiese adoptado el correspondiente acuerdo sobre
aceptacion o rechazo del precitado proyecto de cesion global de
activos y pasivos, se entenderia legalmente aceptado por silencio
administrativo positivo de forma que, posteriormente, al Ayuntamiento
Pleno, Unicamente le cabria dictar acuerdo favorable sobre aceptacion
del referido proyecto de cesion global en consonancia con el sentido
del silencio administrativo producido.-

NOVENA.- Al objeto de evitar posibles responsabilidades a
cualesquiera autoridades y empleados publicos por la demora del
expediente, han sido multiples y reiterados, por escrito y de palabra,
los recordatorios formulados por el funcionario de Habilitacién Nacional
gue suscribe el presente dictamen con respecto a la perentoriedad y
urgencia de que el Pleno municipal se hubiese pronunciado con
respecto al referido expediente del proyecto de cesion global de
activos y pasivos habida cuenta de que el Consorcio de Turismo de
Cérdoba se hallaba legalmente disuelto desde el mismo dia en que el
Pleno municipal en virtud de acuerdo de fecha 29 de diciembre de
2015 decidié que el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba se separaba
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expresamente de la entidad consorcial al amparo de lo previsto en el
articulo 13.1 de la Ley 15/2014 de 16 de septiembre.-

Es por todo ello por lo que el funcionario de Habilitacion
Nacional y Secretario General del Pleno que suscribe el presente
dictamen estima que una vez transcurrido el proximo dia 31 de agosto
sin que el Pleno municipal hubiese adoptado acuerdo expreso
aceptando o rechazando el proyecto de cesion global de activos y
pasivos, habria de entenderse que el Ayuntamiento Pleno habria
aprobado y aceptado por silencio administrativo positivo el contenido
del acuerdo adoptado por la Junta General del Consorcio de Turismo
de Cordoba, en sesidn celebrada el pasado dia 23 de mayo en virtud
del cual se aprobo definitivamente el proyecto de cesion global de
activos y pasivos del Consorcio de Turismo de Cordoba a favor del
Excmo. Ayuntamiento de Coérdoba que habia sido formulado por la
Comision Liquidadora y se desestimaron las alegaciones formuladas
puesto que habria transcurrido el plazo maximo de 3 meses desde la
fecha en que tuvo entrada en el Registro Especial de la Oficina de la
Secretaria General del Pleno a mi cargo el expediente y su respectivo
acuerdo de la Junta General y que habia sido remitido por el Consorcio
de Turismo de Cordoba.”-

Cuarto.- Que en el periodo de 3 meses comprendido entre los
dias 31 de mayo hasta el dia 31 de agosto de 2016, no consta que el
Excm®. Ayuntamiento Pleno haya adoptado ningin acuerdo expreso
sobre aceptacion o rechazo de la solicitud formulada por el Consorcio
de Turismo de Codrdoba con respecto al contenido de los acuerdos
adoptados con fecha 23 de mayo de 2016 por su Junta General sobre
aprobacion definitiva del proyecto formulado por la Comisiéon
liquidadora de cesion global de activos y pasivos a favor del Excm®.
Ayuntamiento de Cdérdoba y resolucion de alegaciones presentadas.-

Quinto.- Que conforme establece el articulo el articulo 42
apartados 2 y 3 de la Ley 30/1992 de 26 de Noviembre sobre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, el plazo maximo para resolver
este procedimiento iniciado a instancia de parte y para proceder a su
notificacion es de tres meses.-

Sexto.- Que los efectos de la solicitud generados por la falta de
resolucibn expresa son estimatorios por aplicacion del silencio
administrativo positivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43
apartados 1 y 2 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre sobre de
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Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.-

En_consecuencia, y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 43.4 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre sobre de Régimen
Juridico _de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun,

CERTIFICO: Que el Pleno corporativo por aplicacion del
silencio administrativo positivo ha aprobado y, en consecuencia, ha
aceptado el contenido de los acuerdos adoptados, con fecha 23 de
mayo de 2016 por la Junta General del Consorcio de Turismo de
Cordoba sobre aprobacion definitiva del proyecto formulado por la
Comision liquidadora de cesion global de activos y pasivos a favor del
Excm®. Ayuntamiento de Cérdoba y resolucion de alegaciones
presentadas que dice textualmente lo siguiente:

“3.- Resolucion de alegaciones y aprobacion definitiva del
proyecto de cesidén global de activos y pasivos del Consorcio de
Turismo de Cdrdoba formulado por la Comision Liquidadora.-

Acordada por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba en
sesion de 29 de diciembre la separaciéon del Ayuntamiento del
Consorcio de Turismo de Cérdoba, lo que de conformidad con el art.
13.1 de la Ley 15/2014 de 16 de septiembre, provoca la disolucion del
Consorcio de Turismo de Cérdoba, se propuso a los 6rganos rectores
de este Consorcio, la liquidacion mediante la cesion total de activos y
pasivos al Excmo. Ayuntamiento de Cordoba, habiendo acordado la
Junta General del Consorcio de Turismo el 8 de febrero de 2016 por
unanimidad de sus miembros presentes la disolucion sin liquidacion del
Consorcio Turismo de Coérdoba mediante cesion global de activos y
pasivos al Ayuntamiento de Cordoba asi como la aprobacion de la
Comisién encargada de formar el proyecto de cesion.-

Dichos acuerdos fueron objeto de remision a la Direccidn
General de Administracion Local de la Junta de Andalucia, en
cumplimiento del articulo 77.3 en relacion con el articulo 82 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (BOJA
namero 122, de 23.6.2010), y de su remisién para su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.-

Concluidos los trabajos de la Comision Liquidadora y vistos los
informes emitidos por la Secretaria e Intervencion del Consorcio, de
conformidad con lo dispuesto en los art. 82 y 77 de la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y en los art. 14 y 15 de
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la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector
Publico y otras medidas de reforma administrativa y de forma
supletoria en el Capitulo Il del Titulo X del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, y de conformidad con la propuesta
formulada por el Consejo de Administracion, por unanimidad de los
miembros presentes la Junta General en sesion de 4 de abril de 2016
procedié a aprobar inicialmente el proyecto de cesién de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba al Ayuntamiento de
Cordoba y la cuenta de liquidacion contable y patrimonial a fecha
29/02/2016 y someter la citada cuenta de liquidacion y proyecto de
cesion total de activos y pasivos, con sus anexos, a informacion
publica por el plazo de un mes, mediante su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia, Diario de los de mayor circulacion, e insercion
de la totalidad del proyecto de cesion en la pagina web del Consorcio
de Turismo, a fin de que los interesados pudiera formular las
alegaciones que estimen pertinentes.-

Concluido el 9 de mayo de 2016 el periodo de informacion
publica se han presentado las siguientes alegaciones:
- Escrito presentado por 72 empleados del Ayuntamiento de
Cordoba, dirigido al Pleno del Excmo. Ayuntamiento, y remitido por
CORE a la Delegacién de Turismo el 9 de mayo de 2016, que por su
contenido ha sido considerado alegaciéon al Proyecto de Cesion de
Activos y Pasivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba, sin perjuicio
de que también se integre en el expediente que en su dia pueda
tramitarse ante el Excmo. Ayuntamiento de Cordoba para la aceptacion
de la citada cesion, referido a la vulneracion del art. 14 y 23 de la
Constitucion y 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de
octubre, al tratarse de la incorporacién de unos trabajadores que no
han superado proceso selectivo adecuado a principios reflejados en las
citadas normas, lo que constituiria una falta de respeto y una
discriminacion al personal funcionario de carrera, al personal laboral
fijo y al personal interino que debera superar tales procesos, haciendo
especial hincapié ademas en que la incorporacion de Técnicos de
Grado Medio frustra las posibilidades de progresion en la carrera
administrativa para los funcionarios municipales y para el personal
laboral fijo del Ayuntamiento. Por otra parte consideran que se produce
un incremento del Capitulo | de gastos del personal del Presupuesto
Municipal que podria poner en peligro la sostenibilidad financiera y la
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estabilidad presupuestaria de esta Corporacion, asi como un

incumplimiento de la tasa de reposicion de efectivos y de las

limitaciones a la incorporacion de personal laboral temporal previsto en
el art. 20 apartado Dos de la Ley de Presupuestos Generales del

Estado de 2016.- Idéntico escrito se presenta por otros nueve

trabajadores.-

- Escrito de alegaciones presentado por cinco trabajadoras del
Consorcio de Turismo en relacion a las titulaciones y
denominaciones de los puestos de trabajo que aparecen en
los Anexos relativos al personal afectado por el proyecto de
cesion de activos y pasivos, que tuvo entrada el 6 de mayo de
2016, considerando que la Relacion de Puestos de Trabajo a
la que se hace referencia esta intimamente unida al Convenio
y que por tanto debe incluirse una columna denominada
titulacion para la provision de la plaza, que responda a las
titulaciones exigidas en la RPT.-

Sin tener naturaleza de alegacién, por no proceder de resoluciéon
formulada por algin 6rgano del Ayuntamiento de Coérdoba, se ha
remitido a la Direccion General de Turismo por la direccién General de
Recursos Humanos informe emitido por los técnicos del Departamento
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cérdoba, D. Francisco
Oteros Fernandez y D.2 Maria Dolores Mufioz Mufioz, a solicitud de su
Director General, que fundamentalmente viene a esgrimir la necesidad
de extincién con anterioridad a la transmision de los puestos de trabajo
vinculados a la Direccion de Area de Gestién, Contratacion e
Infraestructuras, Direccion de Area de Administracion y Contabilidad,
Técnico de Area de Administracion y Contabilidad, Auxiliar de Servicios
Generales, Auxiliar Administrativo y Ordenanzas, por considerar que
existiria duplicidad de funciones y puestos de trabajo con los que se
desempeiian en el Ayuntamiento: que dicho personal laboral no ha
superado procesos selectivos en los que se acredite el cumplimiento
de los principios constitucionales, por lo que nunca puede ser
considerado personal laboral fijo, ni tampoco indefinido hasta que lo
diga asi un Tribunal, que se esta utilizando la figura del art. 44 del
Estatuto de los Trabajadores en fraude de Ley para perpetuar una
situacion de manifiesta irregularidad, el incumplimiento de las normas
presupuestarias en cuanto a limites a la incorporacién de nuevo
personal. Este escrito ha sido objeto de un informe especifico de la
Secretaria del Consorcio de fecha 17 de mayo de 2016, que se adjunta
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como anexo al presente acuerdo.-

Las alegaciones han sido objeto de informe por la Secretaria
General del Consorcio proponiendo la desestimacion de todas ellas
salvo la relativa a la sustitucion de la denominacion “Auxiliar de
Servicios Generales” por Ordenanza.-

Visto el proyecto de cesion global de activos y pasivos del
Consorcio de Turismo de Cordoba formulada por la Comisién
Liquidadora formada por D. José Rafael Fernandez Linares, Gerente
del Consorcio de Turismo de Cordoba, D.2 Ana M.2 Pérez Solleiro,
Directora del Area de Administracién y Contabilidad del Consorcio de
Turismo de Cordoba y D. Rafael Lopez Curiel, Técnico Contable del
Area de Administracion y Contabilidad del Consorcio de Turismo de
Cordoba y sometida a informe de la Secretaria e Intervencion del
Consorcio, la Junta General por unanimidad de los miembros
presentes, ACUERDA la adopcion del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones formuladas por
empleados municipales en sendos escritos de idéntica fundamentacion
presentados en el Registro de Entrada del Excmo. Ayuntamiento de
Cordoba y remitidos a la Delegacion de Turismo y Secretaria del
Consorcio con fecha 9 y 13 de mayo de 2016, por los motivos
expuestos en el informe de la Secretaria del Consorcio de 19 de mayo,
gue sirve de fundamento al presente acuerdo y que por tanto
acompafara a la notificacion, sin perjuicio de que también se integre
en el expediente que en su dia pueda tramitarse ante el Excmo.
Ayuntamiento de Cordoba para la aceptacion de la citada sesion.-

SEGUNDO.- Desestimar las alegaciones formuladas por
empleadas del Consorcio de Turismo con fecha 6 de mayo de 2016,
salvo la relativa a la correccion del error existente en el Anexo de
Personal, en la columna Plantilla, donde figura tres plazas
denominadas “Auxiliar de Servicios Generales” cuando debe figurar
“Ordenanza”, por los motivos expuestos en el informe de la Secretaria
del Consorcio de 19 de mayo, que sirve de fundamento al presente
acuerdo y que por tanto acompafara a la notificacion.-

TERCERO.- Aprobar definitivamente el proyecto de cesién de
activos y pasivos del Consorcio de Turismo de Cordoba al
Ayuntamiento de Cordoba y la cuenta de liquidacion contable y
patrimonial, a fecha 15 de mayo de 2016, propuesta por la Comisién
de Liquidacion del Consorcio, de los que se extraen los siguientes
datos:
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1.- Balance a 15 de mayo de 2016.-

2.- Resultado presupuestario ejercicio 2016. Hasta el 15 de
mayo de 2016.-

3.- Remanente de Tesoreria a 15 de mayo de 2016.-

4.- Acta de arqueo a 15 de mayo de 2016.-

5.- Saldo bancario a 15 de mayo de 2016.-

6.- Relacion de bienes y derechos pendientes de cobro vy
obligaciones pendientes de pago a 15 de mayo de 2016.-

7.- Inventario de bienes y derechos a 15 de mayo de 2016.-

8.- Formulacion de la Cuenta del ejercicio 2015. Incluida
liquidacion 2015.-

9.- Relacion de contratos y prestaciones de servicios vigentes
con sus fechas de finalizacion.-

10.- Relacion de Convenios formativos, patrimoniales, o de
venta e intermediacién de productos y servicios vigentes, con sus
fechas de finalizacion.-

11.- Relacién del personal laboral fijo de plantilla del Consorcio,
de conformidad con Informe de fecha 25 de noviembre de 2014 y 02
de diciembre de 2014 y Acuerdo de 18 de febrero de 2015, sobre el
gue opera el mecanismo de sucesion de empresas conforme al art. 44
del Estatuto de los Trabajadores.-

12.- Relacion del personal directivo y personal laboral fijo
adscrito al personal directivo, cuyo contrato debe extinguirse y coste
derivado de la citada extincion.-

13.- Relacion de personal laboral temporal.-

CUARTO.- Proponer al Pleno del Ayuntamiento de Cérdoba la
aceptacion de la cesion global de activos y pasivos del Consorcio de
Turismo al Ayuntamiento de Cordoba con efectos 1 de julio de 2016,
gue producird los siguientes efectos:

Primero.- La subrogacion del Ayuntamiento de Coérdoba en la
totalidad de las relaciones contractuales civiles, mercantiles o
administrativas del mismo y en particular en los contratos y
prestaciones de servicios vigentes a 1 de junio de 2016 hasta la fecha
de su extincibn (Anexo 9) asi como en los convenios formativos,
patrimoniales o de venta de actividades vigentes a 1 de junio de 2016
hasta su finalizacion (Anexo 10).-

Segundo.- Se propone la subrogacion del Ayuntamiento de
Cérdoba, al amparo de lo previsto en el art. 44 del Estatuto de los
Trabajadores, con efectos 1 de julio de 2016, en la totalidad de las
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relaciones juridicas laborales del Consorcio, atendiendo a la naturaleza
que tuvieran en el Consorcio, de conformidad con la normativa en
materia de empleo publico vigente, (personal laboral fijo, personal
laboral indefinido, personal laboral temporal) a excepcion de la relativa
al contrato de alta direccion del Gerente del Consorcio de Turismo y el
contrato laboral de la Secretaria de la Gerencia, de los que, por su
propia naturaleza y vinculacion a unas funciones que desaparecen,
procede su extincién con anterioridad a la transmisién, y sin perjuicio
de las extinciones voluntarias que pudieran producirse. Por tanto los
contratos laborales continlan vigentes, produciéndose la novacién
contractual por cambio de empleador.-

La relacion de los trabajadores afectados se contiene en los
Anexos 11, 12 y 13 que han sido elaborados conforme a los
antecedentes contenidos en el informe elaborado por el Secretario del
Consorcio y Secretario General del Pleno, D. Valeriano Lavela Pérez
en fecha 3 de diciembre de 2014, en el que expresamente se
manifiesta que “el Consorcio de Turismo, aun no teniendo la naturaleza
de Administracion Publica, realiz6 procedimientos selectivos de su
personal similares a los de aquélla, aplicando los principios de
concurrencia, publicidad, transparencia, imparcialidad y profesionalidad
de los miembros de los drganos de seleccion, independencia y
discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion,
adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar, agilidad y objetividad en los procesos
de seleccién seguidos para la contrataciébn en régimen de derecho
laboral de los empleados que prestan servicios en dicha entidad
consorcial con la naturaleza de trabajadores/as fijos”, asumido por el
Consejo de Administracion del Consorcio el 18 de febrero de 2015 con
ocasion del acuerdo adoptado en su punto segundo.-

El Ayuntamiento de Cordoba, como sucesor universal en los
derechos y obligaciones del Consorcio de Turismo de Coérdoba,
procederd a revisar el cumplimiento de los citados principios
constitucionales en los procesos selectivos superados y en caso de
estimar que no han sido respetados adoptara las decisiones oportunas
de cara a su consideracion como personal laboral indefinido, lo que
obligaria a iniciar los correspondientes procedimientos selectivos con
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, salvo que en el seno del oportuno expediente
sobre forma de gestién del servicio se decidiese su amortizacion.-
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Las relaciones laborales de los trabajadores afectados por la
sucesion seguiran rigiéndose por el convenio colectivo que en el
momento de la transmision fuere de aplicacion en la empresa, centro
de trabajo o unidad productiva autbnoma transferida, esto es, el
Convenio Colectivo del Consorcio de Turismo de Cordoba, BOP del
viernes 13 de febrero de 2015. Esta aplicacion se mantendra hasta la
fecha de expiracion del convenio colectivo de origen o hasta la entrada
en vigor de otro convenio colectivo nuevo en el Ayuntamiento en el que
se incluyan estas categorias profesionales.-

Tercero.- Quedan sin efecto desde el 1 de julio de 2016 las
adscripciones y cesiones de uso de bienes que el Ayuntamiento de
Cordoba hubiere realizado en favor del Consorcio, debiéndose
practicar los correspondientes asientos en el Inventario de Bienes y
Derechos del Ayuntamiento.-

Cuarto.- Previa formalizacion del acta de arqueo, los saldos de
las cuentas operativas existentes en las diversas entidades financieras
se transferirAn al Ayuntamiento de Coérdoba, procediéndose a su
cancelacion.- Las cuentas vinculadas a los TPVs se subrogara el
Ayuntamiento.-

Quinto.- Las cuentas de deudores y acreedores presupuestarios
gue estén pendientes de cobro y de pago, tanto del ejercicio que se
liguida como de ejercicios anteriores, se integrardn en las cuentas de
pendientes de cobro y pago, bien del presupuesto corriente, bien de
presupuestos cerrados, del Ayuntamiento de Cdérdoba.-

Sexto.- Se traspasaran los saldos deudores y acreedores de los
conceptos no presupuestarios existentes a 30 de junio de 2016 a la
contabilidad del Ayuntamiento de Cérdoba.-

Séptimo.- Los créditos y débitos existentes entre el
Ayuntamiento y el Consorcio se extinguiran por confusién al coincidir
en una misma persona la naturaleza de acreedor y deudor, con las
anotaciones contables correspondientes.-

Octavo.- ElI Ayuntamiento de Cdrdoba procedera a aplicar el
remanente de tesoreria que arroje la liquidacién del Presupuesto de
2015 del Consorcio de Turismo.-

Noveno.- En general se procedera a la integracion de la
contabilidad del Consorcio de Turismo con la del Ayuntamiento de
cérdoba, con efectos 1 de julio de 2016, de conformidad con la
normativa reguladora de la contabilidad publica en vigor.-

Décimo.- Se consideran integradas en el Ayuntamiento de
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Cdrdoba, como sucesor de la personalidad juridica que se extingue, en
todos sus derechos y obligaciones, todas las disposiciones de caracter
general y reglamentarias dictadas y sus actos de aplicacion y en
particular, la regulacién de criterios generales para la fijacion de
comisiones por intermediacion en la venta de productos y/o servicios
de terceros.-

QUINTO: Que por la Presidencia de la Junta General del
Consorcio de Turismo se comunique a la Direccion General de
Administracion Local de la Junta de Andalucia, al Registro de
Entidades del Sector publico local del Ministerio de Hacienda a la
Agencia Tributaria, a la Seguridad Social la liquidacion definitiva, del
Consorcio de Turismo, asimismo se faculta al Presidente de la Junta
General para dictar cuantos actos y ejercer cuantas acciones sean
necesarias para la plena efectividad de los presentes acuerdos.”-

Del contenido de la presente certificacion habra de tomar
conocimiento el Pleno corporativo, en la primera sesién que celebre,
procediendo, asimismo, adoptarse el correspondiente acuerdo plenario
de fijacibn y determinacion de la nueva fecha de efectos
administrativos, contables, civiles, mercantiles y laborales derivados de
la subrogacion de la Corporacion municipal en los derechos y
obligaciones dimanantes del proyecto de cesion global de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba a favor del Excm®.
Ayuntamiento de Cérdoba en sustitucion de la inicialmente prevista
fecha del dia 1 de julio pasado.-

Y para que conste y surta los efectos que procedan sobre
aplicaciéon del silencio administrativo positivo en relacion con el
procedimiento relativo al expediente de aprobacién del proyecto
formulado por la Comision liquidadora sobre cesion global de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba a favor del Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba y resolucién de alegaciones presentadas,
expido la presente certificacion con el visto bueno de la Excma. Sra.
Alcaldesa en Cérdoba a doce de septiembre de 2016.-

Conforme al articulo 205 del ROFRJ de las Entidades Locales
(R.D. 2.568/1986, de 28 de noviembre) y el articulo 107.1 del
Reglamento Organico General del Excmo. Ayuntamiento de Coérdoba
el presente Visto Bueno se firma a los exclusivos efectos del
reconocimiento de la firma y del cargo que ocupa el expedidor de la
Certificacion, sin_que por esta Alcaldia se haya dado orden de su
expedicion, habiéndose emitido la misma exclusivamente “a iniciativa
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propia” del Secretario del Pleno.”-

N.° 235/16.- CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA.- 4. DICTAMEN
DE LA COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO, EN RELACION CON LA
CERTIFICACION DEL SECRETARIO DEL PLENO RELATIVA AL PROYECTO
DE CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS FORMULADO POR LA JUNTA
GENERAL DEL CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA Y ADOPCION DE
LOS ACUERDOS QUE PROCEDAN.-

Leido el punto del Orden del Dia, se conoce el Dictamen de la Comision
Permanente de Desarrollo, de fecha 27/09/16, en relacién con la certificacion del
Secretario del Pleno relativa al proyecto de cesion global de activos y pasivos
formulado por la Junta General del Consorcio de Turismo de Cordoba y adopcion
de los acuerdos que procedan, del siguiente tenor literal:

“Que la Comisiébn Permanente de Desarrollo, en sesiéon

extraordinaria y urgente celebrada el dia veintisiete de septiembre de
dos mil dieciséis, adopto el siguiente DICTAMEN:
2.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL CERTIFICADO EMITIDO POR
LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO SOBRE PRODUCCION
DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO CON RESPECTO AL
PROYECTO DE CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS
FORMULADO POR LA JUNTA GENERAL DEL CONSORCIO DE
TURISMO DE CORDOBA Y ADOPCION DE LOS ACUERDOS QUE
PROCEDAN.-

Se dio cuenta del expediente instruido sobre el proyecto de
cesidn global de activos y pasivos formulado por la Junta General del
Consorcio de Turismo de Cérdoba asi como de la toma de
conocimiento del certificado emitido con fecha 12 de septiembre
pasado por la Secretaria General del Pleno sobre produccion del
silencio administrativo positivo con respecto al referido proyecto.-

Se dio cuenta del informe emitido con fecha 27 de septiembre
actual por la Titular Jefe de la Asesoria Juridica Municipal asi como de
la propuesta suscrita con igual fecha por el Primer Teniente de Alcalde
y Concejal Delegado de Turismo.-

Consta en el expediente escrito suscrito por esta Secretaria
General de fecha 27 de septiembre actual que dice textualmente lo
siguiente:

"CONSIDERACIONES LEGALES QUE REALIZA LA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO CON RESPECTO AL
PROYECTO DE CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS
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FORMULADO POR LA JUNTA GENERAL DEL CONSORCIO DE
TURISMO DE CORDOBA .-

Una vez transcurrido el pasado dia 31 de agosto de 2016, el
plazo maximo de 3 meses para dictar resolucion expresa, previsto en
el articulo 42 apartados 1, 2 y 3 de la Ley 30/1992 de Procedimiento
Administrativo Comun y habiéndose producido por silencio
administrativo positivo la aceptacion por el Pleno del proyecto de
cesién global de activos y pasivos a favor del Excmo. Ayuntamiento de
Cérdoba, en funcion del informe juridico emitido por la Secretaria
General del Pleno con fecha 23 de agosto de 2016, Unicamente,
procederia, a efectos de su validez legal que el Pleno municipal
adoptase los siguientes acuerdos:

l.- Toma de conocimiento del certificado emitido con fecha 12 de
septiembre de 2016 por la Secretaria General del Pleno sobre
produccion del silencio administrativo positivo con respecto al proyecto
de cesion global de activos y pasivos formulado por la Junta General
del Consorcio de Turismo de Cordoba.-

Il.- Aceptacion del referido proyecto de cesion global de activos
y pasivos formulado por la Junta General del Consorcio de Turismo de
Coérdoba, en sintonia con los efectos del silencio administrativo
positivo, al amparo de lo previsto en el articulo 43.3 apartado a) de la
Ley 30/1992 sobre Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.-

lll.- Determinacion y fijacion de la nueva fecha de los efectos
administrativos, contables, civiles, mercantiles y laborales derivados de
la subrogacion de la Corporacion municipal en los derechos y
obligaciones dimanantes del proyecto de cesion global de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo de Cordoba a favor del Excmo.
Ayuntamiento de Codrdoba en sustitucion de la fecha inicialmente
prevista del dia 1 de julio pasado y que afectaria, entre otros, a los
siguientes apartados y materias:

* Subrogacion del Ayuntamiento de Cérdoba en la totalidad de
las relaciones contractuales civiles, mercantiles o administrativas del
mismo y en particular en los contratos y prestaciones de servicios que
tuviera vigentes el Consorcio de Turismo hasta la fecha de su extincion
(Anexo 9) asi como en los convenios formativos, patrimoniales o de
venta de actividades que tuviera vigentes hasta su finalizacién.-

* Subrogacién del Ayuntamiento de Cdrdoba, al amparo de lo
previsto en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, en la
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totalidad de las relaciones juridicas laborales del Consorcio,
atendiendo a la naturaleza que tuvieran en el Consorcio, de
conformidad con la normativa en materia de empleo publico vigente
(personal laboral fijo, personal laboral indefinido, personal laboral
temporal).-

* Finalizacion de las adscripciones y cesiones de uso de bienes
gue el Ayuntamiento de Cérdoba hubiere realizado en favor del
Consorcio, debiéndose practicar los correspondientes asientos en el
Inventario de Bienes y Derechos del Ayuntamiento.-

* Traspaso de los saldos deudores y acreedores de los
conceptos no presupuestarios del Consorcio de Turismo de Cdérdoba a
la contabilidad del Ayuntamiento de Cordoba.-

* Integracion de la contabilidad del Consorcio de Turismo con la
del Ayuntamiento de Cordoba, de conformidad con la normativa
reguladora de la contabilidad publica en vigor.”-

Previamente autorizado por la Presidencia, esta Secretaria
General del Pleno dio lectura integra a las referidas consideraciones
legales y asimismo se hace constar en acta lo siguiente:

"En primer lugar quiero manifestar mi repulsa al haber tenido
conocimiento de la propuesta que hoy se trae a Comision
extraordinaria y urgente con tan solo 5 horas de antelacién de la hora
prevista para su inicio, en un asunto de tanta importancia vy
envergadura, habiendo, Unicamente podido redactar estas breves
consideraciones legales sin perjuicio de que previamente a la
celebracion del correspondiente Pleno esta Secretaria General
procederd a elaborar un extenso y contundente informe para demostrar
gue dicha propuesta vulnera, flagrantemente la normativa vigente y
modifica unilateralmente el contenido del proyecto de cesion global
aprobado, en su dia, por la Junta General del Consorcio de Turismo,
aplazando, sin justificacion ninguna, la decision final hasta marzo de
2017 y condicionando, de manera anticipada, los correspondientes
pronunciamientos por parte de aquellos concejales/as que vayan a
asistir a un lejano e hipotético pleno futuro a celebrar en el referido
mes de marzo de 2017.-

A mayor abundamiento, del caracter injustificado e
improcedente de la nueva demora propuesta por la Titular de la
Asesoria Juridica Municipal, hemos de poner de relieve que a esta
Secretaria le consta la existencia de un recientisimo requerimiento por
escrito de la Camara de Cuentas de Andalucia, urgiendo a la
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Corporacion Municipal para que resuelva definitivamente y de forma
inmediata este asunto y a mayor abundamiento del caracter
injustificado e improcedente de la nueva demora propuesta por la
Titular de la Asesoria Juridica Municipal hemos de poner de relieve
gue a esta Secretaria, también, le consta la existencia de un informe
conjunto emitido tanto por la Intervencion General Municipal como por
parte de la Oficial Mayor, que han remitido a la Alcaldia-Presidencia y
al Primer Teniente de Alcalde en el que ambas funcionarias de
Habilitacion de Caracter Nacional ponen de manifiesto la necesidad de
gue la fecha en que se acuerde los efectos de las subrogaciones no se
extienda mas alla del dia 31 de diciembre de 2016.-

Asimismo, a esta Secretaria General del Pleno le sorprende y
extrafia sobremanera, por una parte, la existencia de diversos informes
gue podriamos calificar como “fantasmas” que se mencionan en la
propuesta, que parece ser, han sido emitidos tanto por el
Departamento de Recursos Humanos como por D.2 Mercedes Mayo,
en su condicion de Titular Jefe de la Asesoria Juridica Municipal y de
cuyo conocimiento y existencia, inexplicable y antireglamentariamente,
ha sido privada esta Secretaria General del Pleno, de forma consciente
y deliberada, a pesar de que dichos documentos guardan relacion
directa con el asunto o materia principal.-

Dichos informes “fantasmas”, dignos de incluirse en el programa
televisivo de “cuarto milenio” (permitaseme esta licencia explicativa),
no forman parte oficial del expediente administrativo del proyecto de
cesién global de activos y pasivos que se custodia en la Caja Fuerte de
la Secretaria al no haber sido remitidos en tiempo y forma a la Oficina
de la Secretaria General del Pleno a mi cargo, lo que a mi juicio,
supone una grave irregularidad administrativa con independencia de
gue esta Secretaria hubiera podido discrepar o no, desde un puesto de
vista juridico, con respecto a su contenido.-

También, a esta Secretaria General del Pleno le sorprende y
extrafia sobremanera, la contundencia de la propuesta que formula la
Titular de la Asesoria Juridica Municipal sobre rechazo de la
certificacibn de acto presunto emitida por este funcionario de
Habilitacion de Caracter Nacional, en el ejercicio de sus funciones
reservadas y competencias de fe publica en el ambito de la Secretaria
General del Pleno, ya que, la propia Titular de la Asesoria Juridica
Municipal, no debe estar muy segura de sus alegatos y argumentos
cuando, finalmente propone a la Corporacion que acuerde solicitar un
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extenso dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia.-

Finalmente esta Secretaria General del Pleno tiene la obligacion
de informar a los miembros de esta Comision Permanente de
Desarrollo que conforme establece el articulo 100.4 del vigente
Reglamento Organico Municipal, una vez emitido informe por el Titular
de la Secretaria General, en aquellos asuntos que resulte preceptivo,
no podran recaer sobre los mismos informe de legalidad de ningun otro
o6rgano municipal salvo los informes que puedan corresponder a la
Intervencion General del Ayuntamiento en materia de su competencia.-

Por otra parte, esta Secretaria a peticion del Primer Teniente de
Alcalde se ratifica en el contenido de su informe juridico de fecha 20 de
julio pasado en el que se dictamina que el quérum necesario para la
validez del acuerdo plenario sobre aceptacion del proyecto de cesion
global de activos y pasivos seria de los 2/3 del niumero legal de
miembros de la Corporacion.”-

Durante el debate, también hicieron uso de la palabra la Sra.
Presidenta de la Comisién, la Sra. Mercedes Mayo, Titular Jefe de la
Asesoria Juridica Municipal, el Sr. Pedro Garcia, Primer Teniente de
Alcalde y Concejal Delegado de Turismo, el Sr. D. Rafael Carlos
Serrano Haro, representante del Grupo Municipal Mixto, D. David
Dorado y D José Luis Vilches, portavoz y viceportavoz del Grupo
Municipal Ciudadanos-Cordoba, D Alberto de los Rios Sanchez,
representante del Grupo Municipal Ganemos Cdrdoba, D.2 Amelia
Caracuel del Olmo, representante del Grupo Municipal Popular y D.2
Alba M.2 Doblas Miranda, representante del Grupo Municipal 1U,LV-
CA.-

Deliberado ampliamente este asunto, con la mayoria de los
votos a favor de los Grupos Municipales Socialista, Ganemos Cordoba,
e IU,LV-CA y con la abstenciéon de los Grupos Municipales Popular,
Ciudadanos-Cdérdoba y Mixto, la Comision Permanente de Desarrollo
procede a elevar al Pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Tomar conocimiento del certificado emitido por la
Secretaria General del Pleno sobre produccion del silencio
administrativo positivo con respecto al proyecto de cesion global de
activos y pasivos formulado por la Junta General del Consorcio de
Turismo de Cérdoba.-

SEGUNDO.- Rechazar el contenido y las propuestas de la
Certificacion emitida por el Secretario General del Pleno el 12 de
agosto de 2016 en relacién el proyecto de cesion global de activos y
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pasivos del Consorcio de Turismo de Cdérdoba, por entender que en
ningln caso se ha producido en este expediente el silencio
administrativo positivo, de acuerdo con los informes emitidos por la
Asesoria Juridica Municipal.-

TERCERO.- La aceptacion por el Excmo. Ayuntamiento Pleno
de la cesion global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de
Cordoba con efectos de 30 de marzo de 2017, fecha en que habra
concluido y se habra materializado el trabajo de la Comision de Estudio
creada en sesion plenaria de 14 de junio de 2016 para la futura gestion
del Servicio Publico de Informacion y Promocién Turistica de Cérdoba
por un ente instrumental propio pero independiente del Ayuntamiento.-

CUARTO.- Aprobar la rendicion de la Cuenta anual del
Consorcio de Turismo “en disolucion” integrada en la Cuenta General
del Ayuntamiento de Cordoba a partir del ejercicio presupuestario de
2015, sin perjuicio de la creacion del ente instrumental que asuma la
gestion del servicio publico de informacion y promocion turistica de
Cérdoba al que se le hara la cesion global de activos y pasivos del
Consorcio de Turismo con fecha limite de 30 de marzo de 2017.-

QUINTO.- Una vez creado el futuro ente instrumental de que se
dotara el Ayuntamiento de Cordoba para la gestion de las
competencias en materia de informacion, promocién y gestion de
infraestructuras turisticas, la aceptacion de la cesion global de activos
y pasivos del Consorcio de Turismo se producird en los siguientes
términos y con las siguientes condiciones:

1.- Tendra lugar la subrogacion por dicho ente instrumental en la
totalidad de las relaciones contractuales civiles, mercantiles o
administrativas del Consorcio de Turismo hasta la fecha de su
extincion, asi como en los convenios formativos, patrimoniales o de
venta de actividades hasta su finalizacion.-

A tal fin, el Consorcio de Turismo en disoluciéon, tendra que
aportar, antes de que se lleve a cabo la subrogacion efectiva, una
actualizacion de los Anexos 9 y 10 del Proyecto de Cesion.-

2.- Tendra lugar la subrogacion por dicho ente instrumental en la
totalidad de las relaciones juridicas laborales del Consorcio de
Turismo, al amparo de lo previsto en el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores, no conllevando, en ningun caso, el reconocimiento de la
relacion laboral del personal al que se le hara la cesién global de
activos y pasivos del Consorcio de Turismo como de naturaleza fija de
plantila hasta que no superen los procesos selectivos que se
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convoquen con pleno respeto a los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad previstos legalmente para el
acceso al empleo publico.-

A efectos retributivos y de condiciones de trabajo, las relaciones
laborales de los trabajadores afectados por las sucesion seguiran
rigiendose por el Convenio Colectivo que es de aplicacion, el convenio
Colectivo del Consorcio de Turismo de Coérdoba, B.O.P. del viernes 13
de febrero de 2015. Esta aplicacion se mantendra hasta la fecha de
expiracion del convenio Colectivo (incluido el plazo de ultraactividad de
conformidad con lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea de 11 de septiembre de 2014) o hasta la entrada
en vigor de otro Convenio Colectivo del nuevo ente instrumental que
asuma la subrogacion.-

3.- Desde que se produzca la subrogacién por el ente
instrumental que asuma la gestion en las materias ya citadas, las
adscripciones y cesiones de uso de bienes realizadas por el
Ayuntamiento a favor del Consorcio quedaran sin efecto, debiendo
practicarse las correspondientes modificaciones en los asientos del
Inventario de Bienes y Derechos del Ayuntamiento a favor del nuevo
ente instrumental.-

4.- Previa formalizacién del Acta de Arqueo, los saldos de las
cuentas operativas existentes en las diversas entidades financieras se
transferirdn al ente instrumental de que el Ayuntamiento se haya
dotado para gestién de las competencias en materia de informacion,
promocion y gestion de infraestructuras turisticas, procediéndose a su
cancelacién, produciéndose también a la subrogacion en las cuentas
vinculadas a los TPVs.-

5.- Las cuentas de deudores y acreedores presupuestarios que
estén pendientes de cobro y de pago, tanto del ejercicio que se liquida
como de ejercicios anteriores, se integraran en las cuentas de
pendientes de cobro y pago del presupuesto corriente del nuevo ente
instrumental de que el Ayuntamiento se haya dotado para la gestion de
las competencias en materia de informacién, promocion y gestion de
infraestructuras turisticas.-

6.- Se traspasaran los saldo deudores y acreedores de los
conceptos no presupuestarios existentes a la contabilidad del ente
instrumental de que el Ayuntamiento se haya dotado para la gestion de
las competencias en materia de informacioén, promocion y gestion de
infraestructuras turisticas.-
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7.- Los créditos y débitos existentes entre el Ayuntamiento y el
Consorcio se extinguiran por confusion, al coincidir en una misma
persona la naturaleza del acreedor y deudor, con la anotaciones
contables correspondientes.-

8.- En general se procedera a la integracion de la contabilidad
del Consorcio de Turismo con la del nuevo ente instrumental de que el
Ayuntamiento se haya dotado para la gestion de las competencias en
materia de informacién, promocion y gestion de infraestructuras
turisticas de conformidad con la normativa reguladora de la
contabilidad publica en vigor. A tal efecto el Consorcio debera aportar
los siguientes anexos de actualizacion de los datos contenidos en el
proyecto de cesion aprobado:

1.- BALANCE.-

2.- RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO 2016.-

3.- REMANENTE DE TESORERIA.-

4.- ACTA DE ARQUEO.-

5.- SALDO BANCARIO.-

6.- RELACION DE BIENTES Y DERECHOS PENDIENTES DE
COBRO Y OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO.-

7.- INVENTARIO DE BIENES Y DERECHOS.-

8.- FORMULACION DE LA CUENTA DEL EJERCICIO 2016.-

A la fecha de constitucion efectiva del ente instrumental que se
cree dentro del primer trimestre de 2017, o, en todo caso, a 30 de
marzo de 2017.-

9.- Se consideraran integradas en el ente instrumental de que el
Ayuntamiento se haya dotado para la gestion de las competencias en
materia de informacién, promocion y gestion de infraestructuras
turisticas, como sucesor de la personalidad juridica que se extingue
todas las disposiciones de caracter general y reglamentarias dictadas y
sus actos de aplicacion y en particular, la regulacion de criterios
generales para la fijacion de comisiones por intermediacién en la venta
de productos y/o servicios de terceros.-

10.- Producida la efectiva extinciéon de la personalidad juridica
del Consorcio, la Presidencia de la Junta General del Consorcio de
Turismo comunicara a la Direccion General de Administracion local de
la Junta de Andalucia, al Registro de Entidades del Sector Publico
Local del Ministerio de Hacienda, a la Agencia Tributaria y a la
Seguridad Social la extincion definitiva de la del Consorcio de
Turismo.-
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11.- Hasta que se produzca la extincion de la personalidad
juridica del Consorcio, el mismo expresara en todas sus
comunicaciones, acuerdos y contratos la expresion “en disolucion” y no
podré realizar o adoptar ningun tipo de acto o negocio juridico salvo
con caracter excepcional:

- lo estrictamente indispensable para el mantenimiento de
aquellas funciones de informacion turistica y de las infraestructuras y
bienes que conforman su patrimonio asi como para el cumplimiento de
contratos que tenga vigentes.-

- los de intermediacién en la venta de productos y/o servicios de
terceros en los que expresamente se hara constar que el Consorcio se
encuentra en disolucion.-

SEXTO.- Solicitar Dictamen al Consejo Consultivo de
Andalucia.-

A la vista del proceso seguido para la cesién global de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo al Ayuntamiento de Cérdoba.-

Teniendo en cuenta la emision de informes no coincidentes de
la Asesoria Juridica Municipal y del Secretario General del Pleno en un
tema de tanta trascendencia, por su repercusion en la Organizacion de
Recursos Humanos del propio Ayuntamiento, como es la existencia o
no de silencio administrativo positivo ante el no pronunciamiento
expreso en el plazo de 3 meses desde su entrada en el Ayuntamiento
sobre el Proyecto de Cesién global de Activos y Pasivos aprobado por
la Junta General del propio Consorcio.-

Considerando la especial trascendencia que tiene para la
organizacion municipal y las decisiones que, en su caso, habria que
adoptar en materia de Recursos Humanos del propio Ayuntamiento y
la posible futura e importante litigiosidad que se podria plantear y la
divergencia entre la relacibn de trabajadores afectados por la
declaracion de fijeza elevada para su aceptacion por el Pleno
Municipal y el tenor del Acuerdo del Consejo de Administracion del
Consorcio de 18 de febrero de 2015 que aprobd tal reconocimiento.-

Entendiendo que se trata de un asunto relevante no solo para
los intereses generales del Municipio sino para otros con similar
problematica y la necesidad de sentar una doctrina con proyeccion
sobre expedientes similares, ante la inexistencia de regulacion
especifica sobre la forma de articular la operacion de cesion global de
activos y pasivos en el ambito administrativo y la ausencia de doctrina
jurisprudencial al respecto.-
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Dado, por ultimo, que se trata de una materia que no tiene
encaje en los Dictamenes Preceptivos del Consejo Consultivo de
Andalucia, se propone asimismo con independencia de los acuerdos
anteriores y a fin de dotar de mayor sequridad juridica a I0s mismos,
en base a los articulos 4 y 18 de la Ley 4/2005 de 8 de abril del
Consejo Consultivo de Andalucia, que por el Pleno se acuerde:

“Solicitar Dictamen Facultativo al Consejo Consultivo de
Andalucia sobre los siguientes extremos, a la vista del Expediente que
le sera remitido:

1) Naturaleza del Procedimiento de Liquidacion del Consorcio
de Turismo mediante cesién global de activos y pasivos acordada en
virtud del articulo 14 (5) de la Ley 15/2014, a raiz del derecho de
separacion del Consorcio ejercitado por el Ayuntamiento de Cérdoba
de conformidad con el articulo 13 de la misma Ley.-

2) De tener dicho Procedimiento naturaleza administrativa, si
se trataria de un Procedimiento iniciado de oficio o a solicitud de parte
interesada, como sefala en su informe de 23 de agosto de 2016 el
Secretario del Pleno.-

3) Tiempo de duracién de dicho Procedimiento y sentido del
silencio, en el caso de no adoptarse decision alguna en el plazo
establecido, y si el mismo, en su caso, podria haber caducado.-

4) Actuaciones que pueden ser desarrolladas por el
Consorcio de Turismo mientras no se aprueba y acepta la cesion
global de activos y pasivos por el Ayuntamiento y alcance de las
mismas, hasta que el Ayuntamiento Pleno decida la forma mas eficaz,
eficiente y sostenible econémicamente de ejercicio de las funciones y
competencias desarrolladas por el Consorcio de Turismo.-

5) Incidencia en el proximo Presupuesto General del
Ayuntamiento de Cérdoba para 2017 si no se acepta la cesién global
de activos y pasivos del Consorcio de Turismo por el Ayuntamiento al
no tener constituido el ente instrumental que asuma las competencias
gestionadas desde dicho Consorcio y encaje presupuestario de esta
situacion provisional.-

6) Alcance, en su caso, de la aceptacion del Proyecto de
Cesion global de activos y pasivos aprobados por la Junta General del
Consorcio de Turismo y_si dicha aceptacion tendria gue producirse
exactamente con los efectos que ha determinado la Junta General de
dicho Consorcio de 23 de mayo de 2016 en cuanto a las relaciones
juridicas laborales del personal del mismo o pueden modificarse dichos
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efectos, teniendo en cuenta la divergencia entre la relacion de
trabajadores afectados por la declaracién de fijeza elevada para su
aceptacion por el Pleno Municipal y el tenor del Acuerdo del Consejo
de Administracion del Consorcio de 18 de febrero de 2015 que aprobé
tal reconocimiento que soOlo hace referencia a tres trabajadoras del
Consorcio.”-
Con fecha 27/09/16, la Sra. Letrada-Jefe de la Asesoria Juridica emite
informe del siguiente tenor literal:

“PROPUESTA DE LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL AL
TENIENTE ALCALDE DE TURISMO, PARA SU ELEVACION, EN SU
CASO, COMO PROPUESTA DEL DICTAMEN A LA COMISION DE
DESARROLLO, A EFECTOS DE SU INCLUSION EN EL ORDEN DEL
DIA DEL PROXIMO PLENO MUNICIPAL, EN RELACION CON LA
CERTIFICACION EMITIDA *“A INICIATIVA PROPIA” POR EL
SECRETARIO DEL PLENO SOBRE “PRODUCCION DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO CON RESPECTO AL PROYECTO DE
CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS FORMULADO POR LA
JUNTA GENERAL DEL CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA”
Y ACUERDOS A ADOPTAR EN RELACION CON LA ALUDIDA
CERTIFICACION Y CON EL PROYECTO DE CESION GLOBAL DE
ACTIVOS Y PASIVOS FORMULADO POR LA JUNTA GENERAL DEL
CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA.-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Excmo. Ayuntamiento de Cordoba en el afio 2002 cre6
junto con la Camara de Comercio, Confederacion de Empresarios de
Cordoba y Cordoba Convention Bureau el Consorcio de Turismo de
Cordoba, publicandose sus Estatutos en el B.O.J.A. n.° 38 de 2 de abril
de 2002.-

SEGUNDO.- Como consecuencia de la legislacion aprobada en los
altimos afios (Ley 27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local, Ley 15/2014 de 16 de
septiembre de Racionalizacion del Sector Publico y otras Medidas de
reforma administrativa) y, en particular, ante la nueva vision y
regulacion de los Consorcios, unido a la imposibilidad de aportacion
econdmica por los demas miembros que integraban el Consorcio de
Turismo de Cordoba, el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba mediante
Acuerdo Plenario del pasado 29 de diciembre de 2015 adopt6 los
siguientes Acuerdos:
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“PRIMERO.- Aprobar la separacion del Ayuntamiento de Cérdoba del
Consorcio de Turismo de Cérdoba, lo que de conformidad con el art.
13 de la Ley 15/2014 de 16 de septiembre, provoca la disolucion del
Consorcio de Turismo de Cérdoba que entra en fase de liquidacion.-
SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo al citado Consorcio de
Turismo de Cordoba, proponiendo a sus o6rganos rectores que la
liquidacién se produzca por cesion total de activos y pasivos al
Ayuntamiento de Cordoba, con subrogacion en la totalidad de las
relaciones juridicas civiles, administrativas y mercantiles, debiendo
tenerse en cuenta que la citada cesidn producira que todas las
relaciones laborales con las empresa cedente que no se extingan por
su propia naturaleza con la decision de extincion del Consorcio, sean
asumidas por el Ayuntamiento, salvo en el caso de bajas voluntarias,
produciéndose la subrogacion del personal en las mismas condiciones
laborales que regian en el momento de la cesion y adecuadas a la
naturaleza juridica de la relacion laboral: personal laboral fijo, personal
laboral indefinido no fijo en plantilla y personal laboral temporal.-”.
TERCERO.- A raiz de dicho Acuerdo Plenario, la Junta General del
Consorcio de Turismo en sesion de 8 de febrero de 2016 acordd la
disolucion sin liquidacion del Consorcio de Turismo mediante Cesion
Global de activos y pasivos al Ayuntamiento de Coérdoba asi como la
aprobacion de la Comision encargada de formar el Proyecto de
Cesion.-

CUARTO.- Con motivo de la publicacion en el B.O.P. del periodo de
informacion publica de dicho Proyecto y ante la repercusion de éste en
la Organizacion de Recursos Humanos del Excmo. Ayuntamiento de
Codrdoba, con fecha 3 de mayo de 2016 se emitid informe por los
Servicios Técnicos de personal del propio Ayuntamiento en relacién a
la incidencia en el ambito municipal de la asuncion del personal del
Consorcio en los términos pretendidos en el Proyecto de Cesion, asi
como su incidencia desde el punto de vista presupuestario.-

QUINTO.- No obstante dicho informe, el Proyecto de Cesion Global de
activos y pasivos siguié adelante, adoptandose en la Junta General del
Consorcio de Turismo de 23 de mayo de 2016 los Acuerdos que
constan en la Documentacién anexa a esta Propuesta.-

SEXTO.- El Presidente de la Junta General del Consorcio de Turismo
remiti6 con fecha 31 de mayo de 2016 a la Alcaldia y al Secretario
General del Pleno oficio en los siguientes términos:

“Con fecha 31 de mayo de 2016 se ha hecho entrega al Secretario del
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Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba en cumplimiento de lo
acordado en Junta General de fecha 23 de mayo de 2016, certificacion
del Acuerdo y copia del Expediente de aprobacion definitiva del
proyecto de Cesion total de Activos y Pasivos del Consorcio de
Turismo de Cordoba al Excmo. Ayuntamiento de Cordoba para que
previos los tramites que sean preceptivos, sea sometido a la
consideracion del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Cdrdoba con
antelaciéon a al fecha prevista de efectos de la sucesion (1 de Julio de
2016) procediéndose a su aceptacion.-

En caso de no aceptaciéon de la cesion, deberd procederse a
comunicar a este Consorcio el inicio del procedimiento de liquidacion
conforme a los tramites previstos en la Ley de Racionalizacion del
Sector Publico”.-

(Documento 1 del indice de Documentos que acompafian a esta
Propuesta).

SEPTIMO.- Segun el tenor literal y el contenido del Acuerdo de la
Junta General del Consorcio de Turismo de 23 de mayo de 2016
elevando al Excmo. Ayuntamiento Pleno su propuesta de aceptacion
de la Cesion global de activos y pasivos, la_aceptacion de la misma
con efectos de 1 de julio de 2016 produciria los siguientes efectos:
“Primero.- La subrogaciéon del Ayuntamiento de Coérdoba, al amparo de
lo previsto en el Art. 44 del Estatuto de los Trabajadores, con efectos 1
de junio de 2016, en la totalidad de las relaciones juridicas laborales
del Consorcio, atendiendo a la naturaleza que tuvieran en el
Consorcio, de conformidad con la normativa en materia de empleo
publico vigente.-

Segundo.- Se propone la subrogacién del Ayuntamiento de Cdérdoba, al
amparo de lo previsto el art. 44 del Estatuto de los Trabajadores, con
efectos 1 de julio de 2016, en la totalidad de las relaciones juridicas
laborales del Consorcio, atendiendo a la naturaleza que tuvieron en el
Consorcio, de conformidad con la normativa en materia de empleo
publico vigente, (personal laboral fijo, personal laboral indefinido,
personal laboral temporal) a excepcién de la relativa al contrato de alta
direccién del Gerente del Consorcio de Turismo y el contrata laboral de
la Secretaria de la Gerencia, de los que, por su propia naturaleza y
vinculacion a unas funciones que desaparecen, procede su extincion
con anterioridad a la transmision, y sin perjuicio de las extinciones
voluntarias que pudieran producirse. Por tanto los contratos laborales
contindian vigentes, produciéndose la novacion contractual por cambio
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de empleador.-

La relacion de los trabajadores afectados se contiene en los Anexo 11,
12 y 13 que han sido elaborados conforme a los antecedentes
contenidos en el informe elaborado por el Secretario del Consorcio V
Secretario General del Pleno, D. Valeriano Lavela Pérez en fecha 3 de
diciembre de 2014, en el que expresamente se manifiesta que "el
Consorcio de Turismo, aun no teniendo la naturaleza de
Administraciéon Publica, realiz6 procedimientos selectivos de su
personal similares a los de aquella, aplicando los principios de
concurrencia, publicidad, transparencia, imparcialidad y profesionalidad
de los miembros de los érganos de seleccion, independencia y
discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion,
adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar, agilidad y objetividad en los procesos
de seleccién seguidos para la contratacion en régimen de derecho
laboral de los empleados que prestan servicios en dicha entidad
consorcial con la naturaleza de trabajadores las fijos", asumido por el
Consejo de Administracion del Consorcio el 18 de febrero de 2015 con
ocasion del acuerdo adoptado en su punto segundo.-

EL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA, como sucesor universal en los
derechos obligaciones del Consorcio de Turismo de Cordoba,
PROCEDERA A REVISAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CITADOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN LOS PROCESOS
SELECTIVOS SUPERADOS Y EN CASO DE ESTIMAR QUE NO HAN
SIDO RESPETADOS ADOPTARA LAS DECISIONES OPORTUNAS
DE _CARA A SU CONSIDERACION COMO PERSONAL LABORAL
INDEFINIDO, lo que obligaria a iniciar los correspondientes
procedimientos selectivos con cumplimiento de los principios
constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, salvo que
en el seno del oportuno expediente sobre forma de gestion del servicio
se decidiese su amortizacion".-

Las relaciones laborales de los trabajadores afectados por la sucesion
seguiran rigiéndose por el convenio colectivo que en el momento de la
transmision fuere de aplicacién en la empresa, centro de trabajo o
unidad productiva autobnoma transferida, esto es, el Convenio Colectivo
del Consorcio de Turismo de Cérdoba, BOP del Viernes 13 de febrero
de 2015. Esta aplicacion se mantendra hasta la fecha de expiracion del
convenio colectivo de origen o hasta la entrada en vigor de otro
convenio colectivo nuevo en el Ayuntamiento en el que se incluyan
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estas categorias profesionales.-
Tercero.- Quedan sin efecto desde el 1 de julio de 2016 las
adscripciones y cesiones de uso de bienes que el Ayuntamiento de
Cordoba hubiere realizado en favor del Consorcio, debiéndose
practicar los correspondientes asientos en el Inventario de Bienes y
Derechos del Ayuntamiento.-

Cuarto.- .....ooevveviiiienen,
OCTAVO.- Los efectos relativos a las relaciones juridicas laborales del
Consorcio de Turismo se contenian, como consta en la literalidad del
Acuerdo antes transcrito, en los Anexos 11, 12 y 13 del Proyecto de
Cesion global de Activos y Pasivos que habian sido elaborados
conforme a los antecedentes contenidos en el informe elaborado por el
Secretario del Consorcio V Secretario General del Pleno, D. Valeriano
Lavela Pérez en fecha 3 de diciembre de 2014, en el que
expresamente se manifiesta que "el Consorcio de Turismo, aun no
teniendo la naturaleza de Administracion Publica, realizd
procedimientos selectivos de su personal similares a los de aquella,
aplicando los principios de concurrencia, publicidad, transparencia,
imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de
seleccion, independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de
los 6rganos de seleccién, adecuacion entre el contenido de los
procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar, agilidad y
objetividad en los procesos de seleccidén seguidos para la contratacion
en régimen de derecho laboral de los empleados que prestan servicios
en dicha entidad consorcial con la naturaleza de trabajadores las fijos",
asumido por el Consejo de Administracion del Consorcio el 18 de
febrero de 2015 con ocasion del acuerdo adoptado en su punto
segundo.-
Al aludido informe de 3 de Diciembre de 2014, le habia precedido otro
de 25 de Noviembre de 2014 del Secretario del Consorcio en el que,
entre otras, se efectuaban las siguientes apreciaciones:
“Habiéndome solicitado la Presidencia del Consejo de Administracion
del Consorcio de Turismo de Cérdoba, mediante escrito de fecha 21 de
noviembre pasado que ha tenido entrada en el Registro Especial de la
Oficina de la Secretaria General del Pleno a mi cargo, con fecha 24 del
presente mes, informe juridico de esta Secretaria con respecto a poder
determinar la naturaleza juridica de la relacion laboral que ostentan los
empleados que dicha entidad consorcial, una vez analizados los
antecedentes que me han sido facilitados, tengo a bien emitir el
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siguiente dictamen en base a los siguientes fundamentos vy
consideraciones juridicas:

PRIMERA.- Habida cuenta de que el Consorcio de Turismo de
Cdrdoba es una entidad publica de cardcter voluntario y asociativo, no
teniendo ni ostentando la naturaleza juridica de Administracion Publica,
propiamente dicha, al estar integrado por una parte, por el Excmo.
Ayuntamiento de Cordoba, en su condicion de Administracion Publica,
por otra parte, por la Cédmara de Comercio de Cordoba, en su
condicion de Corporacion de Derecho Publico y por la Confederacion
de Empresarios de Coérdoba, en su condicion de entidad de derecho
privado, al objeto de poder determinar la naturaleza y calificacion
juridica de las relaciones laborales del personal que actualmente
presta sus servicios en dicha entidad consorcial y poder conceptuar el
caracter de fijo, indefinido o temporal de cada una de las relaciones
laborales o de empleo vigentes al dia de la fecha, estimo que no seria
de aplicacion el articulo 103.3 de la Constitucion espafiola que regula y
establece el régimen estatutario de los funcionarios publicos y el
acceso a la funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion,
el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones asi_como estimo _que, tampoco, les
seria de aplicacién lo previsto en el articulo 55 apartados 1 y 2 del
estatuto Béasico del Empleado publico gue establecen, respectivamente
gue todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico
de acuerdo con tos principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el referido Estatuto y en el
resto del ordenamiento juridico que obliga a que en el &mbito de las
Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el
articulo 2 de dicho Estatuto, la seleccion de personal funcionario y
laboral se realizar4 mediante procedimientos en los que se garanticen
los principios constitucionales, antes expresados, asi como los de
publicidad de las convocatorias y de sus bases, transparencia,
imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de
seleccidn, independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de
los 6rganos de seleccién, adecuacion entre el contenido de los
procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar y agilidad,
entendiendo, asimismo, que, en el ambito del Consorcio, tampoco,
serian _de aplicacion las previsiones del articulo 91.2 de la Ley de
Bases de Régimen Local que establece gque la seleccién de todo el
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personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la
oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del
sistema _de concurso, oposicidbn o concurso-oposicion libre en los que
se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

SEGUNDA.- Que se ha podido acreditar documentalmente que el
Consorcio de Turismo de Cdérdoba, aun no teniendo la naturaleza de
Administracién Publica, realiz6 procedimientos selectivos de su
personal similares a los de aquella, aplicando voluntariamente los
principios de concurrencia, publicidad, transparencia, imparcialidad y
profesionalidad de los miembros de los d&rganos de seleccion,
independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los
organos de seleccion, adecuacion entre el contenido de los procesos
selectivos y las funciones o tareas a desarrollar, agilidad y objetividad
en los procesos de seleccion seguidos para la contratacién en régimen
de derecho laboral de los empleados que prestan sus servicios en
dicha entidad consorcial con la naturaleza de trabajadores/as fijos.
TERCERA.- Que en el &mbito del Consorcio de Turismo de Cordoba,
al objeto de poder determinar la naturaleza y calificacién juridica de las
relaciones laborales del personal gue actualmente presta sus servicios
en _dicha entidad consorcial y poder conceptuar el caracter de fijo,
indefinido o temporal de cada una eje las relaciones laborales o de
empleo vigentes al dia de la fecha, habran de aplicarse,
exclusivamente las previsiones que sobre la duracion del contrato de
trabajo establece el articulo 15 apartados 1 al 10 del Estatuto de los
Trabajadores asi como el resto de disposiciones reglamentarias que
desarrollan dicho precepto, en especial el Real Decreto 2720/1998, de
18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de
los Trabajadores en materia de contratos de duracidon determinada asi
como las previsiones del vigente convenio colectivo de la entidad
consorcial.-

CUARTA.- Mencién especial supone la aplicacion del articulo 15.5 del
estatuto de los Trabajadores que establece que los trabajadores que
en un periodo de treinta meses hubieran estado contratados durante
un plazo superior a veinticuatro meses, con o sin solucion de
continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma
empresa o grupo de empresas, mediante dos o mas contratos
temporales, sea directamente o a traves de su puesta a disposicion por
empresas de trabajo temporal, con las mismas o diferentes
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modalidades contractuales de duracion determinada, adquiriran la
condicioén de trabajadores fijos.-

QUINTA.- Conforme establecen los articulos 46 y 47 de los vigentes
estatutos del Consorcio de Turismo, respectivamente, el personal
contratado por el Consorcio, para atender los diferentes servicios, se
regird por la legislacion laboral vigente, y con la especificidad de la
funcion gerencial que se regira por la normativa propia del personal de
alta direccion asi como que las condiciones ele trabajo y salariales se
regiran por lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores, demas
disposiciones laborales vigentes y convenio colectivo especifico, en su
caso, establecido entre el Consorcio y los representantes legales de
los trabajadores o la representacion sindical de los mismos.-

SEXTA.- Conforme establecen los articulos 2, 4 y 8, respectivamente
del convenio colectivo del Consorcio de Turismo de Cdérdoba, el mismo
afecta a todo el personal al servicio de dicha entidad consorcial,
integrado en plantilla laboral, bien con caracter fijo, fijo discontinuo,
interino o temporal, quedando, en todo caso excluido del ambito de
aplicacién del convenio, el Gerente del Consorcio, cuya relacion laboral
se considera de caracter especial, al tratarse de personal de alta
direccion, rigiendo, con caracter supletorio, en lo no previsto en dicho
Convenio, la normativa laboral general y estableciéndose, en materia
de contratacion laboral que el ingreso se realizar4 de conformidad con
cualquiera de las modalidades de contratacion reguladas en la
legislacion vigente en el momento de efectuarse.-

SEPTIMA.- Es por todo ello por lo que considero que los trabajadores
gue, actualmente, prestan sus servicios en el Consorcio de Turismo de
Cérdoba, mantienen con el mismo, unas relaciones juridico laborales
gue, a continuacion se especifican:

D.2 Ana Pérez Solleiro.- Directora de Administracion e Infraestructuras,
debiendo considerarse como personal laboral fijo.-

D. Francisco Redondo Camacho.- Director de Informacién vy
comercializacion debiendo considerarse como personal laboral fijo.-
D.2 Olga Pérez Pichi.- Directora de I|+D+l Turistica debiendo
considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 Rocio de la Cruz Ruiz.- Directora de Gestion Economica y
Financiera debiendo considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 Ana Marcos Esteban.- Directora de Promocion debiendo
considerarse como personal laboral fijo.-

D. José Luis Martinez de Carvajal Rodriguez.- Director MICE
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(Meetings Incentives Conventions And Exhibitions) debiendo
considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 Alicia Gamez Gomez.- Técnica de Informacién Turistica debiendo
considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 M.2 Dolores Salamanca Roldan.- Técnica de Informacion Turistica
debiendo considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 Lucila Coleto Gutiérrez.- Técnica de Informacién Turistica debiendo
considerarse como personal laboral fijo.-

D. Carlos Mejias Cobos.- Técnico de Informacién Turistica debiendo
considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 M.2 Teresa Molina Marquez.- Técnica de Informacion Turistica
considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 Isabel M.2 Ruiz Quintana.- Técnica de Informacion Turistica
debiendo considerarse como personal laboral fijo.-

D. Rafael Spinola Rocho.- Técnico de Informacion Turistica debiendo
considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 Maria del Mar Cecilia Arrébola.- Técnica de Informacion Turistica
debiendo considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 Lourdes de la Cruz Ruiz.- Técnico de promocion debiendo
considerarse como personal laboral fijo.-

D. Rafael Lépez Curiel.- Técnico contable debiendo considerarse como
personal laboral fijo.-

D.2 Romée Mangani.- Administrativo.- Secretaria de Gerencia
debiendo considerarse como personal laboral fijo.-

D.2 Pilar Castro Ramos.- Auxiliar Administrativo debiendo considerarse
como personal laboral fijo.-

D.2 M.2 Auxiliadora Mufioz de Verger Molina.- Ordenanza debiendo
considerarse como personal laboral fijo.-

D. Rafael Martinez Canalejo.-Ordenanza debiendo considerarse como
personal laboral fijo.-

D.2 Encarnacién Palencia Cerezo.- Ordenanza debiendo considerarse
como personal laboral fijo a media jornada.-

D.2 M.2 Angeles Manjavacas Sneesby.- Técnica de Promocion
debiendo considerarse como Personal laboral interino.-

D.2 Marta GOomez Castellanos.- Técnica de Informacion Turistica
debiendo considerarse como personal laboral interino al 33% de
jornada.-

D.2 Alejandra Matas Morén.- Técnica de Informacion Turistica
debiendo considerarse como personal laboral interino al 33% de
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jornada.-

D. José Rafael Fernandez Linares.- Gerente que tiene la condicién de
personal laboral de alta direccién.-

OCTAVA.- En el supuesto de que se llevase a efecto y, por tanto se
consumase vy perfeccionase la disolucion y liguidacion del Consorcio
en base a las previsiones del articulo 14 de la nueva Ley 15/2014 de
16 de septiembre sobre Racionalizacién del Sector Publico y otras
Medidas de Reforma Administrativa, y en_especial, de tratarse y
acordarse el procedimiento _de cesién global de activos y pasivos
propios de dicha entidad consorcial a favor del Excmo. Ayuntamiento
de Cérdoba, a que hace referencia el apartado 5° del precitado articulo
14, seria _de plena aplicacion lo previsto en el articulo 44 del Estatuto
de los Trabajadores que establece que el cambio de titularidad de una
empresa, de un centro de trabajo o de una unidad productiva
autbnoma no extinguira por si mismo la relacién laboral, quedando el
nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales
y de Seguridad Social del anterior, incluyendo los compromisos de
pensiones, en los términos previstos en su hormativa especifica, y, en
general, cuantas obligaciones en materia de proteccion social
complementaria hubiere adquirido el cedente de forma que el Excmo.
Ayuntamiento de Cdérdoba quedaria subrogado, de forma automéatica y
por ministerio de la Ley en la condicidon de empresario y empleador de
todos y cada uno de los trabajadores/as gue han quedado enumerados
y mencionados en la_consideracién cuarta del presente dictamen y
conforme a la_calificacion de fijos, indefinidos o temporales que,
actualmente, gozan y mantienen _en el Consorcio _de Turismo de
Cdrdoba los referidos empleados/as, en régimen de derecho laboral y
gue se especifican _y concretan _en la consideracion séptima _del
presente dictamen”.-

Este informe fue completado con otro posterior de 3 de diciembre de
2014 al que alude el Acuerdo del Consorcio en el que se decia:
“Habiéndome solicitado la Presidencia del Consejo de Administracion
del Consorcio de Turismo de Cdordoba, mediante escrito de fecha 1 de
diciembre actual que ha tenido entrada en el Registro Especial de la
Oficina de la Secretaria General del Pleno a mi cargo, con techa 2 de
diciembre y al que le ha correspondido el nimero 648 de orden,
informe_juridico_complementario _al emitido por_esta Secretaria, con
fecha 25 de noviembre pasado con respecto a poder determinar la
naturaleza juridica de la relacién laboral que ostentan los empleados
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gue prestan sus_servicios _en_dicha entidad consorcial, una vez
analizada la solicitud formulada con fecha 1 de Diciembre pasado por
la trabajadora afectada asi como documentacion complementaria y
demas antecedentes que me han sido facilitados, entre ellos el historial
profesional y académico con respecto a la empleada en régimen
laboral y Técnica de promocion de Consorcio de Turismo de Cdérdoba
D.2 M.2 Angeles Manjavacas Sneesby, tengo a bien emitir el siguiente
dictamen adicional y complementario gue modifica el dictamen
principal en base a los siguientes fundamentos y consideraciones
juridicas:

PRIMERA.- De la documentacion y antecedentes disponibles en la
fecha de emision del informe emitido por esta Secretaria General con
fecha 25 de noviembre pasado, este funcionario de Habilitacion
Nacional llegaba, en principio, a la conclusion de que la empleada en
régimen laboral y Técnica de promocién de Consorcio de Turismo de
Coérdoba D.2 M.2 Angeles Manjavacas Sneesby, podria disfrutar_en
dicha entidad consorcial de una relacién laboral de caracter interino.-
SEGUNDA.- No obstante, esta primera conclusion y una vez analizada
la documentacion complementaria y demas antecedentes que me han
sido facilitados, entre ellos el historial profesional, laboral y académico,
asi_ como una vez estudiadas y analizadas las funciones y tareas de
Técnica del Area de Promocion que la referida empleada ha venido
desarrollando en el tiempo desde el 19 de mayo de 2009, fecha en que
se produjo su_contratacidon en régimen de interinidad, habiendo sido
objeto de convalidacion las resoluciones de la Presidencia de fechas
16 de abril y 11 de mayo, respectivamente, por acuerdo favorable del
Consejo de Administracion de fecha 19 de noviembre de 2009,
continuando _en la actualidad, la referida empleada del consorcio, sin
gue se haya incorporado la trabajadora que se encontraba en situacién
de excedencia desde el dia 3 de Marzo de 2.009 y sin gue haya sido
cubierta la_referida plaza de Técnico de promocion por_cualquier
sistema_de_seleccién, habiendo acreditado, asimismo, la interesada,
previamente, la formalizacion de sendos contratos interinos en los
periodos comprendidos entre los dias 14 de marzo al 15 de julio de
2008 y 23 de septiembre de 2008 al 28 de febrero de 2009, es
necesario _realizar _nuevos _y complementarios razonamientos y
consideraciones juridicas.-

TERCERA.- Conforme establece el articulo 15.1 del Estatuto de los
Trabajadores el contrato de trabajo podra concertarse por tiempo
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indefinido o por una duracién determinada, pudiendo celebrarse
contratos de duracion determinada, en determinados supuestos, entre
otros el que contempla el apartado c) que lo regula cuando se trate de
sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto de trabajo,
siempre que en el contrato de trabajo se especifique el nombre el
sustituido y la causa de sustitucion.-

CUARTA.- Conforme establece el articulo 4 apartados 1 y 2 del Real
Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el
articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de
duracion determinada, el contrato de interinidad es el celebrado para
sustituir a un trabajador de la empresa con derecho a la reserva del
puesto de trabajo en virtud deforma, convenio colectivo o acuerdo
individual.-

El contrato de interinidad se podréa celebrar, asimismo, para cubrir
temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o
promocién para su cobertura definitiva.-

El contrato de interinidad tendra el siguiente régimen juridico:

a) El contrato debera identificar al trabajador sustituido y la causa
de la sustitucién, indicando si el puesto de trabajo a desempenfiar sera
el del trabajador sustituido o el de otro trabajador de la empresa que
pase a desempefar el puesto de aquél.-

En el supuesto previsto en el segundo péarrafo del apartado 1, el
contrato deberd identificar el puesto de trabajo cuya cobertura
definitiva se producird tras el proceso de seleccibn externa o
promocion interna.-

b) La duracién del contrato de interinidad sera la del tiempo que
dure la ausencia del trabajador sustituido con derecho a la reserva del
puesto de trabajo.-

En el supuesto previsto en el segundo péarrafo del apartado 1, la
duracion serd la del tiempo que dure el proceso de seleccion o
promocién para la cobertura definitiva del puesto, sin que pueda ser
superior a tres meses, ni celebrarse un nuevo contrato con el mismo
objeto una vez superada dicha duracién maxima.-

En los procesos de seleccion llevados a cabo por las Administraciones
publicas para la provision de puestos de trabajo, la duracion de los
contratos coincidira con el tiempo que duren dichos procesos conforme
a lo previsto en su normativa especifica.-

QUINTA.- Conforme sefiala la sentencia niumero 485/2012 dictada por
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Bilbao el fraude
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de Ley convierte el contrato de interinidad en indefinido.-

SEXTA.- Resulta ilustrativa en relacion con la aplicacion de la
existencia de Fraude de Ley el contenido de la sentencia dictada por la
Sala 4.2 de lo Social del Tribunal Supremo de fecha 20 de junio de
2000 que aunque afectando dicho fallo judicial a una Administracion
Pulblica, establecia en sus fundamentos de derecho lo siguiente:

SEPTIMA.- Habida cuenta de que el contrato de interinidad
formalizado con D.2 M.2 de los Angeles Manjavacas Sneesby el dia 19
de Mayo de 2009 se celebré conforme a lo previsto en el articulo 15.1
apartado c) del Estatuto de los Trabajadores y al amparo de lo previsto
eh el articulo 4.1 parrafo 2.° del Real Decreto 2720/1998, de 18 de
diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada, al
objeto_de cubrir_temporalmente el puesto de trabajo de técnico de
Promocién durante el proceso de seleccion 0 promocién que permitiera
la_cobertura definitiva y habida cuenta de que conforme establece el
referido articulo 4.2 apartado b) para la parrafo 2.° del precitado Real
Decreto la duracion maxima del contrato de interinidad sera la del
tiempo que dure el proceso de seleccion o promocion para la cobertura
definitiva del puesto, sin que pueda ser superior a tres meses, ni
celebrarse un nuevo contrato con el mismo objeto una vez superada
dicha duracion maxima, es obvio que habiendo transcurrido mas de 5
afios desde que se formalizé el contrato de interinidad con la referida
empleada, el Consorcio de Turismo habria superado y sobrepasado en
demasia y por amplio exceso el periodo maximo de 3 meses a que
estaba obligado legalmente para haber cubierto la referida plaza o
puesto con caracter definitivo por lo que en aplicacién de lo previsto en
el articulo 15.3 del Estatuto de los Trabajadores gue establece que se
presumiran por_tiempo indefinido los contratos temporales celebrados
en_fraude de Ley, estimo y considero que el contrato de interinidad
suscrito con la Sra. Manjavacas Sneesby podria calificarse, celebrado
en fraude de Ley desde la fecha en que se superd el periodo maximo
de 3 meses referido, pudiendo entenderse, y en _consecuencia
calificarse juridicamente, dicha relacién laboral como indefinida.-

OCTAVA.- No obstante, habida cuenta que queda acreditado en la
documentacion complementaria que me ha sido facilitada que la Sra.
Manjavacas Sneesby, en un periodo de 30 meses ha estado
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contratada, en un periodo superior a los 24 meses a que se refiere el
articulo 15.5 del estatuto de los Trabajadores que establece que los
trabajadores que en un periodo de treinta meses hubieran estado
contratados durante un plazo superior a veinticuatro meses, con o sin
solucion de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo
con la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos o mas
contratos temporales, sea directamente o0 a través de su puesta a
disposicion por empresas de trabajo temporal, con las mismas o
diferentes modalidades contractuales de duracion determinada,
adquiriran la condicion de trabajadores fijos, estimo, finalmente que la
verdadera naturaleza de la relacion juridica laboral gue, actualmente,
mantiene la referida empleada Técnico de promocién del Consorcio de
Turismo de Cordoba, no es la inicial de interinidad, ni siquiera la de
indefinida, como consecuencia de haberse acreditado un fraude de Ley
a _que se hace referencia al articulo 15.3 del Estatuto de los
Trabajadores sino que, finalmente, estimo que la misma ostenta una
relacion juridica laboral de fileza a amparo de lo previsto en el
precitado articulo 15.5 del referido Estatuto, siendo a estos efectos
muy ilustrativa la sentencia dictada con fecha 1 de octubre de 2001 por
la Sala 4.2 del Tribunal Supremo sobre la existencia y concatenacion
de multiples contratos de limpieza que se habian formalizado con la
trabajadora demandante, actividad laboral y funciones que coincidian,
ademas, con la actividad normal de la empresa”.-

Por su parte, la Interventora General del Ayuntamiento de Cérdoba e
Interventora también del Consorcio con fecha 13 de febrero de 2015
emitié informe en el que, en contraposicion a los anteriores informes,
llegaba a la siguiente conclusion:

“Cuarto.- En consecuencia, y toda vez que esta circunstancia
(declaracion de situacion de indefinidas de estas trabajadoras por una
sentencia firme) no se ha producido, no seria procedente, a juicio de
esta Intervencion, modificar la relacion laboral de estas trabajadoras a
la situacion de laborales indefinidas, cuando menos fijas. En todo caso,
y respecto a las plazas que dichas trabajadoras ocupan, se deberia
proceder, con caracter inmediato, a la inmediata puesta en marcha del
procedimiento selectivo para la cobertura de estas plazas, bajo los
principios constitucionales ya referidos. Este criterio no es mantenido
Unicamente por esta Intervencion, siendo también compartido por la
Asesoria Juridica Municipal, tal y como ésta expresé en su informe, de
fecha 15 de enero de 2015, respecto a asunto similar, relativo al
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reconocimiento de la relacion laboral de caracter indefinido de personal
gue presta sus servicios en el INGEMA, informe que concluye sobre la
posible responsabilidad que pudiera derivarse en el proceder irregular
para estos supuestos”.-

No obstante ello, el Consejo de Administracion del Consorcio de
Turismo con fecha 18 de febrero de 2015 adopté en el punto 2 del
Orden del Dia relativo a “Propuesta de reconocimiento de la naturaleza
de la relacion laboral que vincula a las trabajadoras Diia. M.2 Angeles
Manjavacas Sneesby, Dia. Alicia Gamez Gémez y Diia. Maria del Mar
Cecilia Arrébola, con el Consorcio de Turismo de Cérdoba” el siguiente
Acuerdo:

“UNICO: Aprobar el reconocimiento de la naturaleza de la relaciéon
laboral que vincula a las trabajadoras Dofia. M.2 Angeles Manjavacas
Sneesby, Dia. Alicia Gamez Gomez y Dfa. Maria del Mar Cecilia
Arrébola con el Consorcio de Turismo de Cérdoba como laboral fija”.-
Recogiéndose en el Acta el siguiente debate entre los miembros del
Consejo:

“Con el permiso de la Presidencia, el Sr. Secretario toma la palabra
para_manifestar con el maximo respeto a la Intervencion General que
discrepa y no comparte el criterio _expresado por la misma en su
informe de fecha 13 de febrero pasado y al mismo tiempo se ratifica en
el contenido de sus informes juridicos de fecha 25 de Noviembre y 2
de Diciembre de 2014 respectivamente habida cuenta de que el
Consorcio _de Turismo de Cordoba no tiene, en la actualidad la
naturaleza juridica de Administracién Pudblica ni siquiera la de entidad
local de cooperacion territorial siendo _exclusivamente una_entidad
publica de cardcter voluntario y asociativo por lo_que en materia de
relaciones laborales y de determinacion de la naturaleza fija, indefinida
o temporal de un determinado contrato de trabajo se aplica Unicamente
el Estatuto de los Trabajadores y demdas normativa de derecho laboral.
Explica esta Secretaria que si el Consorcio de Turismo hubiera tenido
la_naturaleza de Administracién Publica, hubiera sido un organismo
autébnomo _administrativo _local _como ocurre _en el Ayuntamiento,
evidentemente estaria esta Secretaria plenamente de acuerdo con la
tesis de la Sra. Interventora.-

Asimismo expongo que este Consejo de Administracion es quien tiene
gue decantarse o bien por la tesis de la Sra. Interventora o de la
Secretaria 0 bien presentar como resultado otro tipo de dictamenes.-
Comenta el Sr. Tejada Gallegos que, en su opinién, la asesoria juridica
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de este Consorcio le corresponde al Secretario en cuanto a contenido
ya que da la cobertura adecuada para este Consejo.

El Sr. Vicepresidente, recuerda que se pidié y acordd en la ultima
sesidon del Consejo de Administracion se esperara al informe
correspondiente de la Sra. Interventora respecto a este tema para
proceder a su votacidbn en esta sesion y que, en_su opinion, lo
redactado por la Sra. Interventora en su informe cumple con las
normas del Ayuntamiento por lo que manifiesta que su Grupo
posicionara su voto en contra al objeto de poder mantener los criterios
gue se aplican en cualquier otro organismo _auténomo _del
Ayuntamiento.-

Debatido este asunto el Consejo de Administracion del Consorcio de
Turismo de Cérdoba, acordo, con el voto en contra de los Sres. Navas
Ferrer, Jaén Toscano y Moreno Calderdn y resto de votos a favor y
conocidos los informes obrantes en el expediente de su razon, la
adopcion del siguiente Acuerdo: ------

EN LA DOCUMENTACION REMITIDA POR EL CONSORCIO DE
TURISMO NO CONSTA NINGUN OTRO ACUERDO DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION DE DICHO ORGANISMO EN EL QUE SE
APROBARA EL RECONOCIMIENTO DE LA NATURALEZA DE LA
RELACION LABORAL FIJA DEL RESTO DEL PERSONAL DEL
CONSORCIO RELACIONADO EN EL INFORME DEL SECRETARIO
DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2014.-

(Documento 2 que comprende todos los informes y el Acuerdo
relacionado).-

NOVENO.- A la vista del contenido del Acuerdo de la Junta General
del Consorcio de Turismo de 23 de mayo de 2016, se solicitd por la
Alcaldia informe a la Asesoria Juridica Municipal sobre “la procedencia
de la aceptacion del Proyecto de Cesion Global de activos y pasivos
del Consorcio de Turismo en los términos contenidos en la propuesta
elevada por la Junta General del Consorcio de Turismo para su
aprobacion por el Pleno Municipal”.-

(Documento 3)

DECIMO.- La Asesoria Juridica Municipal con fecha 10 de junio de
2016 emiti6 el informe que se acompafa en la Documentacion anexa a
esta Propuesta en el que en base a las consideraciones que se
efectuaban, estimaba que:

“... antes de la aceptacion por el Ayuntamiento Pleno del Proyecto de
Cesion global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de
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Cérdoba resultan ineludibles los correspondientes informes del Organo

de _ Planificacién __Econémico-Presupuestaria, del Organo _de

Contabilidad, incluida la Intervencion General Municipal, en su caso, y

del Departamento de Recursos Humanos y Salud Laboral del propio

Ayuntamiento de Cordoba a la vista de los efectos que, segun el

Acuerdo de la Junta General del Consorcio, conlleva la misma, SOBRE

TODO POR LO QUE SE REFIERE A LAS CONDICIONES EN QUE

SE ESTABLECE POR EL PROPIO CONSORCIO QUE DEBE

HACERSE LA INTEGRACION DEL PERSONAL DE ESTE

ORGANISMO EN EL AMBITO MUNICIPAL”.-

(Documento 4)

DECIMO PRIMERO.- En sesién ordinaria de 14 de junio de 2016 del

Excmo. Ayuntamiento Pleno se adopt6 el siguiente Acuerdo:

“Examinado el expediente tramitado al efecto, se conoce el Dictamen

de la Comision Permanente de Desarrollo, de fecha 6/06/16, sobre la

creacion y designacion de sus miembros de una Comision de Estudio

para la futura gestion del Servicio Publico de Informacion y Promocion

Turistica de Cordoba.-

Sometido el asunto a aprobacién, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, por

unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO: Designar una Comision de Estudio para que redacte y

someta al Pleno la memoria relativa a los aspectos sociales, juridicos,

técnicos y financieros, asi como la determinacién de la forma mas

viable e idénea de gestion del servicio publico de Informacion y

Promocion Turistica de Cérdoba .-

SEGUNDO: Nombrar miembros integrantes de esta Comision de

Estudio a las siguientes personas:

- Presidente: El Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo, Gestion
de Residuos y Limpieza Viaria y Turismo, D. Pedro Garcia
Jiménez.-

- Secretario: D. José Alberto Alcantara Leonés, Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local.-

- Vocales:

- D. Jesus M.2 Ligero Ramos, Director General de Turismo.-

- D. Alfonso Ceballos Ledn, Asesor Técnico del Area de Alcaldia.-

- D. José Antonio Garcia Cebrian, Coordinador General de Hacienda, o

funcionario de su area en quien delegue.-
- D. Juan Manuel Pozuelo Moreno, Director General de Recursos
Humanos y Salud Laboral, o funcionario de su area en quien
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delegue.-

- Un miembro del Consejo Social de la Ciudad.-

- Un miembro del Consejo del Movimiento Ciudadano.-

- Dos miembros designados por CECO.-

- Un miembro de la UCO.-

- Un representante de los Sindicatos mayoritarios en la ciudad.

(CC.00.- U.G.T)).-

- Un representante de la Seccién Sindical mayoritaria en esta

Corporacion.-

- Un representante del Grupo Municipal mayoritario en la Corporacion.-“.

(Documento 5)

DECIMO SEGUNDO.- Como consecuencia del Proyecto de Cesion

global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo se han procedido

a evacuar los siguientes informes por los distintos Organos y

Departamentos del Ayuntamiento de Cordoba:

- Informe conjunto de la Subdirectora General y del Asesor Técnico
Superior de Recursos Humanos sobre el Proyecto de cesién de
activos y pasivos aprobado por el Consorcio de Turismo de
Cdrdoba, en relacion al personal del Consorcio de fecha 3 de mayo
de 2016.-

Informe sobre Incidencia en el Presupuesto Municipal del Proyecto
de cesién de activos y pasivos aprobado por el Consorcio de
Turismo de Cordoba, en relacion al personal del Consorcio de
fecha 16 de mayo de 2016.-

Informe conjunto de la Subdirectora General y del Asesor Técnico
Superior de Recursos Humanos sobre el Proyecto de cesion de
activos y pasivos aprobado por el Consorcio de Turismo de
Cordoba, en relacion a los procesos selectivos del personal del
Consorcio y la naturaleza juridica de su relacion laboral y Anexo |
de fecha 8 de junio de 2016.-

Informe sobre Convenio aplicable al personal del Consorcio de
Turismo en caso de su integracion en el Ayuntamiento de Cérdoba
de fecha 10 de junio de 2016.-

Informe de la Titular del Organo de Planificacion Econémico y
Presupuestaria relativo a la Cesion global de activos y pasivos del
Consorcio de Turismo en relacion a sus efectos presupuestarios de
fecha 15 de junio de 2016.-

Informe del Titular del Organo de Gestion Economico-Financiera de
fecha 20 de junio de 2016.-
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- Informe de Intervencién General sobre Cesién global de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo al Ayuntamiento de Cordoba de
fecha 23 de junio de 2016.-

- Informe complementario sobre incidencias en el Presupuesto
Municipal, en caso de asumir al personal del Consorcio de Turismo,
a peticion de la Asesoria Juridica en fecha 10 de junio de 2016, de
fecha 28 de junio de 2016.-

- Informe emitido a solicitud de la Titular-Jefe de la Asesoria Juridica
Municipal (segun Dictamen de la C.P. de Gestion, Hacienda y
Administraciéon Publica de 13/06/2016), con caracter previo a la
aceptacion por el Excmo. Ayuntamiento Pleno del Proyecto de
Cesion global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de
Cordoba, por lo que se refiere a las condiciones en que se
establece por el propio Consorcio que debe hacerse la integracién
del personal de ese organismo en el &mbito municipal de fecha 29
de junio de 2016.-

- Informe que emite la Asesoria Juridica Municipal a solicitud de la
Concejal Delegada de Recursos Humanos, Salud Laboral y
Movilidad en relacion al Proyecto de Cesion global de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo de fecha 7 de julio de 2016.-

- Informe que emite la Direccion General de Recursos Humanos y
Salud Laboral consecuencia del emitido por la Asesoria Juridica el
7 de julio en relacién al Proyecto de Cesion de activos y pasivos del
Consorcio de Turismo de fecha 2 de Septiembre de 2016.-

(Documento 6)

DECIMO TERCERO.- En los sucesivos Yy repetidos informes

procedentes de la Direccibn General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cérdoba se ha puesto de manifiesto la dificultad de

integracion del personal del Consorcio en el Ayuntamiento de Cérdoba

como personal laboral fijo:

a) Por haberse constatado a través de la documentacion facilitada por
el propio Consorcio, que no se habian respetado en su contrataciéon
por el Consorcio los obligados principios de igualdad, mérito y
capacidad para el acceso al empleo publico.-

b) Por las categorias que ostenta parte de dicho personal que
comportan una duplicidad de funciones (seis puestos de Directores
de Area en materias duplicadas) que obligarian a una modificacion
importante de la Plantilla municipal y de la RPT.-

c) Por el fuerte impacto en el Presupuesto del Ayuntamiento de 2017,
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con un incremento de retribuciones de dicho personal en un 48%,

afectando al importe de la masa salarial global del personal laboral

del propio Ayuntamiento de Cordoba.-
DECIMO CUARTO.- En la convocatoria del Excmo. Ayuntamiento
Pleno de 28 de julio de 2016 se incluyé como punto 3.° del Orden del
Dia el siguiente:
“Propuesta de la Junta General del Consorcio de Turismo de Cordoba,
de resolucién de alegaciones y aprobacion definitiva del proyecto de
cesion global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de
Cordoba formulado por la Comision Liquidadora y adopcién de los
acuerdos que procedan”.-
DECIMO QUINTO.- El Secretario General de Pleno con fecha 15 de
julio de 2016 emitio informe efectuando entre otras, las siguientes
puntualizaciones y observaciones sobre dicho punto del Orden del Dia:
“QUINTO.- Habida cuenta de que el punto 3° incluido en el orden del
dia y denominado "Propuesta de la Junta General del Consorcio de
Turismo de Cordoba, de resolucion de alegaciones y aprobacion
definitiva del proyecto de cesion global de activos y pasivos del
Consorcio de Turismo de Cordoba formulado por la Comisidn
Liqguidadora y adopciéon de los acuerdos que procedan” no_ fue
dictaminado previamente por ninguna comision permanente, al amparo
de lo previsto en el articulo 48 del vigente Reglamento Organico
municipal y previamente a que se pueda debatir y votar el fondo del
asunto, procede y es obligatorio, legalmente, que el propio Pleno
municipal adopte acuerdo expreso sobre si ratifica 0 no, con el quérum
de la mayoria simple, la inclusién del referido asunto en el orden del
dia del Pleno previsto para el dia 28 de julio de 2016.-
SEXTO.- Una vez ratificada por el propio Pleno la inclusion del referido
asunto en el orden del dia de dicha sesién plenaria, al amparo de lo
previsto en el articulo 62.2 del vigente Reglamento Organico municipal,
cualquier Concejal podra pedir, durante el debate, la retirada del
referido asunto, incluido definitivamente en el orden del dia al objeto de
gue se incorporen al mismo determinados documentos o informes que
previamente se hubieran podido solicitar en la correspondiente
Comision del Pleno y, también, que el expediente quede sobre la
mesa, aplazandose su discusion para la siguiente sesion de forma que,
en ambos casos, la peticion de que el asunto pueda quedar sobre la
mesa, habr4 de ser votada antes de proceder a la votacion sobre el
fondo del asunto de forma que si la mayoria simple votase a favor de la
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peticién, no habria lugar a votar la propuesta de acuerdo es decir no
habria lugar a votar el contenido del punto 3° del orden del dia.-
SEPTIMO.- Si, finalmente, no se retirase el referido punto del orden del
dia y por tanto el referido asunto no guedase sobre la mesa, sélo cabe
gue el Pleno municipal acepte con el voto favorable de los 2/3 de los
miembros de la Corporacion es decir, obteniéndose 19 votos
favorables o, por el contrario, rechace la propuesta de la Junta General
del Consorcio de Turismo de Cérdoba sobre resolucién de alegaciones
y aprobacion definitiva del proyecto de cesion global de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo de Coérdoba formulado por la
Comision Liquidadora, no_siendo admisible la presentaciéon de
enmiendas al no tratase de una mocién politica ni__pudiendo
introducirse_cambio o _modificaciones en la propuesta que alteren el
contenido de aquella ya que el proyecto de cesion global de activos y
pasivos estd perfectamente concretado y definido en el expediente v,
es el que es, de forma que solo cabe legalmente aceptarlo o
rechazarlo por el Pleno municipal del dia 28 de julio, con todos los
efectos, consecuencias y responsabilidades legales que conllevaria la
estimacion o desestimacion de la propuesta formulada por la Junta
General del Consorcio de Turismo de Coérdoba.- ".

Ante tal informe el Excmo. Ayuntamiento Pleno acordd rechazar la
incorporacion al Orden del Dia de la citada propuesta.-

(Documento 7)

DECIMO SEXTO.- Con fecha 23 de agosto el Secretario General del
Pleno elevé a la Alcaldia “a iniciativa propia” el informe que consta en
la Documentacion anexa a esta Propuesta en el que concluia que:

“... una vez transcurrido el proximo dia 31 de agosto sin que el Pleno
municipal hubiese adoptado acuerdo expreso aceptando o rechazando
el proyecto de cesién global de activos y pasivos, habria de entenderse
gue el Ayuntamiento Pleno habria aprobado y aceptado por silencio
administrativo positivo el contenido del acuerdo adoptado por la Junta
General del Consorcio de Turismo de Cordoba, en sesion celebrada el
pasado dia 23 de mayo en virtud del cual se aprobo definitivamente el
proyecto de cesion global de activos y pasivos del Consorcio de
Turismo de Cdordoba a favor del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba que
habia sido formulado por la Comisién Liquidadora y se desestimaron
las alegaciones formuladas puesto que habria transcurrido el plazo
méaximo de 3 meses desde la fecha en que tuvo entrada en el Registro
Especial de la Oficina de la Secretaria General del Pleno”.-
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(Documento 8)
DECIMO SEPTIMO.- A la vista del anterior informe por la Excma. Sra.
Alcaldesa se solicité informe a la Asesoria Juridica Municipal sobre el
contenido del aludido informe del Secretario General del Pleno,
evacuandose sendos informes con fecha 24 de agosto y 30 de agosto
en los que, respectivamente, se llegaba a las siguientes conclusiones:
“... los razonamientos del aludido funcionario de habilitacion nacional,
estan obviando que no estamos ante un Procedimiento administrativo
sino ante un Proceso de disolucién de un Consorcio al gue, conforme a
la Certificacion del Acuerdo de la Junta General del Consorcio que
aprobo definitivamente el Proyecto de Cesion de activos y pasivos,
expedida por la Secretaria General del Consorcio, se le han aplicado
los articulos 14 y 15 de la Ley 15/2014 de 16 de septiembre de
Racionalizacién del Sector Publico y las previsiones contenidas en el
Capitulo 11 del Titulo X del Real Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de julio
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, y por derivacion la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
modificaciones estructurales de las Sociedades que contempla el
“Régimen legal de la Cesion Global”.-
Por consiguiente, se estima que no son, en absoluto, aplicables los
razonamientos y consideraciones que realiza el funcionario de
habilitacién nacional en relacion con el expediente relativo al Proyecto
de Cesion Global de Activos y Pasivos del Consorcio de Turismo de
Cdrdoba, entendiendo que la no adopcion de Acuerdo Plenario sobre
tal Proyecto de Cesién en el plazo de 3 meses desde que el mismo
tuvo entrada en el Registro de la Secretaria General del Pleno no
produce los efectos del silencio administrativo positivo, por_ser_una
figura juridica no aplicable a este expediente que no tiene, en ningun
caso, naturaleza administrativa”.
“... desde el momento en que se contempla la Cesion global de activos
y pasivos como un Procedimiento Administrativo (criterio del
funcionario de habilitacién nacional Secretario del Pleno) y no como el
desarrollo y ejecucion de un Acuerdo previo entre partes (Consorcio y
Ayuntamiento como cedente y cesionario) de liquidar el Consorcio a
través de este mecanismo, se llega a una aplicacion forzada de la
norma_procedimental administrativa _comudn que lleva a una total
distorsion del significado y naturaleza de la operacion de la “Cesién
global de activos y pasivos,...

. en el supuesto hipotético que a la operacién de “Cesion global de
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activos y pasivos” del Consorcio de Turismo al Ayuntamiento de

Codrdoba, se le atribuyera el caracter de Procedimiento administrativo:

- Ni este pretendido Procedimiento seria un Procedimiento
administrativo iniciado a instancia de parte, sino un Procedimiento
iniciado de oficio.-

- Ni, en congruencia con lo anterior, la falta de Resolucion en plazo (?)
del pretendido Procedimiento surtiria los efectos del silencio
administrativo positivo, sino que tendria, en todo caso, caracter
desestimatorio”.-

(Documento 9)

DECIMO OCTAVO.- Con fecha 12 de septiembre de 2016 el

Secretario General del Pleno también “a iniciativa propia” expide la

Certificacion que consta en la documentacion anexa que acompafa a

esta Propuesta poniéndola a la firma de la Alcaldia para su Visto

Bueno expresando en la misma que la misma se expedia “de orden y

con el Visto Bueno de la Excma. Sra. Alcaldesa”.-

En la Certificacion aludida, el Secretario del Pleno tras hacer referencia

en su parte inicial al Acuerdo adoptado por la Junta General del

Consorcio de Turismo el 23 de mayo de 2016 y a la fecha de entrada

en la Oficina de la Secretaria General del Pleno de una Certificacion

sobre el referido Acuerdo (que no solicitud), y recoger textualmente el
informe juridico de la Secretaria General del Pleno emitido “a iniciativa
propia” el 23 de agosto de 2016 expresando su interpretacion sobre los
efectos del no pronunciamiento del Pleno respecto al mencionado

Acuerdo de la Junta General del Consorcio, emite en base exclusiva a

su parecer juridico una especie de Certificacion del supuesto silencio

producido, dando por aprobada y aceptada la propuesta elevada por la

Junta General del Consorcio de Turismo de Cordoba en relacion con el

Proyecto de Cesion global de activos y pasivos en los términos

aprobados por la misma.-

(Documento 10)

DECIMO NOVENO.- A la vista del contenido de la expresada

Certificacion emitida exclusivamente “a iniciativa propia”, la Alcaldesa

solicita informe a la Asesoria Juridica Municipal sobre el contenido de

la misma, emitiéndose con fecha 13 de septiembre de 2016 el informe
gue obra en la documentacion anexa a esta Propuesta, en el que se
hace notar, entre otras consideraciones que:

“La Certificacién expedida “a iniciativa propia” por el Secretario General

del Pleno con fecha 12 de septiembre de 2016, puesta a la firma de la
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Alcaldia para su Visto Bueno, se estima que estd viciada en su
contenido en cuanto en la misma se confieren plenos efectos juridicos
a un informe del propio Secretario del Pleno -emitido también “a
iniciativa propia”- el 23 de agosto de 2016 expresando su parecer
juridico acerca de los efectos del no pronunciamiento del Pleno sobre
el Acuerdo de la Junta General del Consorcio de Turismo de 23 de
mayo de 2016, remitido al Ayuntamiento el 31 de mayo siguiente.(...)-
Es de hacer notar a este respecto que las Certificaciones tienen que
estar referidas a actos, resoluciones, acuerdos, antecedentes, libros y
documentos de la Entidad y que un informe no recoge sino opiniones
mas o menos fundadas en derecho de quien lo emite, sobre una
cuestion que se somete a su consideracion o0 que, como en este caso,
se emite “motu propio”, conteniendo juicios de valor en los que en
ningun caso puede entrar una Certificacion.-

La Jurisprudencia ha venido rechazando desde antiguo que en una
Certificacibn se hagan constar opiniones, juicios, presunciones o
meras conjeturas del funcionario que expide la Certificacién (STS de 9
de febrero de 1971, STS de 12 de febrero de 1980, STS de 10 de
marzo de 1980, STS de 11 de diciembre de 1981 y 22 de abril de
1983)".-

Concluyendo que la aludida Certificacion:

“... es totalmente improcedente pues con independencia de excederse
ostensiblemente de lo que es la naturaleza propia de una Certificacion
al recoger en la misma un criterio juridico exclusivo del expedidor de la
misma, obvia el tenor del articulo 43 (4 in fine) de la Ley 30/92 ya que
esta Certificacion no ha sido solicitada por ninguna parte interesada al
Organo competente para resolver”.-

(Documento 11)

DUODECIMO.- La Certificacion aludida expedida exclusivamente “a
iniciativa propia” del Secretario General del Pleno ha sido incluida en el
Orden del Dia del Pleno convocado para el proximo 16 de septiembre
de 2016, habiendo sido modificada la misma por su expedidor
retirando_de su contenido la palabra “de orden”, firmando el Visto
Bueno la Alcaldesa con la siguiente observacion:

“Conforme al articulo 205 del ROFRJ de las Entidades Locales (R.D.
2568/1986, de 28 de noviembre) y el articulo 107 (1) del Reglamento
Orgénico General del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba el presente
Visto Bueno se firma a los exclusivos efectos del reconocimiento de la
firma y del cargo que ocupa el expedidor de la Certificacidn, sin que
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por esta Alcaldia se haya dado orden de su expedicion, habiéndose
emitido la misma exclusivamente “a iniciativa propia” del Secretario del
Pleno”.-

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La presente Propuesta de acuerdo con la propuesta de la Asesoria

Juridica Municipal viene justificada por los siguientes motivos:

1) Importancia de los efectos en la Organizacion de los Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Coérdoba de la Certificacion
expedida exclusivamente “a iniciativa propia” por el Secretario del
Pleno, sin haber sido solicitada por ninguna parte interesada al
Organo competente para resolver, al recogerse en la misma, de
forma improcedente, lo que no es sino el parecer juridico del
expedidor de la Certificacion sobre los efectos del no
pronunciamiento del Pleno (silencio administrativo positivo) en
relacion con el Acuerdo de la Junta General del Consorcio de
Turismo de 23 de mayo de 2016, en un claro exceso de lo que es la
naturaleza propia de una Certificacion.-

2) Grave perjuicio y lesion para los intereses publicos municipales
como consecuencia de tal Certificacion expedida “a iniciativa
propia” por el Secretario del Pleno, puesta de manifiesto en los
informes de la Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento.-

3) Existencia de fundados informes de la Asesoria Juridica Municipal
totalmente divergentes de la interpretacion efectuada por el
funcionario de habilitacion nacional Secretario del Pleno.-

4) Divergencia entre la relacidbn de trabajadores afectados por la
declaracion de fijeza elevada para su aceptacion por el Pleno
municipal y el tenor del Acuerdo del Consejo de Administracion del
Consorcio de 18 de febrero de 2015 que aprob6 tal
reconocimiento.-

ACUERDOS A ADOPTAR

PRIMERO.- Rechazar el contenido y las propuestas de la Certificacion

emitida por el Secretario General del Pleno el 12 de agosto de 2016 en

relacion con el proyecto de Cesidon global de activos y pasivos del

Consorcio de Turismo de Cérdoba, por entender que en ningun caso

se ha producido en este expediente el silencio administrativo positivo,

de acuerdo con los informes emitidos por la Asesoria Juridica

Municipal.-

SEGUNDO.- La Aceptacion por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de la

50 de 69



Cesion global de Activos y Pasivos del Consorcio de Turismo de
Cérdoba con efectos de 30 de marzo de 2017, fecha en que habra
concluido y se habra materializado el trabajo de la Comision de Estudio
creada en sesion plenaria ordinaria de 14 de junio de 2016 para la
futura gestion del Servicio Publico de Informaciéon y Promocion
Turistica de Coérdoba por un ente instrumental propio pero
independiente del Ayuntamiento.-

TERCERQO.- Aprobar la rendicion de la Cuenta anual del Consorcio de
Turismo “en disolucion” integrada en la Cuenta General del
Ayuntamiento de Cdordoba a partir del ejercicio presupuestario de 2015,
sin perjuicio de la creacién del entre instrumental que asuma la gestion
del servicio publico de informacion y promocion turistica de Cordoba al
gue se le hara la Cesién global de activos y pasivos del Consorcio de
Turismo con fecha limite de 30 de marzo de 2017.-

CUARTO.- Una vez creado el futuro ente instrumental de que se
dotara el Ayuntamiento de Cordoba para la gestion de las
competencias en materia de informacion, promocion y gestion de
infraestructuras turisticas, la aceptacion de la Cesion global de activos
y pasivos del Consorcio de Turismo se producira en los siguientes
términos y con las siguientes condiciones:

1.- Tendra lugar la subrogacion por dicho ente instrumental en la
totalidad de las relaciones contractuales civiles, mercantiles o
administrativas del Consorcio de Turismo hasta la fecha de su
extincion, asi como en los convenios formativos, patrimoniales o de
venta de actividades hasta su finalizacion.-

A tal fin, el Consorcio de Turismo en disolucion, tendra que aportar,
antes de que se lleve a cabo la subrogacion efectiva, una actualizacion
de los Anexos 9 y 10 del Proyecto de Cesion.-

2.- Tendrd lugar la subrogacion por dicho ente instrumental en la
totalidad de los relaciones juridicas laborales del Consorcio de
Turismo, al amparo de lo previsto en el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores, no conllevando, en ningun caso, el reconocimiento de la
relacion laboral del personal al que se le hard la Cesion global de
Activos y Pasivos del Consorcio de Turismo como de naturaleza fija de
plantilla hasta que no superen los procesos selectivos que se
convoquen con pleno respeto a los principios constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad previstos legalmente para el
acceso al empleo publico.-

A efectos retributivos y de condiciones de trabajo, las relaciones
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laborales de los trabajadores afectados por la sucesion seguiran
rigiendose por el Convenio Colectivo que es de aplicacién, el Convenio
Colectivo del Consorcio de Turismo de Cordoba, B.O.P. del viernes 13
de febrero de 2015. Esta aplicacion se mantendra hasta la fecha de
expiracion del Convenio Colectivo (incluido el plazo de ultraactividad
de conformidad con lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 11 de septiembre de 2014) o hasta la
entrada en vigor de otro Convenio Colectivo del nuevo ente
instrumental que asuma la subrogacion.-

3.- Desde que se produzca la subrogacion por el ente instrumental que
asuma la gestibn en las materias ya citadas, las adscripciones y
cesiones de uso de bienes realizadas por el Ayuntamiento a favor del
Consorcio quedaran sin efecto, debiendo practicarse las
correspondientes modificaciones en los asientos del Inventario de
Bienes y Derechos del Ayuntamiento a favor del nuevo ente
instrumental.-

4.- Previa formalizacion del acta de arqueo, los saldos de las cuentas
operativas existentes en las diversas entidades financieras se
transferiran al ente instrumental de que el Ayuntamiento se haya
dotado para gestion de las competencias en materia de informacion,
promocion y gestion de infraestructuras turisticas, procediéndose a su
cancelacion, produciéndose también a la subrogacion en las cuentas
vinculadas a los TPVs.

5.- Las cuentas de deudores y acreedores presupuestarios que estén
pendientes de cobro y de pago, tanto del ejercicio que se liqguida como
de ejercicios anteriores, se integraran en las cuentas de pendientes de
cobro y pago del presupuesto corriente del nuevo ente instrumental de
gue el Ayuntamiento se haya dotado para la gestion de las
competencias en materia de informacion, promociéon y gestion de
infraestructuras turisticas.-

6.- Se traspasaran los saldos deudores y acreedores de los conceptos
no presupuestarios existentes a la contabilidad del ente instrumental
de que el Ayuntamiento se haya dotado para la gestion de las
competencias en materia de informacion, promocién y gestion de
infraestructuras turisticas.-

7.- Los créeditos y débitos existentes entre el Ayuntamiento y el
Consorcio se extinguiran por confusién, al coincidir en una misma
persona la naturaleza de acreedor y deudor, con las anotaciones
contables correspondientes.-
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8.- En general se procederd a la integracion de la contabilidad del
Consorcio de Turismo con la del nuevo ente instrumental de que el
Ayuntamiento se haya dotado para la gestiéon de las competencias en
materia de informacién, promocion y gestion de infraestructuras
turisticas de conformidad con la normativa reguladora de la
contabilidad publica en vigor. A tal efecto el Consorcio debera aportar
los siguientes anexos de actualizacion de los datos contenidos en el
proyecto de cesion aprobado:

1.- BALANCE

2.- RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO 2016

3.- REMANENTE DE TESORERIA

4.- ACTA DE ARQUEO

5.- SALDO BANCARIO

6.- RELACION DE BIENES Y DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Y OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

7.- INVENTARIO DE BIENES Y DERECHOS

8.- FORMULACION DE LA CUENTA DEL EJERCICIO 2016

A la fecha de constitucidn efectiva del ente instrumental que se cree
dentro del primer trimestre de 2017, o, en todo caso, a 30 de marzo de
2017.-

9.- Se consideraran integradas en el ente instrumental de que el
Ayuntamiento se haya dotado para la gestion de las competencias en
materia de informacién, promocién y gestion de infraestructuras
turisticas, como sucesor de la personalidad juridica que se extingue
todas las disposiciones de caracter general y reglamentarias dictadas y
sus actos de aplicacion y en particular, la regulacion de criterios
generales para la fijacion de comisiones por intermediacion en la venta
de productos y/o servicios de terceros.-

10.- Producida la efectiva extincion de la personalidad juridica del
Consorcio, la Presidencia de la Junta General del Consorcio de
Turismo comunicard a la Direccion General de Administracion Local de
la Junta de Andalucia, al Registro de Entidades del Sector Publico
Local del Ministerio de Hacienda, a la Agencia Tributaria y a la
Seguridad Social la extincion definitiva de la del Consorcio de Turismo.
11.- Hasta que se produzca la extincion de la personalidad juridica del
Consorcio, el mismo expresard en todas sus comunicaciones,
acuerdos y contratos la expresion "en disolucion” y no podré realizar o
adoptar ningun tipo de acto o negocio juridico salvo con caracter
excepcional:
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- Lo estrictamente indispensable para el mantenimiento de aquellas
funciones de informacion turistica y de las infraestructuras y bienes
gue conforman su patrimonio, asi como para el cumplimiento de
contratos que tenga vigentes.-

- los de intermediacion en la venta de productos y/o servicios de
terceros en los que expresamente se hara constar que el Consorcio se
encuentra en disolucién.-

QUINTO.- Solicitar Dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia.-

A la vista del Proceso seguido para la Cesion global de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo al Ayuntamiento de Cérdoba.-
Teniendo en cuenta la emision de informes no coincidentes de la
Asesoria Juridica Municipal y del Secretario General del Pleno en un
tema de tanta trascendencia, por su repercusion en la Organizacion de
Recursos Humanos del propio Ayuntamiento, como es la existencia o
no de silencio administrativo positivo ante el no pronunciamiento
expreso en el plazo de 3 meses desde su entrada en el Ayuntamiento
sobre el Proyecto de Cesion global de Activos y Pasivos aprobado por
la Junta General del propio Consorcio.-

Considerando la especial trascendencia que tiene para la organizacién
municipal y las decisiones que, en su caso, habria que adoptar en
materia de Recursos Humanos del propio Ayuntamiento y la posible
futura e importante ligitiosidad que se podria plantear y la divergencia
entre la relacién de trabajadores afectados por la declaraciéon de fijeza
elevada para su aceptacién por el Pleno municipal y el tenor del
Acuerdo del Consejo de Administracién del Consorcio de 18 de febrero
de 2015 que aprobd tal reconocimiento.-

Entendiendo que se trata de un asunto relevante no sélo para los
intereses generales del Municipio sino para otros con similar
problemética y la necesidad de sentar una doctrina con proyeccion
sobre expedientes similares, ante la inexistencia de regulacion
especifica sobre la forma de articular la operaciéon de Cesién global de
activos y pasivos en el ambito administrativo y la ausencia de doctrina
jurisprudencial al respecto.-

Dado, por ultimo, que se trata de una materia que no tiene encaje en
los Dictamenes Preceptivos del Consejo Consultivo de Andalucia, se
propone asimismo con independencia de los acuerdos anteriores y a
fin de dotar de mayor sequridad juridica a los mismos, en base a los
articulos 4 y 18 de la Ley 4/2005 de 8 de abril del Consejo Consultivo
de Andalucia, que por el Pleno se acuerde:
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“Solicitar Dictamen Facultativo al Consejo Consultivo de Andalucia
sobre los siguientes extremos, a la vista del Expediente que le seri
remitido:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Naturaleza del Procedimiento de Liquidacion del Consorcio de
Turismo mediante Cesion global de activos y pasivos acordada en
virtud del articulo 14 (5) de la Ley 15/2014, a raiz del derecho de
separaciéon del Consorcio ejercitado por el Ayuntamiento de
Cérdoba de conformidad con el articulo 13 de la misma Ley.-

De tener dicho Procedimiento naturaleza administrativa, si se
trataria de un Procedimiento iniciado de oficio o a solicitud de parte
interesada, como sefala en su informe de 23 de agosto de 2016 el
Secretario del Pleno.-

Tiempo de duracién de dicho Procedimiento y sentido del silencio,
en el caso de no adoptarse decision alguna en el plazo establecido,
y si el mismo, en su caso, podria haber caducado.-

Actuaciones que pueden ser desarrolladas por el Consorcio de
Turismo mientras no se aprueba y acepta la Cesion global de
activos y pasivos por el Ayuntamiento y alcance de las mismas,
hasta que el Ayuntamiento Pleno decida la forma mas eficaz,
eficiente y sostenible econdmicamente de ejercicio de las funciones
y competencias desarrolladas por el Consorcio de Turismo.-

Incidencia en el préximo Presupuesto General del Ayuntamiento
de Cdrdoba para 2017 si no se acepta la Cesion global de activos y
pasivos del Consorcio de Turismo por el Ayuntamiento al no tener
constituido el ente instrumental que asuma las competencias
gestionadas desde dicho Consorcio y encaje presupuestario de
esta situacion provisional.-

Alcance, en su caso, de la aceptacion del Proyecto de Cesion
global de activos y pasivos aprobado por la Junta General del
Consorcio de Turismo y si dicha aceptacion tendria que producirse
exactamente con los efectos que ha determinado la Junta General
de dicho Consorcio de 23 de mayo de 2016 en cuanto a las
relaciones juridicas laborales del personal del mismo o0 pueden
modificarse dichos efectos, teniendo en cuenta la divergencia entre
la relacion de trabajadores afectados por la declaracion de fijeza
elevada para su aceptacion por el Pleno municipal y el tenor del
Acuerdo del Consejo de Administracion del Consorcio de 18 de
febrero de 2015 que aprobd tal reconocimiento que sélo hace
referencia a tres trabajadoras del Consorcio”.-
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Con fecha 20/07/16 y 29/09/16 se conocen los informes del Secretario
General del Pleno, cuya literalidad es la que a continuacion sigue:
“INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Habiéndose recibido con fecha 19 de Julio pasado en el Registro
Especial de la Oficina de la Secretaria General del Pleno a mi cargo, y
al que le ha correspondido el nimero 423 de orden, escrito suscrito por
el Primer Teniente de Alcalde y Concejal Delegado de Turismo por el
gue se me insta a que se incluya en el orden del dia del Pleno previsto
para el 28 de Julio préximo el asunto relativo a “Propuesta de la Junta
General _del Consorcio _de Turismo de Cdrdoba de resolucion de
alegaciones y aprobacion definitiva del proyecto de cesidn global de
activos y pasivos del Consorcio de Turismo de Cordoba formulado por
la_Comision liguidadora”, al tratarse de una materia que requiere
mayoria cualificada, al amparo de lo previsto en el articulo 122.5.2° de
la Ley de Bases de Régimen Local, articulo 54.1 apartado b) del Texto
Refundido de las Disposiciones Vigentes en Materia de Régimen Local
y articulo 97.4 apartado b) del vigente Reglamento Organico municipal,
tengo a bien emitir el siguiente informe juridico al objeto de analizar el
guérum necesario que habria de alcanzarse en la votacién del fondo
del asunto para poder determinar y concluir la validez del acuerdo que,
finalmente, se adopte y conforme a los siguientes fundamentos y
consideraciones juridicas:

PRIMERO.- Conforme establece el articulo 14.5 de la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacion del Sector Publico y
otras medidas de reforma administrativa las entidades consorciadas
podran acordar, con la mayoria que se establezca en los estatutos, 0 a
falta de previsidn estatutaria, por unanimidad, la cesion global de
activos y pasivos a otra entidad juridicamente adecuada con la
finalidad de mantener la continuidad de la actividad y alcanzar los
objetivos del consorcio que se liquida.-

SEGUNDO.- Conforme establece el articulo 14.4 de los estatutos
del Consorcio de Turismo de Cérdoba corresponde a la Junta General
aprobar la disoluciébn del Consorcio, estableciendo el articulo 29
apartado b) de los referidos estatutos que es necesario el voto
favorable de los 2/3 de los miembros de la Junta General para la
adopcion del acuerdo sobre aprobacion de la referida disolucion del
Consorcio de Turismo de Cdordoba.-

TERCERO.- Habida cuenta de que el procedimiento legalmente
previsto de cesién global de activos y pasivos es una forma de
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disolucién sin liquidacién, estimo que cabria legal interpretar que el
guérum minimo necesario habria de ser, al menos, el de 2/3 de los 29
miembros que componen la corporacion municipal, es_decir, serian
necesarios 19 votos favorables para que el Pleno municipal pueda
validamente adoptar el correspondiente acuerdo sobre aceptacion o no
aceptacion de la propuesta formulada por unanimidad por la Junta
General del Consorcio de Turismo de Cérdoba, en sesion celebrada el
dia 23 de mayo de 2016 sobre resolucion de alegaciones y aprobacion
definitiva del proyecto de cesion global de activos y pasivos del
Consorcio de Turismo de Coérdoba formulado por la Comision
liquidadora.”-
“INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Habiendo tenido conocimiento de una propuesta suscrita con
fecha 27 de Septiembre por el Primer Teniente de Alcalde y Concejal
Delegado de Turismo con respecto al expediente correspondiente al
proyecto de cesion global de activos y pasivos formulado por la Junta
General del Consorcio de Turismo de Cérdoba a favor del Excm®
Ayuntamiento de Cordoba y a la toma de conocimiento de un
certificado emitido por esta Secretaria General del pleno sobre
produccion del silencio administrativo positivo con respecto al referido
proyecto, proponiéndose la adopcion de una serie de acuerdos con
respecto al referido expediente, en el ejercicio de mis funciones
reservadas de fe publica y asesoramiento legal preceptivo como
Secretario General del pleno y al amparo de lo previsto en el articulo
100.4 del vigente Reglamento Organico municipal que establece que
una vez emitido informe por el Titular de la Secretaria General, en
aquellos asuntos que resulte preceptivo, no podran recaer sobre los
mismos informe de legalidad de ningun otro 6rgano municipal salvo los
informes que puedan corresponder a la Intervencion General del
Ayuntamiento en materia de su competencia, tengo a bien emitir el
siguiente dictamen conforme a los siguientes razonamientos vy
consideraciones juridicas:

PRIMERA.- Me ratifico en todos y cada uno de los apartados,
consideraciones y conclusiones juridicas contenidas, tanto en el
informe emitido por esta Secretaria General con fecha 23 de Agosto
pasado como en el certificado emitido por esta Secretaria General del
Pleno con fecha 12 de Septiembre pasado sobre produccion del
silencio administrativo positivo con respecto al proyecto de cesion
global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba a
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favor del Excm® Ayuntamiento de Cérdoba aprobado por la Junta
General de dicho organismo con fecha 23 de Mayo pasado y cuya
aceptacion plenaria habia sido solicitada expresamente por dicha
entidad consorcial, ratificandome, igualmente, en el contenido de mis
consideraciones juridicas puestas de manifiesto durante el desarrollo
de la Comisién extraordinaria y urgente de Desarrollo celebrada el dia
27 de Septiembre actual, incluido el quérum necesario de los 2/3 del
namero legal de miembros de la Corporacion municipal para que el
pleno pueda validamente adoptar un acuerdo con respecto a cualquier
propuesta que se presente sobre aceptacion del referido proyecto de
cesion global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de
Cordoba, quérum calificado que consta en el informe juridico emitido
por esta Secretaria General del Pleno con fecha 20 de Julio pasado.-

SEGUNDA.- Sorprende y extraila sobremanera a este
funcionario de habilitacion de Caréacter nacional que en la nueva
propuesta se inste a que el Pleno demore, injustificadamente, su
pronunciamiento definitivo de aceptacion o rechazo del referido
proyecto de cesion global de activos y pasivos al lejano dia del 30 de
Marzo de 2.017 a sabiendas de las numerosas advertencias
formuladas, verbalmente y por escrito por esta Secretaria, tanto en
comisiones como en Pleno al objeto de resolver de forma urgente este
asunto al objeto de no incurrir y evitar posibles responsabilidades con
respecto a cualesquiera autoridades y empleados publicos a quienes
se les pudiera achacar la demora del expediente, teniendo
conocimiento, incluso, esta Secretaria de la existencia de un
recientisimo requerimiento por escrito formulado por la Camara de
Cuentas de Andalucia sobre la urgencia de resolver definitivamente
este asunto.-

TERCERA.- El acto administrativo presunto por silencio
administrativo positivo se ha producido por el transcurso del pasado
dia 31 de Agosto, como asi se deduce del certificado emitido, de oficio,
por esta Secretaria General con fecha 12 de Septiembre pasado de
forma que el hecho circunstancial de que el Pleno municipal en sesion
celebrada el pasado dia 16 de Septiembre haya aplazado,
inexplicablemente, la simple o mera toma de conocimiento del
contenido de dicho certificado, que, no obstante, habia sido incluido,
previamente, en el punto 8° del orden del dia de dicha sesion plenaria,
en modo alguno, afectaria a la validez juridica de dicho certificado y a
la produccion de los correspondientes efectos legales propios de los
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actos administrativos presuntos.-

Muy al contrario de lo que parece sostener, de forma extraia e
inaudita la Sr®. Mercedes Mayo, Titular de la Asesoria Juridica
municipal, hemos de tener muy en cuenta que, Unicamente, la
Secretaria General del Pleno de este Ayuntamiento, al tratarse de
funciones reservadas, esta plena y legalmente facultada y legitimada,
para expedir validamente una certificacion que acredite la produccién
del silencio administrativo positivo 0 negativo en procedimientos
administrativos cuya resolucion sean competencia del Pleno municipal,
pudiendo expedirse dichas certificaciones de actos administrativos
presuntos a través de distintas vias, bien por orden de la Alcaldia
Presidencia, bien a iniciativa propia de la Secretaria General al
constatar de oficio que se hubiese producido el transcurso del plazo
gue genera de forma automatica el silencio administrativo bien a
instancia de parte interesada de forma que el visto bueno de la
Alcaldia que ha de figurar en cualquier certificacion que expida la
Secretaria municipal, Unicamente significa que la Presidencia de la
Corporacion reconoce la firma y el cargo del funcionario de Habilitacion
de Caracter Nacional que expide el correspondiente certificado,
conforme establecen los articulos 205 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales de Andalucia de 28 de Noviembre de 1.986 y el 107.1 del
vigente Reglamento Organico municipal.-

CUARTA.- Asimismo, sorprende y extrafia sobremanera a este
funcionario de Habilitacibn de Caracter nacional que en la nueva
propuesta se inste a que el Pleno demore, injustificadamente, su
obligado pronunciamiento definitivo sobre el referido proyecto de
cesion global a una lejana, incierta y desconocida fecha en que se cree
un nuevo ente instrumental cuando lo correcto y procedente, en
términos de estricto cumplimiento de la legalidad, es que, en primer
lugar, se conozca el acuerdo que adopte el Pleno sobre el referido
proyecto, aceptandolo o rechazandolo, previamente a la creacion del
ente instrumental que pudiese proponer la Comisién de estudio y
puesto que la subrogacion de los efectos civiles, administrativos,
mercantiles, laborales y de todo tipo, tanto a favor de la Corporacion
municipal como, en su caso, a favor del futuro ente u organismo
municipal instrumental que se cree, Unicamente, seria posible, una vez
consumado el procedimiento administrativo de cesion global de activos
y pasivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba.-
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QUINTA.- Sorprende, igualmente y extraiia sobremanera a este
funcionario de Habilitacibn de Caracter nacional que en la nueva
propuesta se inste a que el Pleno, en la sesion extraordinaria y urgente
prevista para el dia 30 de septiembre, se condicione e imponga a los
Sres. y Sras capitulares que asistan a un pleno, tan lejano en el tiempo
y a celebrar en el ejercicio 2.017, la aprobaciéon de un determinado
contenido del proyecto, completamente diferente al contenido originario
y principal incluido en el proyecto de cesién global de activos y
pasivos, que ya habia sido aprobado, con caracter definitivo, por la
Junta General del Consorcio de Turismo de Coérdoba.-

SEXTA.- Sorprende, también y extrafia sobremanera a este
funcionario de Habilitacibn de Caracter nacional que en la nueva
propuesta se afirme y se exprese, de forma tajante, que el Consorcio
de Turismo, se encuentra “en disolucién”, cuando lo cierto y verdad, en
términos, de estricta legalidad, es que el Consorcio de Turismo de
Coérdoba se encuentra legalmente disuelto desde el dia 29 de
Diciembre de 2.015, fecha en que el Pleno corporativo acordé
expresamente la separacion del Ayuntamiento, produciéndose la
disolucion automatica del referido ente consorcial conforme a lo
previsto en el articulo 13.1 de la Ley 15/2014 de 16 de Septiembre de
Racionalizacion del Sector Publico y otras Medidas de Reforma
Administrativa.-

SEPTIMA.- Sorprende, asimismo y extrafia sobremanera a este
funcionario de Habilitacion de Caracter Nacional que en la nueva
propuesta se afirme que el Consorcio de Turismo de Cérdoba, podria
seguir realizando funciones de informaciéon turistica asi como de
intermediacion en la venta de productos y/o servicios de terceros, a
sabiendas, de que es un organismo que se encuentra legalmente
disuelto, lo que era conocido a través de multiples informes anteriores
gue obran en el expediente y, a sabiendas de que un organismo
disuelto y en fase de liquidacion, tal cual se encuentra el referido
Consorcio, Unicamente tiene limitada y constrefiida su actividad,
practicamente, al pago de nominas y seguros sociales, pago de
suministros basicos de agua, luz y telefonia y mantenimiento basico de
sus bienes e instalaciones.-

OCTAVA.- Sorprende, igualmente, y extrafia sobremanera a
este funcionario de Habilitacion de Caracter Nacional que en la nueva
propuesta, se inste a que, por una parte, el Pleno municipal rechace el
contenido de la certificacidbn sobre silencio administrativo positivo
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expedida por esta Secretaria General y, por otra parte, se inste al
Pleno a que solicite dictamen facultativo del Consejo Consultivo de
Andalucia para que este organismo se pronuncie, entre otros
extremos, sobre si se ha producido o no el silencio administrativo
positivo, habida cuenta de la falta de coincidencia de los informes
emitidos por la Asesoria Juridica municipal con respecto a los emitidos
por esta Secretaria General del Pleno.-

Muy al contrario de lo que parece sostener, de forma extraia e
inaudita, la Sr2 Mercedes Mayo, Titular de la Asesoria Juridica
municipal, hemos de tener, muy en cuenta, que la disolucién sin
liquidacion de un consorcio, a través de la férmula de la cesion global
de activos y pasivos, es un procedimiento de naturaleza administrativa
previsto en el articulo 14.5 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
Racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, habiéndose iniciado a instancia de parte mediante
acuerdo de la Junta General del Consorcio de Turismo de Cordoba de
fecha 23 de Mayo pasado, habiéndose dirigido la oportuna solicitud al
Excm®. Ayuntamiento de Cordoba a los efectos de recabar y obtener
Su aceptacion expresa mediante escrito que tuvo entrada el dia 31 del
referido mes de mayo en el Registro especial de la Oficina de la
Secretaria General del Pleno a mi cargo.

NOVENA.- A mayor abundamiento y reforzamiento de la
naturaleza administrativa y no mercantil del procedimiento de cesion
global de activos y pasivos, hemos de destacar la nueva regulacion de
la disolucion de los consorcios en la nueva Ley 40/2015 de Régimen
Juridico del Sector Publico que entrard en vigor el préximo dia 2 de
Octubre, constituyendo la nueva normativa un elemento integrador de
primer orden para cubrir las lagunas y deficiencias que se han puesto
de manifiesto en el largo peregrinar administrativo sufrido por el
Consorcio de Turismo de Cdrdoba, por lo que pongo de relieve tres
consideraciones importantes a este respecto:

1. La disposicién derogatoria Unica de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Pdblico, (en adelante LRJSP) deroga
expresamente, por lo que a los consorcios se refiere, el articulo 87 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, el articulo 110 del texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local aprobado por el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril y, especialmente por lo que al
tema tratado se refiere los articulos 12, 13, 14 y 15 y disposicion
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adicional sexta de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizaciéon del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, relativos a las normas de liquidacion.-

2. La disposicion final decimocuarta de la LRJSP (a sensu
contrario segun el nimero 2 apartado c¢) que declara como legislacion
basica, su articulo 127 referido al procedimiento de disolucion de los
CONSsOrcios.-

3. La Disposicidn transitoria segunda, en su numero 2 letra
b) que determina que, entre otros, a los consorcios existentes en el
momento de la entrada en vigor de la Ley se le aplicaran desde ese
momento, entre otras cuestiones, para regular la disolucion de los
mismos, las normas que la misma establece (capitulo VI Titulo II).-

DECIMA.- La nueva Ley sobre Régimen Juridico del Sector
Publico, en su articulo 119 declara (numero 2) que el régimen de
liquidacién de los consorcios se sometera a lo dispuesto en el articulo
97 de la misma Ley, y en su defecto, el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio.-

Asi frente a la regulacion anterior que directamente remitia la
regulacion del procedimiento de liquidacion (numero 3 del articulo 15
de la Ley de Racionalizacion) a lo dispuesto en el Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (titulo X), ahora se establece un
procedimiento propio y de naturaleza administrativa.-

Este articulo 97, en su apartado 1 declara que una vez
publicado el acuerdo de disoluciébn o transcurridos los plazos
establecidos para ello sin que haya sido publicado, se entendera
automaticamente iniciada la liquidacion.-

Seguidamente, dicho articulo 97, en su apartado 2 determina
gue la liquidacion tendra lugar por la _cesion e integracion global, en
unidad de acto, de todo el activo y el pasivo del organismo publico en
la Administracion (en nuestro caso la municipal) que le sucedera
universalmente en todos sus derechos y obligaciones, quedando la
Administracién subrogada automaticamente en todas las relaciones
juridicas que tuviera el organismo publico con sus acreedores, tanto de
caracter principal como accesorias, a la fecha de adopcion del acuerdo
de disolucién o, en su defecto, a la fecha en que concurriera la causa
de disolucidn, incluyendo los activos y pasivos sobrevenidos de forma
gue dicha subrogacion no alterard las condiciones financieras de las
obligaciones asumidas ni podrd ser entendida como causa de
resolucién de las relaciones juridicas por lo que una vez formalizada la
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liquidacion del consorcio se producira su extincion automéatica.-

UNDECIMA.- Atendiendo, pues, a la nueva regulacién de la
liquidacion de los Consorcios establecidas en la nueva Ley sobre
Régimen Juridico del Sector Publico, desde la fecha del acuerdo de
disolucién del Consorcio de Turismo (incluso antes desde la fecha en
gue concurrié la causa de disolucion) el Ayuntamiento de Coérdoba, sin
necesidad de ningun otro requisito o acuerdo, quedaria subrogado
automaticamente en todas las relaciones juridicas mantenidas por el
Consorcio, sean aquellas de caracter econdmico, administrativo o
laborales, sin que pueda alegarse que la subrogacioén pueda ser causa
para resolver o extinguir dichas relaciones juridicas.-

Asi, aunque el apartado 5 del articulo 127 de la referida LRISP
se refiera a cesion global de activos y pasivos, la misma no ha de
entenderse como referencia al procedimiento mercantil sino al
regulado en el articulo 97 de la misma Ley que establece y proclama
gue las entidades consorciadas podran acordar, con la mayoria que se
establezca en los estatutos, o a falta de prevision estatutaria por
unanimidad, la cesion global de activos y pasivos a otra entidad del
sector publico juridicamente adecuada con la finalidad de mantener la
continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos del consorcio que
se extingue.-

Por tanto, la cesion global de activos y pasivos implicara la
extincion sin liquidacion del consorcio cedente.-

DUODECIMA.- En efecto, habiéndose producido el acto
administrativo presunto por aplicacion automatica del silencio
administrativo positivo, al haber transcurrido el plazo maximo de 3
meses sin que hubiese recaido resolucidon plenaria alguna, conforme
establece el articulo 43.3 apartado a) de la Ley 30/1992 de
Procedimiento Administrativo Comun, la resolucién expresa posterior
a la produccion del acto sélo podra dictarse de ser confirmatoria del
mismo, es decir, que con posterioridad al 31 de Agosto de 2.016, al
pleno municipal, Unicamente le cabria adoptar, validamente en
derecho, un acuerdo confirmatorio del silencio administrativo positivo
producido asi como la fijacion de la nueva fecha de produccién de
efectos de la subrogacion en sustitucion de la inicialmente propuesta
por la Junta General del Consorcio de Turismo de Cordoba de 1 de
Julio de 2.016 que no deberia extenderse o dilatarse mas alla del dia
31 de Diciembre de 2.016, criterio éste ultimo compartido tanto por la
Intervencion General municipal como por la Oficialia Mayor del
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Ayuntamiento.-

DECIMOTERCERA.- A mayor abundamiento, al haberse
producido el acto administrativo presunto por aplicacién automatica del
silencio administrativo positivo, por el transcurso del plazo maximo de
3 meses sin que hubiese recaido resolucion plenaria alguna, al tratarse
de actos declarativos de derecho, si el pleno municipal pretendiese
anular o revocar el contenido del referido acto administrativo presunto,
producido por silencio administrativo positivo, Unicamente, podria
acudir y hacer uso del procedimiento de revisién de oficio previsto en
los articulos 102 y 103 de la Ley 30/1992 del Procedimiento
Administrativo Comun que establecen que las Administraciones
publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos
en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 62.1, es decir, en
supuestos de nulidad de pleno derecho asi como que las
Administraciones publicas podran declarar lesivos para el interés
publico los actos favorables para los interesados que sean anulables
conforme a lo dispuesto en el articulo 63 de dicha Ley, a fin de
proceder a su ulterior impugnacién ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.-

DECIMOCUARTA.- A este funcionario de Habilitacién Nacional
le resulta llamativo y le causa estupor el hecho completamente
irregular que ha podido constatar, de forma casual y fortuita, sobre la
existencia de diversos informes que podriamos calificar como “
fantasmas” que se mencionan en la propuesta, que parece ser, han
sido emitidos tanto por el Departamento de Recursos Humanos como
por D.2 Mercedes Mayo, en su condicion de Titular Jefe de la Asesoria
Juridica municipal y de cuyo conocimiento y existencia, inexplicable y
antireglamentariamente, ha sido privada esta Secretaria General del
Pleno, estimo de forma deliberada y consciente, hasta el dia de hoy, a
las 10:55 horas, fecha en que ha tenido entrada en el Registro
Especial de la Oficina de la Secretaria General del Pleno a mi cargo un
escrito sucrito por la Presidenta de la Comision de Desarrollo de fecha
28/09/16 al que le ha correspondido el nimero 518 de orden, al que se
acompafia una carpeta que contiene diversos documentos que
guardan relacion directa con el asunto o materia principal.-
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Dichos informes “fantasmas”, dignos de incluirse en el programa
televisivo de “cuarto milenio” (permitaseme la expresion), no forman
parte oficial del expediente administrativo del proyecto de cesion global
de activos y pasivos que se custodia en la Caja Fuerte de la
Secretaria, al no haber sido remitidos en tiempo y forma a la Oficina de
la Secretaria General del Pleno a mi cargo, previamente a la
convocatoria de los sucesivos plenos que han tenido lugar, lo que a mi
juicio, supone una grave irregularidad administrativa con
independencia de que esta Secretaria hubiera podido discrepar o no,
desde un puesto de vista juridico, con respecto a su contenido.-

DECIMOQUINTA.- Finalmente, es necesario poner de relieve
gue conforme establece el articulo 100.4 del Reglamento Orgéanico
municipal, una vez emitido informe por el Titular de la Secretaria
General del Pleno, en aquellos asuntos en que resulte preceptivo, no
podra recaer sobre el mismo informe de legalidad de ningun otro
o6rgano municipal, salvo los informes que puedan corresponder a la
Intervencion General del Ayuntamiento en materia de su competencia.-

Es por todo ello por lo que el funcionario de Habilitacion
Nacional y Secretario General del Pleno que suscribe el presente
dictamen estima que la nueva propuesta suscrita con fecha 27 de
Septiembre actual por el Primer Teniente de Alcalde y Concejal
Delegado de Turismo sobre adopcién por el Pleno corporativo de
determinados acuerdos con respecto al proyecto de cesién global de
activos y pasivos formulado por unanimidad por la Junta General del
Consorcio de Turismo de Cérdoba, no se adecuaria a la legalidad
vigente.-

Habida cuenta de la relevancia, trascendencia y gravedad de los
hechos y circunstancias que se ponen de manifiesto en el presente
dictamen y de los menoscabos y/o perjuicios econdmicos que se
hayan podido causar o se puedan causar, tanto a las arcas
municipales como a los legitimos derechos de los trabajadores/as del
disuelto Consorcio de Turismo de Cordoba, de resultar aprobada la
referida_propuesta, por este funcionario de Habilitacion de Caracter
Nacional, se procederia a elevar copia del presente informe a la
Camara de Cuentas de Andalucia al objeto de que se pudiesen
depurar o exigir las responsabilidades a que hubiere lugar y en que
hubieren podido incurrir cualesquiera cargos publicos o empleados
municipales, por accion o por omision sin perjuicio de reservarme
poner todo ello en conocimiento del IIm° Sr Fiscal Jefe de la Audiencia
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Provincial de Cérdoba por si estimase que se hubiese producido
alguna conducta o conductas que pudieran ser constitutivas o tener
encaje en algun ilicito penal, especialmente, en lo que se refiere a la
prevaricacion y a la malversacion de fondos publicos por menoscabos
y/o perjuicios que se hayan podido causar o se puedan causar a las
arcas publicas, a los derechos de los trabajadores y a los intereses
generales del municipio.”-

[SE PRODUCE DEBATE].-

Previamente al comienzo de la votacion de la propuesta presentada por el
Primer Teniente de Alcalde y Concejal Delegado de Turismo, por este funcionario
de Habilitacion de Caracter Nacional y en mi condicién de Secretario General del
Pleno se solicita autorizacion de la Presidencia para hacer uso de la palabra,
manifestando textualmente lo siguiente:

“Para poner en conocimiento del Pleno de la Corporacion, que
la propuesta que se trae a votacion infringe y vulnera, y por tanto no se
adecua a la normativa vigente, lo que se hace constar en el informe
juridico emitido con fecha veintinueve de septiembre pasado por esta
Secretaria General del Pleno y que ha sido remitido a todos y cada
uno de los Grupos Politicos Municipales. Asimismo para poner en
conocimiento del Pleno de la Corporacién que el quérum minimo legal
necesario para que pueda entenderse aprobada la propuesta que se
trae a votacion es el de los 2/3 del niumero legal de miembros de la
Corporacion, que al ser este ultimo de 29 Concejales, harian falta para
prosperar dicha propuesta que se obtuvieran al menos diecinueve
votos afirmativos, lo que ya se hacia constar en el informe juridico
emitido con fecha veinte de julio pasado por esta Secretaria General
del Pleno y que esta a disposicion de todos los Concejales en el
expediente oficial.”-

Acto seguido hace uso de la palabra la Sr2. Presidenta del Pleno y
manifiesta textualmente lo siguiente:

“Muchas gracias Sr. Lavela. Y para que quede perfectamente
claro en el escenario en el que vamos a someter a votacién este
Dictamen algunas consideraciones en mi condicion de Presidenta de
este Pleno.

Los acuerdos para los que se requiere la mayoria absoluta, que
no la de los 2/3 son los Acuerdos sobre las materias que determina el
articulo 123.2 de la Ley 7/85 y aquellos que estan relacionados en el
articulo 38 del Reglamento Orgénico General del Ayuntamiento y en
todo caso no es ninguno con semejanza a lo que vamos a someter a
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votacion en este momento.-

En segundo lugar el propio acuerdo plenario de 29 de diciembre
de 2015, que aprobo la separacion del Ayuntamiento de Cérdoba del
Consorcio de Turismo se aprobo sélo por mayoria simple de 14 votos.-

Se estima por tanto, que el Acuerdo de aceptaciéon de cesion
global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo, no es sino
consecuencia o ejecucion de Acuerdos de separacién y en ese sentido
ni siquiera requeria la mayoria absoluta sino que bastaria con una
mayoria simple. En consecuencia no procederia informe legal
preceptivo por parte de la Secretaria de Pleno, y en cualquier caso, el
aludido informe preceptivo de la Secretaria de Pleno en ningun caso
es vinculante. La motivacion de este Acuerdo esta formulado por el
informe que emite la Asesoria Juridica de esta casa en base al
Dictamen de la Comision de Desarrollo, el Acuerdo de la Junta
General del Consorcio de Turismo, no es si no estrictamente una
propuesta, como no puede ser de otro modo tratandose de una
operacion de cesion global de activos y pasivos.-

Y por ultimo, las razones que justifica la adopciéon de los
Acuerdos plenarios que se proponen vienen presididas por razones de
estricto interés publico y no de perjuicio de los intereses municipales,
intereses que solo pueden ser determinados por la voluntad politica de
los legitimos representantes de la ciudadania cordobesa.-

Asi, que hechas estas consideraciones ahora si pasamos a
someter a votacién: Grupo Mixto: abstencion, Grupo Ciudadanos:
abstencion, Grupo Ganemos Cordoba: a favor, Grupo Popular:
abstencién, Grupo Socialista: a favor, Grupo Izquierda Unida: a favor.-

Pues atendiendo al articulo 79 del Reglamento Orgéanico
DECLARO aprobado este punto en el Orden del Dia de este Pleno
extraordinario y urgente.”-

DILIGENCIA: Que expido yo el Secretario General del Pleno, para hacer constar,
en relacién al punto cuarto de la presente Acta que:

Una vez sometida a votacion el contenido de la propuesta, se produce el
siguiente resultado:

Total de votos emitidos: 29.-

Votos afirmativos 15, de los Grupos Municipales Socialista (7), Ganemos
Cordoba (4) e IU,LV-CA (4).-

Abstenciones 14, de los Grupos Municipales Popular (11), Ciudadanos-
Cérdoba (2) y Mixto (1).-

Votos negativos 0.-

67 de 69



Por esta Secretaria General del Pleno, en el legitimo ejercicio de mis
competencias y funciones reservadas de fe publica y asesoramiento legal
preceptivo, como funcionario de Habilitacion de Caracter Nacional de este Excm?®
Ayuntamiento de Cérdoba y al amparo de lo previsto en los articulos 122
apartado 5, subapartados a) y c) de la Ley de Bases de Régimen Local y 97
apartados 1 y 2 del vigente Reglamento Organico municipal sobre redaccion y
custodia de las actas y la asistencia a la Presidencia del Pleno para asegurar la
convocatoria de las sesiones, el orden en los debates y la correcta celebracién de
las votaciones, se hace constar en la presente acta que una vez sumados y
computados el total de votos emitidos y el sentido de los mismos, resulta que,
Unicamente se han alcanzado 15 votos afirmativos favorables a la propuesta, no
habiéndose alcanzado, pues el quérum legal minimo necesario de los 2/3 del
numero legal de miembros de la Corporacion, es decir, no habiéndose alcanzado
en la votacién realizada el numero minimo de 19 votos afirmativos favorables a la
propuesta computados sobre el nimero legal de miembros de la Corporacién
municipal que es de 29 concejales/as.-

Asimismo, por esta Secretaria General del Pleno, en el legitimo ejercicio
de mis competencias y funciones reservadas de fe publica y asesoramiento legal
preceptivo, como funcionario de Habilitacion de Caracter Nacional de este Excm®.
Ayuntamiento de Cordoba, y al amparo de lo previsto en los articulos 122
apartado 5, subapartados a) y c) de la Ley de Bases de Régimen Local y 97
apartados 1 y 2 del vigente Reglamento Organico municipal sobre redaccion y
custodia de las actas y la asistencia a la Presidencia del Pleno para asegurar la
convocatoria de las sesiones, el orden en los debates y la correcta celebracién de
las votaciones, se hace constar en la presente acta que el contenido de la
propuesta ha resultado rechazado al no haberse obtenido, finalmente, en la
votacion, el numero minimo de 19 votos afirmativos favorables computados sobre
el nimero legal de miembros de la Corporacion municipal que es de 29
concejales/as.-

Las intervenciones orales realizadas por los distintos intervinientes en esta
sesion (Presidente, Capitulares, Secretario y personas autorizadas), referidas en
los distintos puntos del Orden del Dia y marcadas en el Acta con [SE PRODUCE
DEBATE] estan contenidas en soporte audio autenticado con la incorporaciéon de
la firma digital de esta Secretaria General de Pleno. Una vez aprobado el
borrador del acta de esta sesion, las referidas intervenciones orales quedaran
incorporadas autométicamente al Acta, formando parte, de una manera intrinseca
e indisoluble, a dicho documento administrativo, dandose con ello debido
cumplimiento a las previsiones del articulo 25.2 apartado i de la Ley de Bases de

68 de 69



Régimen Local, en la nueva redaccion dada al mismo por el nimero 8 del articulo
primero de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizaciéon y Sostenibilidad
de la Administracion Local, articulo 70 bis numero 3 de la precitada LBRL, en la
nueva redaccion dada a dicho precepto por el apartado 3 del articulo primero de
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre de Medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local, articulo 105 del vigente Reglamento Organico Municipal, articulo
45.1 de la Ley 30/1992 de Procedimiento Administrativo Comun, articulos 6 y
29.1 de la Ley 11/2007 de 22 de junio sobre Acceso Electronico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos, articulo 4 y disposicion adicional primera
sobre fe publica y uso de firma electrénica de la Ley 59/2003 de 19 de diciembre
sobre Firma Electronica y articulos 5, 12 y 13 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre sobre Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, asi
como a la preceptiva publicacion en la Web municipal.-

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesién siendo las once

horas y cuarenta y tres minutos del dia de la fecha, de lo que como Secretario
General del Pleno, doy fe.-
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