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INFORME SOBRE LAS PRINCIPALES ANOMALIAS DETECTADAS EN MATERIA DE
GRESOS EN EL EJERCICIO 2016 DERIVADAS DE LOS INFORMES DE FISCALIZACION

INGRESOS EN EL FJERCICIO 2016 DERIVADAS DE LOS INFORMES DE FISCALIZACION

PLENA EMITIDOS POR LA INTERVENCION GENERAL
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L INTRODL[CCI()N: FISCALIZACION DE LOS INGRESQS POR LA
INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

e q|

El articulo 219.4 del TRLRHL establece que: 'Las Entidades Locales podran determinar,
mediante acuerdo de Pleno, 1a sustitucion de 13 fiscalizacion previa de derechos por la inherente a
la thma de razon en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante 13
utillzacion de técnicas de muestreo o auditoria”.

; %ra flevar a cabo la fiscalizacidn de los ingresos esta Intervencion General viene aplicando
ro@ge'm Ato previsto en el Reglamento Organico Municipal {Articulo 223) asi como  en las
Zlecudion del Presupuesto (Bases 53 y 54 del Presupuesto General del gjercicio 2016):
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_. Hase 53 (.. ) como consecuencia de /a separacion de funciones de contabilidad y
\rp&B iEdion de la gestion econdmico-financiera a raiz de la madificacion de 3 LBRL7/85 de 2 de
o X), la toma de razon en contabilidad no es competencia de la Intervencion General,
pen de fscalizacion fimitada prevista en el articulo 219.4 del TRLRHL sustituye /a3
b previa por e contro/ inherente a la toma de razon en contabilidad, estardn
adbs de fiscalizacion previa todos jos expedientes en materta de ingresos con las

ntes excepciones en 1as que 5€ Hevard a cabo una fiscalizacion plena.
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- Actos de ardenadion y pago material de ingresos indebidos
- Actos de aprobacion de padrones, matriculas v listas cobratorias.

Base 54: (...) en materia de ingresos se realizardn actuaciones comprobatonas posteriores
hediante la utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria. £l alcance de las auditorias y
procedimientos @ aplicar para 1a seleccion, fdentificacion y tratamiento de las muestras se
establecerdn por la Intervencion General en funcion de la dotacion de medios con los que este

Organo cuente para e/ ejercicio de este control .

Tal y como se ha puesto de manifiesto en sucesivos informes emitidos por esta
Intervencion el ambito objetivo del control financiero a realizar por esta Intervencién es muy
amplio y los medios perscnales realmente insuficientes, dado que en Ia actualidad esta
Intervencion General no cuenta con personal tecnico que pueda lievar a cabo estos trabajos de
control financiero, estando pendiente de crear un departamento de control financiero y auditoria
previsto en el organigrama asi como de su dotacién posterior de personal.
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a gue no haya sido posible por €l momento

Ecta carencia de medios es lo que justific
batorias posteriores mediante la utilizacion de

realizar en materia de ingresos actuaciones compro
técnicas de muestreo o auditoria.
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El articulo 215 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de fas Haciendas Locales
aprobado por RD Leg 2/2004 de 5 de marzc restablece que si en el ejercicio de la funcion
interventora el 6rgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de
los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes

de la adopcién del acuerdo o resolucion.

Segun establece el articulo 276 del citado texto legal cuando la disconformidad se refiera
al reconocimiento o liquidacidn de derechos a favor de las entidades locales o sus organismos
auténomos, la oposicién se formalizara en nota de reparo que, en ningln caso, suspendera [a

tramitacion del expediente.

Por uitimo, segun el articulo 218,  drgano interventor elevard informe al Pleno de todas
las resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad local contrarias a los reparos
efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de

ingresos.

Existen algunos informes de Intervencién que no se han incluido en presente resumen de
anomalias en materia de ingresos puesto que el Pleno ha tenido ya conocimiento de cada uno de
ellos; Es el caso de los informes emitidos por la Intervencion General relativos a las Ordenanzas
Fiscales, relativos a Precios PUblicos o exacciones de las distintas Sociedades Municipales, etc...

Conviene aclarar gue se han indluido determinados informes emitidos con fiscalizacion
favorable “con observaciones” derivadas de la aplicacion de las ordenanzas fiscales cuyo texte
viene siendo reparado anualmente por los motivos que se recogen en el cuadro resumen referido
a fa concesién de exenciones y reducciones sobre determinadas tasas por ocupacion del dominio

publico.

Teniendo en cuenta todo o expuesto, al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 218 del TRLRHL, se emite el presente informe para lo cual se presenta un cuadro resumen
de estas anomalias puestas de manifiesto en los distintos informes emitidos con “nota de reparo”
por esta Intervencidn en materia de ingresos durante el pasado afio 2016 respecto de los
expedientes que estan sometidos a fiscalizacion Plena de esta Intervencion General.

II1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ANCMALIAS DETECTADAS EN MATERIA DE
INGRESOS DURANTE EL EJERCICIO 2016

. FECHA Y
‘ AREA GESTORA | OBJETO DEL EXPEDIENTE | INFORME DE | DEFECTO/ANOMALIA DETECTADA
j INTERVENCION

~Incumplimiento articulo 9 TRLRHL { No
existe ley que prevea beneficio fiscal

" Exencién Tasa Ocupacién Via |
! propuesto).

" Organo de T i
; gty . Publica. Mercado Medieval. 27101186
: Gestion Tribularia 20/01/16-21/04/16 .~Not§s comunes ordenanza caracter muy
: i amplio pudiendo converlir excepcion en

‘ . norma general aplicable.
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. FECHA
AREA GESTORA | OBJETO DEL EXPEDIENTE | INFORME DE DEFECTO/ANOMALIA DETECTADA
e INTERVENCION

Concesion visitasfentradas " -Incumplimiento artiewlo 9 TRLRHL ( Mo
gﬁtui{as. ?Icazar. Barios, | ‘existe ley que prevea beneficio fiscal

useos Taurino y Julio propuesto).
Cultura Romero. §4/G2/16 al 03/02/16 28i01/15 ; -Notas comunes ordenanza caracier muy
(2 personas). Consorcio ‘amplio pudiendo convertir excepcibn en

i o Turismo inorma general aplicable.

5 . ’ ' ~Incumptimiento articule 9 TRLRHL ( No
: existe ley que prevea benefico fiscal

i Exencion Tasa Ocupacion Via ! propuesto}.

Organo de F&biicz'a. Exposicion Empieza | -Notas comunes ordenanza caracler muy
| Gestion Tributaria | Espectaculo Georges Mieles y | 29/01116 jamptio pudienda convertir excepcion en
: el Cine 1900, 10/116- - ‘norma general aplicable.

22/02186 ; - Fiscalizacion y aprobacion JGL postenar

a imcio  actividad  (presentado  en

] | Intervencion después inicio actividad)
- Solapamiento entre el periodo de

! _cobranza previsio de tos padrones y el
! Padron Cobratorio Tasa periodo de exposicion at poblico (Los
Organo de . Preslacion Servicios 08102116 padrones  se  ponen  al cobro
Gestidon Tributarnia Relacionados con Higiene simultaneamente al periodo de exposicion
Publica : al publico, y no una vez transcurndo !
mismo) para los contribuyentes que no

tenen contrato suministro con EMACSA

~Incumplimiento articuio 9 TRLRHL { No

i . :
H . L i {}
Exencion Tasa Ocupacion Via existe ley que prevea beneficio  fiscal

i Orgeano de i ‘ . propuesio).
1 Gestion Tributaria Pubfica. XLIK Feria del Libro 10/02116 -Notas comunes ordenanza caracler muy
! 16/04116-24/04/16 .l
ampiic pudiendo convertir excepcion en
‘ norma generaf aplicable.
i ' Concesion visitas/eniradas -Incumnplimiento asticulo 9 TRLRHL {No
! | gratuilas. Alcazar, Bafos. existe ley que prevea beneficto  fiscal
; iMuseo Julio Romero. propuesio).
i Cultura 104/03/16 y 06/03/16 (60 08/02116 . -Notas comunes ordenanza caracler muy
: personas). Asociacion amplio pudiendo convertir excepcion en
! : Enfermos Alzheimer norma generat aplicable.
i..77 .- v e e mmemn = T N - e — e . . U A - —_ S .
' ! ' © -incumplimiento articulo 9 TRLRKEL { No
: . jexiste ley que prevea beneficio  fiscal
Grgano de I Exencion Tasa Qcupacién Via 10/02/16 . propuesta}.
Publica. Carnaval 2016 | _Notas comunes ordenanza caracter muy

i Gestidn Tributaria :
! : amplio pudiendo convertir excepcion en

norma generatl aplicable

- Sctapamiento  entre el periode de

cobranza previsto de los padrones y el
Organo de Matriculas del IVTM y Gastos : periodo de exposicion al plblico (1;’03
Gestion Tributaria Suntuarios 1710z padrones se  poren Al Genm
: simultaneamente al periodo de axposicion
al publico, y no una vez transcurnde el
mismo)
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FECHA

| AREA GESTORA ; OBJETO DEL EXPEDIENTE INFORME DE
; INTERVENCION

=

DEFECTO/ANOMALIA DETECTADA

. Concesién visilasfentradas
gratuitas. Alcazar, Bafios,

Cultura Museo Julio Romero. ; 2402116
12/03/16 y 13/03/16 (2 ;
i personas). Censarcio Turismo |

~lncumplimiente arficule 3 TRERHL (No
exisie ley que prevea beneficio fiscal
propuesto).

-Notas comunes ordenanza caracter muy
amplio pudiendo convertir excepcién en
norma general aplicable.

|
! Concesion visitas/eniradas
[
I

 gratuitas. Alcazar. 25/03/16 (6
Cultura personas). Fundac. Sindrome 10/0316
Down Madrid

~Incumplimiento articulo 9 TRLRHL (No
existe ley que prevea beneficio fiscal
propuesto).

-Motas comunes ordenanza cardcter muy
amplic pudiendo convertir excepcion en
narma general aplicable.

Oraano de %Exencmntotal Tasa
G t"g Teibutari i Ocupacion Via Publica. HI 16/03/16
estion Tributana vy roNDA CORDOBA

Ancumplimisnto articulo 9 TRLRHL (No
existe ley que prevea beneficio fiscal
propuesto).

-Nolas comunes ardenanza caracter muy
amplio pudiendo converiir excepcidn en
norma general aplicable.

s - e S e e e

Oraano de | Exencion total Tasa \
Cosn utana | Ocupacion Via Publica. 34° 16/03/16
-8 iRalIy Sierra Morena :

Ancumplimiento articulo 8 TRLRHL (No

‘existe ley que prevea beneficio fiscal

‘propuesto).

i -Notas comunes ordenanza caracter muy
lamplio pudiendo convertir excepcion en
norma general aplicable,

i { Exencion total Tasa
" Organo de  Ocupacion Via Pubtica.
' Gestion Tributaria | Regutac. Singular Traiico 16/03/16
: | Vehiculos. Salida procestonal
{alumnos diversos colegios

~lncumplimiento articulo 9 TRLRHL (No
existe ley que prevea beneficio fiscal
propuasto}.

-MNotas comunes ordenanza caracter muy
amplio pudiendo converlir excepcion en
norma general aplicable.

" Padron Cobratario 1Bt Rustica,
:Urbana y Caracteristicas 30/03/16
! Especiafes 2016

- Organo de
. Gestian Tributaria

- Solapamienio entre el periodo de
cobranza previsto de los padrones y €l
periodo de exposicién al publico (Los
padrones se ponen al cobro
simultaneamente al periodo de exposicion
al piiblico, y no una vez transcumide el

misma)

Coérdoba a 31 de marzo de 2017

La Viceinterventora V°B° La Interventora General
{firma electrénica) {firma electronica)
Fdo: Amelia Baena Borrego Fdo: Paloma Pardo Ballesteros
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XACOMUNZO 1 7\PLENQWUSENCIA FISCALIZACIONWMARTINA GOMEZ)

INFQRME DE INTERVENCION GENERAL

ASUNTO.- AUSENCIA DE FISCALIZACION EN EL EXPEDIENTE RELATIVO AL ABONO DE |
VACACIONES NO DISFRUTADAS DE LA EMPLEADA DNA MARTINA GOMEZ OROZCO i

Con fecha 23/03/2017 (CORE 00166282) se remite por ef Departamento de Personal
expediente relativo al asunto epigrafiado  mediante oficio en el que se deja constar que el mismo
no fue previamente fiscalizado antes de la adopcion de acuerdo por el érgano competente
( Decreto n® 1387 de fecha 27:02:2017) sin que haya stdo objeto de fa preceptiva”ﬁscalizacién
previa,

U’éofloz{“}.m&u\/\m

.‘/".
normativa aplicable en los supuestos de ausencia de fiscalizacion seria la siguiente.

El Reglamento Organico de este Ayuntamiento, gue en su Art 239 establece

as supuestos en los gue. con arregie a lo dispuesto en este Regtamento, Ia

srventora fuera preceptiva y se hubiese omitido. no se podra reconocer la
drantitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta
fa y resuelva dicha omisidn en los términos previstos en el presente

460 General observara que se ha tramitado un expediente sin previa

, fo manifestaran a la autoridad que hubiera iniciade aguél y emitird al

ATegApG sU opinidn respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe
35 oat L§¢i'ﬂes. pueda el titular del area municipal de que aquélla proceda someter

Yaclihdssa lb decision de! Pleno Municipal.

/E ste Briodte | que no tendra naturaieza de fiscalizacion, pondré de manifiesto, como

mir@e, los sjguientes extremos

al~ Las ihfracciones del ordenamiento juridice que, a juicto del interventor, se
hayan producido er el momento en que se adopto el acto sin fiscalizacion o
intervencidn previa,

k) Las prestaciones que se hayan reairzadc como consecuencia de dicho acto.

¢} La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictadas con infraccion
del ordenamienic

Al expediente se unira, con caracter preceptive un informe que incluya una explicacian

de la omision de ia preceptiva fiscalizacion o intervencién previa y, en su caso, las

sbservaciones que estime convenientes respecto del informe de intervencion,

“GL,SG£RG1-694L-N£NQ

. La Base 57 de Ejecucion del Presupuesto de este Ayto viene a modular 1o previste en
el citado Reglamento Organico para determinados supuesies. dispontendo que . "De
conformidad con io establecido en el Arf. 239 del Reglamento Organico relalivo @ los
supuestos de ausercia de fiscalizacion, cuando no se gncuenitre en los expedienies
ninguna deficiencia sustancial, al margen de la omision de la fiscahzacion, al expedients
se unira, con caracter preceptivo un informe del servicio que incluya una explicacién de la
omision de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa y, en su casg, las
observaciones que esfime convenientes.

Del citado expediente se daré cuenta al Pleno, dando iraslado de lo acordado a la

Intervencion General”.

falm“MQ&A&MdaA%w&d&Q‘M&%%ki??FAMQ Yowe levnocpato
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Asimismo, el art. 28.d de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, considera como infraccion muy grave “la omision
del tramite de intervencién previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta
resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frenfe a los reparos
suspensivas de la intervencion, regulado en la normativa presupuestaria”.

Los datos del expediente son lo siguientes:

Abono Vacaciones no disfrutadas de Dfiz Marina Martinez
Orozco personal laboral con  contrato  de interinidad
sustituyendo baja por IT.

Area Gestora: PERSONAL

. . L Z H34 9200 13101 0 Retrib

Aplicaciones Presupuestarias: 7 H34 9200 16000 0 S.Social

280,26 € (214,10 + 65,16}

Asunto:

Importe.

A la vista de |la documentacidn presentada, y en el ejercicio de |a funcién interventora
regulada en los Art. 214 y 219.2 dei TRLRHL, y aplicando el régimen de fiscalizacion previa
limitada aprobada por el Pleno de la Corporacién y regulado en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para el asunto de referencia, se ha procedido a verificar el cumplimiento de los

siguientes extremos:

* Propuesta con el visto bueno de la Concejala Delegada de RRHH

- La existencia de crédito adecuado vy suficiente. Se apertan los
correspondientes documentos contables de Retencidn de Crédito

" Competencia del Organo propuesio

* Valoracion firmada por la Jefatura de [a Unidad de Salarios

HKEX | x| x| X

* Informe favorable del Dpto de Persanal

Teniendc en cuenta que a falta de la ausencia de fiscalizacién no se encuentra en &l
expediente ninguna otra deficiencia sustancial, resultaria de aplicacion lo previste en la Base 57
de Ejecucion del Presupuesto, por lo que procederfa la emisién por parte del Servicio Gestor
de Infarme explicativo de la omision de la preceptiva fiscalizacion o intervencién previa vy,
en su caso, de las observaciones que estime convenientes, con el fin de dar cuenta al Pleno.

El' Servicio Gestor debera remitir dicho Informe a esta Intervencion General, quien
procedera posteriormente a elevarlo al Pleno para su toma de conocimiento.

Cérdoba a 23 de marzo de 2017
La Viceinterventora
Fdo: Amelia Baena Borrego
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Informe Expediente Ausencia fiscalizacion abono de vacaciones Martina Gomez
Qrozco

Se ha recibido informe de la Viceinterventora en relacion al pagoe de las vacaciones no
disfrutadas a D. Martina Gémez Orozco, por importe de 280,26 euros, en el gue se indica
que no se ha sometido a fiscalizacion previa, en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que a falta de la ausencia de fiscalizacion no se encuentra
en el expediente ninguna otra deficiencia sustancial, resultarfa de aplicacién lo previsto en
ja Base 57 de ejecucion del Presupuesto, por lo que procederia la emision por parte del
Servicio Gestor del Informe explicativa de la omision preceptiva fiscalizacion ©
intervencion previa y, en su caso, de fas observaciones que estima convenientes, con el

fin de dar cuenta al Pleno”

Se alude como normativa aplicable tanto el articulo 239 del Reglamento Organico
municipal como ta base 57 de ejecucion del Presupuesto y art. 28.d de l1a Ley 19/2013, de
39 de diciembre. de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Ante ello por esta Jefatura de Departamento como érgano gestor del gasto se informa lo
siguiente:

Primero.- El gasto que se tramita a D. Martina Gomez Orozco, por importe de 280,26
euros, por el pago de vacaciones no disfrutadas, como consecuencia del Alta laboral de la
persona que sustituia, no puede entenderse en ningun caso COMO urn NUevo gasto. puesto
que las vacaciones a las que tienen derecho los trabajadores se entienden a todos los
efectos como dias de trabajo efectivos y se contemplan en cualquier tipo de contrato
laboral. Por tanto dicho gasto ya fue fiscalizado con anterioridad cuando se tramito la
contratacion del trabajador y por ello no procede una doble fiscalizacion para un mismo

gasto.

ador disfruta de las vacaciones a

Entendemos no debe existir diferencia entre si el trabaj
finalizar el mismo, mas en este

las que tiene derecho entre medias de su contrato o al
caso en el gue se desconoce cuando se da de alta la persona a la que se sustituye.

Por tanto, al ser el creédito adecuado y suficiente. en as partidas adecuadas (es por el
mismo concepto por el gue recibe sus retribuciones) y por ef organo adecuado,
consideramos que No es necesario una fiscalizacion doble, no existiendo por ello ausencia
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de fiscalizacion.

Segundo.- En la base de ejecucion éZ.‘Ib) del Presupuesto de 2017 se ha establecido un

en el que el Pleno autoriza a que en la noémina mensual se acumule las

nuevo parrafo,
arzo, se ha

fases ADQ, por lo que en la tramitacién de de ta némina del mes de me
fiscalizado también dicho gasto, no siendo preciso por tanto fa fiscalizacion previa anterior

1

a este momento.

Cérdoba a 30 de marzo de 2017
El Jefe del Departamento de Personal. Antonio Berzosa Garcia

Pégina 2
p , TAYUNTAMIENTO — |
8 7 AYUNTAMIENTO :
al ! DE CORDOBA - * & 4 avip AYUNTAMIENTO
_ém CORDORA \L GEST 3. AYU‘NTO DE CORDOBA -
CJGdEEBRQB{d@e Yeriflcacion:801uQ4 + ZRX93wSn] + 17 lug==. Permite la verificacién de'Ta integridad de una ON GRAL

. p ste dpeumento elecirdnico en la direccién: hitps:/fadela, ayuncordoba. psfrerifi 2f
Este-doctmenioreorpdrafirma electrédnica reconocida de acuerdo a fa Ley 59/2003, de 18 de -dicﬁﬁb ﬁ%‘ﬁlmga_ olg2MA?(11 7/00180801

ba Garcia - Jefe del Departam P
- ol ' P rtamento de arsonal . ko B FE( %’)f\'i P fa 3},‘03‘2017

A POCT SO LTI T Oe T
272

NA® Salida 187-2017
Fecha 31/03/2017 1003 ha 31/03/2017 10,03

DW’%C. 53201'2%%$5-d@ﬁh}3rd0b8ﬁr 80Tu4+ZRKkS3IwWSnF +iJlug== - PAGHH:
| HlTEE | 1l | J MiEPR_tntrada — TT03-Z077

BOTuQ4+ZRk93wsnj+idlug==



QIL\@@NLW\ : ?C—U\c,. \/\U\.(-Q/\ (,WB/\'C'-\

)

cfomne. bere

Neran Che }Cd&c&fOY{ZO‘I‘J(&d@

el

AYUNTAMIENTO

&

ia

Id DE CORDOBA
T‘IZ-'-‘.

’h‘\--\ INTERVENCION GENERAL
——
Capitulares, 1. 14071 - Cordoba
Codigo RAEL JAD1145214

f

Ay

Tol. 957 48 99 00, Ext. 17923, 17344 R o ‘
Fax,: 857 49 99 2% gsﬁ ,GO
CALS - A3

intervencion. administracion@ayuncordoba. es

(COMUN/2017/PLENQ/AUSENCIA FISCUOSE GOMEZ)

INFORME DE INTERVENCION GENERAL

’AﬁUNTO.- AUSENCGIA DE FISCALIZACION EN EL EXPEDIENTE RELATIVO AL ABONO DE |
VACACIONES NO DISFRUTADAS DEL EMPLEADO D. JOSE PABLO GOMEZ GARCIA ;

Con fecha 23/03/2017 (CORE 20166282} se remite por el Deparamento de Personal
expediente reiativo al asunto epigrafiade. mediante oficio en el que se deja censtar que el mismo
no fue previamente fiscalizado antes de la adopcién de acuerdo por €l érgano competente
(Decrete n® 1222 de fecha 16/02/2017) sin que haya sido objeto de la preceptiva fiscalizacion

previa.

O La orrpétlva aplicanle en los supuestos de ausencia de fiscalizacion seria ta siguiante

7 . 4 .
El Reéglamento Organico de este Ayuntamiento, que en su Art. 239 establece
1. [En los supuestos en tos que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento la
funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido. no se podra reconocer (a
obligacion, ni tramitar el pago, ni Intervenis favorablemente estas actuaciones hasta
resuelva dicha omisién en los términos previstos en et presente

e se conozca
; o

d oy = L
Si el Intéaent

fsoneralelservara que se ha tramitado un expediente Sin previa
ronifestaran) a la autondad gue hubiera inciado agquél y emitird al
pecto de la propuesta, a fin de gue, uniendo este informe
puead el titular del area municipal de gue aquéila proceda someter

i=lGn det Pleno Municipal,
no tendra naturaleza de fiscalizacién, pondra de manifiesto, como

gntes extremos
lciones de! ordepamiento juridico que, a juicio del interventor, S&

= 7 3 . A . . o
Né’aﬁaprdumdo en el momento en que se adoptd el acto sin fiscalizacion o
P

irigrvenclon previa.
b) Las prestaciones que se hayan rea
¢) La posibilidad y conveniencia de revisl
Q) dlel ordenamiento
Al expediente se unird. con caracter
de la ormision de la preceptiva fiscal
observaciones gue estime convenientes respec

SECRET. G Rl

lizado como consecuencia de dichc acto.
on de los actos dictados con infraccién

preceptivo un informe que incluya una explicacion
izacién o mntervencion previa y, en su caso, las
to del informe de intervencion.

cion del Presupuesto de este Ayto viene a madular lo prewisto en
determinados supuestos, disponiende que . "De
| Ari 239 del Reglamento Qrganico refativo a fos
supuestos de ausencia de fiscalizacon, cuando no s& encuertre en los expedientes
ninguna deficiencta sustancial. al margen de la omision de la fiscahzacion, al expediente
se unira, con cardcter precepliivo un informe del servicio que incluya una explicacicn de la
omisicn de la precepliva fiscalizacion 0 ntervencién previa y. en su caso, las

observaciones que estime convenientes

» La Base 57 de Ejecu
el citado Reglamento Organico para
conformidad con lo establecdo en e

=
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Del citado expediente se dard cuenta al Fleno, dando traslado de lo acordado a fa
Intervencién General”. _

Asimismo, el art. 28.d de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, accesc a
fa informacién pablica y buen gobiemo, considera como infraccién muy grave "la omisidn
del trémite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta
resufte precepliva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los reparos
suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa presupuestaria”.

Los datos del expediente son lo siguientes:

Abono Vacaciones no disfrutadas de D. José Pablo Gomez
Asunto: Garcia

Area Gestora; PERSONAL

. . . Z H34 9200 13101 G Retrib

Aplicaciones Presupuestarias: 7 H34 §200 16000 0 S.Social

279,38 € (210,46 + 68,32)

Importe:

A la vista de la documentacion presentada, y en el ejercicio de la funcién interventora
regulada en los Art. 214 y 219.2 del TRLRHL, y aplicando el régimen de fiscalizacion previa
limitada aprobada por el Pleno de la Corporacion y regulado en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para el asunto de referencia, se ha procedidc a verificar el cumplimiento de los

siguientes extremos:

* Propuesta con el visto bueno de la Concejala Delegada de RRHH

- La existencia de crédito adecuado y suficiente. Se aportan los
correspondientes documentos contables de Retencion de Crédito

* Competencia del Organo propuasto

* Valoracion firmada por la Jefatura de la Unidad de Salarios

" Informe favorable del Dpto de Personal

Teniendo en cuenta que a falta de Ia ausencia de fiscalizacidn no se encuentra en el
expediente ninguna otra deficiencia sustancial, resultaria de aplicacion lo previsto en la Base 57
de Ejecucion del Presupuesto, por lo que procederia la emisién por parte del Servicio Gestor
de Informe explicative de la omisién de la preceptiva fiscalizacion o intervencién previa vy,
en su caso, de las observaciones que estime convenientes, con el fin de dar cuenta al Plena.

El Servicio Gestor deberd remitir dicho Informe a esta Intervencién General, quien
procedera posieriormente a elevarlo al Pleno para su toma de conocimiento.

Cordoba a 23 de marzo de 2017
La Viceinterventora
Fdo: Amelia Baenz Borrego
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Informe Expediente Ausencia fiscalizacion abono de vacaciones José Pablo Gomez
Garcia

Se ha recibido informe de la Viceinterventora en relacion al pago de las vacaciones no
disfrutadas a D. José Pablo Gomez Garcia, por importe de 279,38 euros, en el que se
indica que no se ha sometido a fiscalizacion previa, en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que a falta de la ausencia de fiscalizacion no se encuentra
en el expediente ninguna otra deficiencia sustancial, resultaria de aplicacién lo previsto en
la Base 57 de ejecucién del Presupuesto, por 10 que procederia la emision por parte del
Servicio Gestor del Informe explicativo de la omision preceptiva fiscalizacion ©
intervencion previa y. en su caso, de las observaciones que estima convenientes, con ef

fin de dar cuenta al Pleno”.

a

Se alude como normativa aplicable tanto el articulo 239 del Regtamento Qrganico
municipal como la base 57 de ejecucion del Presupuesto y art. 28.d de ia Ley 19/2013, de
9 de diciembre. de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Ante ello por esta Jefatura de Departarmento como argano gestor del gasto se informa o

siguiente:

_Primero.- El gasto que se tramita a D. José Pablo Gomez Garcia, por importe de 279,38
euros, por el pago de vacaciones no disfrutadas, como consecuencia del Alta laboral de fa
persona que sustituia, no puede entenderse en ningun caso cOMO un NUevo gasto, puesto
gue las vacaciones a fas que tienen derecho los trabajadores se entienden a todos los
efectos como dias de trabajo efectivos y se contempian en cualquier tipo de contrato
laboral. Por tanto dicho gasto ya fue fiscatizado con anterioridad cuando se tramitd la
contratacién del trabajador y por eflo no procede una doble fiscalizacion para un mismo

gasto.

diferencia entre si el trabajador disfruta de las vacaciones a

Entendemos no debe existir
en este

las que tiene derecho entre medias de su contrato o al finalizar el mismo, mas
caso en el que se desconoce cuando se da de alta ia persona a la que se sustituye.

suficiente, en las partidas adecuadas {es por el
organo adecuado,

or ello ausencia

Por tanto, al ser el crédito adecuado y
mismo concepto por el que recibe sus retribuciones) y por €l
consideramos que no es necesario una fiscalizacion doble, no existiendo p
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de fiscalizacion.

Segundo.- En la base de ejecucion 22.1b) del Presupuesto de 2017 se ha establecido un
nuevo parrafo, en el que el Pleno autoriza a que en ja némina mensual se acumule ias
fases ADQ, por lo que en la tramitacion de de la némina de! mes de marzo, se ha
fiscalizado también dicho gasto, no siendo preciso por tanto |a fiscalizacién previa anterior

a este momento.

Cordoba a 30 de marzo de 2017

El Jefe del Departamento de Personal. Antonic Berzosa Garcia
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' Asunto: Salicitando informacién sobre peticién mforme Consejo Consultivo o%

Codigo BAEL JAQ1140214 Envio Neel.: LBAVL
Tel. 957 49 99 00 ext 7120 Destinatario:
Fax 957 769753

secretaria. pleno@ayuncordoba.es D.2 M ISABEL AMBROSIO PALOS

ol

kb

EXCMA. SRA. ALCALDESA-PRESIDENTA DEL
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

o ot 4

CONCLLI» 185
pa J'Pﬂ‘b{o f@m

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

A peticion por escrito suscrito con fecha 28 de abril de 2017 por los Sres.
Portajroz y Viceportavoz del Grupo Municipal Popular, que ha tenido entrada en
el regjistro especial de la oficina de la Secretaria General del Pleno a mi cargo
Tismo dia y al que le ha correspondido el nimero 307 de orden, al amparo
Z1o previsto en los articulos 17 y siguientes del vigente Reglamento Organico
Inicipal sobre reconocimiento y regulacion del derecho a la informacion de
& concejales/as, se solicita informe con respecto a si el Pleno municipal ha

0\% jdoptado acuerdo expreso de aceptacion o rechazo del proyecto de cesion
(5 Py dlobal de activos y pasivos que habia sido formulado y aprobado por la Junta
Qe \a General del Consorcio de Turismo de Cérdoba con fecha 23 de mayo de 2016

y sobre si consta a esta Secretaria General del Pleno la existencia del dictamen
solicitado al Consejo Consultivo de Andalucia en virtud de acuerdo plenario de
fecha 30 de septiembre de 2016 o, al menos, de haberse solicitado dicho
ctamen, una vez analizado con deténimiento el contenido de la propuesta de

/

. S plal
ol

rismo de fecha 27 de septiembre de 2016 y que fue objeto de aprobacién por
leno en sesidn celebrada el dia 30 de septiembre de 2016, esta Secretaria
eral del Pleno formula las siguientes razonamientos, consideraciones y

74\/?’):’(’/))13
el
£

clusiones juridicas:

Primero.- Transcurridos mas de 7 meses desde la celebracion de fa

referida sesién plenaria, a esta Secretaria General del Pleno no le consta que

Q% el Ayuntamiento Pleno haya adoptado acuerdo expreso sobre aceptacion o

rechazo del proyecto de cesién global de activos y pasivos que habia sido
formulado y aprobado por la Junta General del Consorcio de Turismo de
Cérdoba con fecha 23 de mayo de 2016.-

%“ Segundo.- Transcurridos mas de 7 meses desde la celebracion de la
U referida sesion plenaria, a esta Secretaria General del Pleno no le consta que
O se haya soficitado oficialmente por la Asesoria Juridica municipal el referido

;3 dictamen al Consegjo Consultive de Andalucia, no constandole, tampoco, que s¢
haya recibido oficialmente el referido  dictamen, no habiendo tenido
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conocimiento el Pleno del referfdo dictamen que habria de emitir el referido
Consejo Consultivo de Andalucia.-

Tercero.- Los acuerdos adoptados por el Pleno municipal, en sesién
celebrada el dia 30 de septiembre de 2016, en lugar de suponer una
aceptacién expresa, sin condiciones ni alteraciones con respecto .al contenido
del proyecto original de cesion global de activos y pasivos gue habia sido
previamente formulado y elevado por la Junta General del Consorcio de
Turismo de Coérdoba, se limitaban y se circunscribian a determinar y
pronunciarse sobre los siguientes extremos:

- Se rechazaba el contenido de ta certificacion sobre silencio
administrativo positivo emitida por la Secretaria general municipal con fecha 12
de agosto de 2016.-

Il.- Se aprobaba. la rendicién de la cuenta anual del Consorcio de
Turismo “ en disolucién”.-

Ii1.- Se especificaba cual habria de ser la fecha tope © limite para que el
Pleno municipal pudiera adoptar acuerdo de aceptacion de la cesion global de
activos y pasivos, significando que sus efectos no podrian exceder del dia 30
de marzo de 2017, fecha en la que se calculaba o preveia que habria concluido
y se habria materializado el trabajo de la comision de estudio creada para la
futura gestion del Servicio Plblico de informacién y promocién Turistica de
Cardoba por el futuro ente instrumental municipal.-

IV.- Se especificaba, por una parte, que el acuerdo que llegase a adoptar
el Pleno municipal sobre la aceptacion de la cesion global de activos y pasivos
deil Consorcio de Turismo de Cordoba, Unicamente, podria producirse una vez
fuese creado el futuro ente instrumental de que se dotaria el Ayuntamiento asi
como se especificaba, concreta y exclusivamente, cuales serian los términos y
condiciones en que cabria admitir que el Pleno acordase dicha aceptacion.-

V.- Se solicitaba dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia al objeto
de dotar de mayor seguridad juridica a los acuerdos que el propio Pleno
hubiere de adoptar sobre la futura aceptacién de la referida cesion global de
activos y pasivos.-

VL.- A mayor abundamiento, en el subapartado 4) del acuerdo plenario
quinto de fecha 30 de septiembre de 2016 sobre la peticion de dictamen se
solicitaba del Consejo Consultivo se pronunciase sobre las actuaciones que
podrian ser desarrolladas por el Consorcio de Turismo mientras no se
aprobase y aceptase la cesion global de activos y pasivos.-

VIi.- Asimismo, en el subapartado 5 del referido acuerdo plenario quinto
de fecha 30 de septiembre de 2016 sobre a peticién de dictamen se solicitaba
del Consejo Consultivo se pronunciara sobre la incidencia en el préximo
presupuesto general del Ayuntamiento de Cordoba para 2017, en el supuesto
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de que no se llegase a aceptar por el propio Ayuntamiento la referida cesion
global de activos y pasivos del consorcio de Turismo.-

VIll.- Finalmente, en el subapartado 8) del precitado acuerdo plenario de
fecha 30 de septiembre de 2016 sobre la peticién de dictamen, se solicitaba del
Consejo Consultivo se pronunciase sobre el alcance, en su caso, de la
aceptacién del proyecto de cesion global de activos y pasivos aprobado por la
Junta General de dicho Consorcio de Turismo al objeto de poder conocer si el
acuerdo de aceptacién que se adoptase por el Pleno municipal, tendria que
producirse con el mismo contenide o no e incluir, exactamente, o no, los
mismos efectos que habia determinado la propia Junta General del Consorcio,
en su sesion de fecha 23 de mayo de 2016, en lo cencerniente a las relaciones
juridicas laborales del personal de dicho consorcio o, si bien, podrian
modificarse dichos efectos.-

Cuarto.- Al haberse rechazado expresamente por acuerdo plenario de
fecha 30 de septiembre de 20186, el contenido de la certificacion sobre siiencio
administrativo positivo que habia sido emitida con fecha 12 de agosto de 2016
por esta Secretaria General del Pleno y no constando a este funcionario de
Habilitacién de Caracter Nacional que el Pleno municipal, haya adoptado ni
siquiera acuerdo expreso aceptado o rechazando el proyecto de cesion globai
de activos y pasivos aprobado, con fecha 23 de mayo de 2016, por la Junta
General del Consorcio de Turismo de Cordoba, estimo gue, al dia de la fecha,
se observa o defecta una anémala o irregular situacion de duplicidad
administrativa_en la prestacion del servicio y de la competencia municipal de
turismo_al existir o pervivir, de_forma simultanea. por una parte, el organismo
denominado Consorcio_de Turismo de Cérdoba, aun en fase de disolucion y,
por otra, el nuevo ente del Instituto Municipal de Turismo de Cérdoba (IMTUR),
cuya creacién y aprobacién definitiva tuvo lugar mediante acuerdo plenario
adoptado. en sesidn_extraordinaria de fecha 28 de marzo de 2017 y cuyos
estatutos fueron publicados en_el Boletin Oficial de [a Provincia numero 60 de
fecha 29 de marzo de 2.017.-

Quinto.- Me ratifico en todas y cada una de las valoraciones juridicas
formuladas por este funcionario de Habilitacién de Caracter Nacional y cuya
literalidad consta en el acta de la sesién celebrada por el Pleno Corporativo el
dia 30 de septiembre de 2016, asi como, igualmente, me ratifico en el
contenido de los informes juridicos emitidos por esta Secretaria General con
fecha 20 de julio, 23 de agosto, 27 y 29 de septiembre de 2016,
respectivamente, reiterando, asimismo, que el quérum necesario para la
validez de los acuerdos que se puedan adoptar con respecto a la referida
propuesta es el de los 2/3 del niimero legal de miembros de la Corporacion.-
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Sexto.- En efecto, incluso, en la hipdtesis o supuesto de que se
admitiese {a tesis de quien pretendiese defender una forzada, a mi juicio,
interpretacion con respecto a que en el referido pleno de 30 de septiembre de
2016 se hubiese adoptado acuerdo expreso de aceptacion de la cesion global
de activos y pasivos, dicho acuerdo seria nulo de pleno derechg, en tanto en
cuanto. la validez del mismo requeriria haberse alcanzado en la votacion, al
menos. el quérum de los 2/3 del numero legal de miembros de la Corporacién,
es decir, haber votado a favor de la propuesta presentada por el Concejal
Delegado de Turismo, al menos, 19 concejales, habiéndose, alcanzado, no
obstante, Gnicamente, el voto favorable de la mayoria absoluta, es decir, el voto
favorable de 15 del total de 29 concejales/as que componen la Corporacion
municipal.-

Séptimo.- Tampaco consta en acta ningun acuerdo plenario expreso
sobre aceptacién del proyecto de cesion global de activos y pasivos, una vez
analizada la sesion del Pleno extraordinario celebrado el pasado dia 28 de
marzo de 2017, fecha en la que se aprob¢ definitivamente la proposicion con
respecto al expediente de creacion del Instituto Municipal de Turismo (IMTUR}.-

Octavo.- En consecuencia y, por tanto, estimo que mientras que no se
produzca, formalmente, la disolucién y extincién definitiva del Consorcio de
Turismo de Cérdoba mediante la adopcién del correspondiente acuerdo
plenario expreso, incluido el citado quérum de los 2/3, sobre aceptacién del
proyecto de cesion global de activos y pasivos formulado, en su dia, por la
Junta General de dicha entidad consorcial, los trabajadores/as de dicho
orgaﬁismo continuarian dependiendo estructural y organicamente de dicha
entidad al no haberse producido, ain, ningin tipo de subrogacién de personal
ni a favor del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba ni a favor del nuevo Instituto
Municipal de Turismo de Cordoba (IMTUR).-

Cérdoba 2 de mayo de 2017.
EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO

Fdo.: Valeriano Lavela Pérez.
{Firma electronica)
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secretaria.pleno@ayuncordoba.es

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Estando previsto incluir por el sistema de urgencia en el orden del dia
del pleno ordinario del martes 9 de mayo en curso el asunto relativo a la toma
de conocimiento de los informes juridicos emitidos, con fecha 2 de mayo, 4 de
mayo y 8 de mayo actual, respectivamente, por la Secretaria General del
Pleno, por la Titular Jefe de la Asesoria Juridica municipal y del emitido,
conjuntamente, por el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno
Local e Intervencién General municipal, con respecto al asunto relativo a la
aceptacion por el Pleno Corporativo del proyecto de cesion global de activos y
pasivos formulado por éi Consorcio de Turismo de Cordoba, tengo a bien emitir
el siguiente dicta}nen conforme a los siguientes razonamientos vy
consideraciones juridicas:

PRIMERA.- Me ratifico en todas y cada una de las valoraciones juridicas
formuladas por este funcionario de Habilitacion de Caracter Nacional y cuya
literalidad consta en el acta de la sesion celebrada por el Pleno Corporativo el
dia 30 de Septiembre de 2.016, asi como, igualmente, me ratifico en el
contenido de los informes juridicos emitidos por esta Secretaria General con
fecha 20 de Julio, 23 de Agosto, 27 y 29 de Septiembre de 2.016,
respectivamente, y 2 de Mayo de 2.017 reiterando, asimismo, que estimo que
el quérum necesario para la validez de los acuerdos que se puedan adoptar
con respecto a la referida propuesta es el de los 2/3 del numero legal de

miembros de la Corporacion,

SEGUNDA.- Por este funcionario de Habilitacion de caracter Nacionat se
ha detectado error de trascripcién material o de hecho cuando se expresaba en
el ultimo informe juridico emitido, con fecha 2 de Mayo pasado, por esta

Secretaria General del Pleno, la fecha concreta de expedicion de una
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certificacion de acto administrativo presunto por silencio administrativo positivo,
en relacién con el proyecto de cesion global de activos y pasivos que habia
sido formulado por la Junta General del Consorcio de Turismo de Cérdoba, al

haberse expresado, erréneamente, gue dicha c'ertificacién tenia fecha de 12 de
Agosto de 2.016 cuando, realmente, era de fecha 12 de Septiembre de 2.016,

error de trascripcién material o de hecho que, a su vez, traia causa u origen del

tenor literal de la redaccion correspondiente al primer acuerdo de la propuesta

de acuerdos suscrita, con fecha 27 de Septiembre de 2.016, por el Primer

Teniente de Alcalde y Concejal Delegado de Turismo y que fue objeto de
aprobacién por el Pleno, en sesion celebrada el dia 30 de septiembre de 2016
de forma que, donde en el citado informe, se decia:

“l- Se rechazaba el contenido de la certificacion sobre silencio

administrativo positivo emitida por la Secretaria general municipal con fecha 12

de agosto de 2016 -

“Cuarto.- Al haberse rechazado expresamente por acuerdc plenario de
fecha 30 de Septiembre de 2.016, el contenido de la certificacién sobre silencio
administrativo positivo que habfa sido emitida con fecha 12 de agosto de 2016
por esta Secretaria General del Pleno... ... )

Deberia decirse:

"l- Se rechazaba el contenido de la certificacion sobre silencio
administrativo positivo emitida por la Secretaria general municipal con fecha 12
de septiembre de 2.016 -

“Cuarto.- Al haberse rechazado expresamente por acuerdo plenario de
fecha 30 de Septiembre de 2.016, el contenido de la certificacion sobre silencio:
administrativo positivo que habia sido emitida con fecha 12 de Septiembre de
2016 por esta Secretaria General del Pleno...... "y, de forma que, en fa
precitada propuesta de acuerdos suscrita, con fecha 27 de Septiembre de
2.016, por el Primer Teniente de Alcalde y Concejal Delegado de Turismo y

que fue objeto de aprobacion por el Pleno en sesion celebrada el dia 30 de

' Septiembre de 2.018, donde se decia:

‘PRIMERO.- Rechazar el contenido y las propuestas de la certificacién
emitida par el Secretario General del Pleno el 12 de agosto de 2016 en relacion
con &l proyecto de cesion giobal de activos y pasivos del Consorcio de Turismo
de Cérdoba........."7
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Deberia decirse: :

“PRIMERO.- Rechazar el contenido y las propuestas de la certificacion
emitida por el Secretario Gengiarat del Pleno el 12 de septiembre de 2016 en
relacion con el proyecto de cesjién global de activos y pasivos del Consorcio de

[t}

Turismo de Cérdoba.......... - |

TERCERA.- Conforme ?establece el articulo 109.2 de la nueva Ley
39/2015, de 1 de octubre, dél Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, éstas podran, asimismo, rectificar en cualquier
momento, de oficio o a instancdia de los interesados, los errores materiales, de

hecho o aritméticos existentes en sus actos.

Cordoba 8 de mayo de 2017
FL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
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limo. Sr. Teniente de Alcalde Delegado
de Presidencia

D. EMILIO AUMENTE RODRIGUEZ

Adjunto se remite Informe solicitado por esa Delegacion sobre el “CONTENIDO
DEL INFORME EMITIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO EL PASADO 2 DE
MAYO DE 2017 EN RELACION CON LA PETICION ELEVADA A DICHO FUNCIONARIO EL
28 DE ABRIL POR LOS SRES. PORTAVOZ Y VICEPORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL
POPULAR SOLICITANDO INFORME CON RESPECTO A SI EL PLENO MUNICIPAL HA
ADOPTADO ACUERDO EXPRESO DE ACEPTACION O RECHAZO DEL PRQYECTO QE
CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS, Y SI CONSTA A DICHA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO LA EXISTENCIA DEL DICTAMEN SOLICITADO AL CONSEJO
CONSULTIVO DE ANDALUCIA EN VIRTUD DE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2016 O, AL MENOS, DE HABERSE SOLICITADO DICHO DICTAMEN"

o
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Cérdoba, # 4 de Mayo de 2017.
LA TITULAR-JEF /DF LAASESORIA JURIDICA
T ; ) )

AYUNTAMIENTO DE CORDOSA Fdo.: Meke
Asesoda jeridica -
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INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL EMITIDO A PETICION D

ALCALDE DELEGADO DE PRESIDENCIA SOBRE EL CONTENIDO DELllNFOIEI\III-ESSIi!I;ﬁI;?)EgI)ER ?EE
SECRETARIO GENERAL DEL PLENQ EL PASADO 2 DE MAYO DE 2017 EN RELACION CON LA
PETICION ELEVADA A DICHO FUNGIONARIO EL 28 DE ABRIL POR LOS SRES. PORTAVOZ Y

VICEPORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR SOLICITANDO INFORME CON RESPECTQ A Si.
EL PLENO MUNICIPAL HA ADOPTADO ACUERDO EXPRESO DE ACEPTACION O RECHAZO DEL
PROYECTO DE CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS, Y S| CONSTA A DICHA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO LA EXISTENCIA DEL DICTAMEN SOLICITADC AL CONSEJO CONSULTIVO
DE ANDALUCIA EN VIRTUD DE ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016 O,

AL MENOS, DE HABERSE SOLICITADO DICHO DICTAMEN.

= =============:===-_=='__==========-”_""—“----"

Examinado'el contenido del informé del Secretaric General del Pleno al que se alude en el
\gncabezamlento y con todo respeto hacia el criterio expresado por dicho funcionario en su
informe, se efectlan las siguientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA.- En relacion con los Acuerdos adoptados por el Pleno Municipal, en sesion celebrada
el dia 30 de Septiembre de 2016 en el punto n.° 235/16.- CONSORCIO DE TURISMO DE
CORDOBA.- 4. DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO, EN
RELACION CON LA CERTIFICACION DEL SECRETARIO DEL PLENO RELATIVA AL
PROYECTO DE CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS FORMULADO POR LA JUNTA
GENERAL DEL CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA Y ADOPCION DE LOS ACUERDOS

QUE PROCEDAN.

El tenor de los Acuerdos adoptados con la mayoria de los votos a favor de ios Grupos Municipales
Socialista, Ganemos Cérdoba, e iU LV-CAyconla abstencion de los Grupos Municipales Popular,
Ciudadanos-Cordoba y Mixto, en el extremo relativo a la “Aceptacion por el Ayuntamiento de la
Cesion Global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de Cordoba’, fue el siguiente:

“Ef Excmo. Ayuntamiento Pleno ACUERDA:
TERCERO.- La aceptacién por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de la cesién global de activos
y pasivos del Consorcio de Turismo de Cordoba con efectos de 30 de marzo de 2017, fecha
ido y se habra materializado el trabajo de la Comisién de Estudio creada en

en que habré conclui
de junio de 2016 para fa futura gestién del Servicio Publico de Informacion y

sesién plenaria det4 i
Promocién Turistica de Cordoba por uf ente instrumental propio pero independiente del

Ayuntarmiiento.-
CUARTO.- Aprobar la rendicién de la Cuenta anual del Consorcio de Turismo “en disolucion™ -
integrada en la Cuenta General del Ayuntamiento de Cérdoba a partir del ejercicio presupuestario
de 2015, sin perjuicio de Ia creacion del ente instrumental que asuma la gestién del servicio
6n turistica de Cérdoba al que se je hard la cesién global de
con fecha limite de 30 de marzo de 2017 -
trumental de que se dotara el Ayuntamiento de
materia de informacion, promocion y gestion de
lobal de activos y pasivos del
y con las siguientes

publico de informacién y promoci
activos y pasivos del Consorcio de Turismo
QUINTO.- Una vez creado el fuluro ente ins
Cérdoba para la gestion de las competencias en
infraestructuras turisticas, la aceptacién de la cesion ¢
Consarcio de Turismo se producira en los siguientes términos

condiciones: -

Conforme al tenor literal de los anteriores Acuerdos, resulta meridiano que el Ayuntamie_nto
Acuerdo de Aceptacion de la Cesibn

Pleno adopté en dicha fecha .30 de Septiembre de 2016~ > 1a C
Global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba, demorando su eficacia a la

-I-
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fecha. dg 30 de Marzo de 2017, por entender que en dicha fecha habria concluido y se habria
materializado el trabajo de la Comision de Estudio creada en sesién plenaria de14 de junio de
2016 para Ea_futura gestion del Servicio Pdblico de Informacion y Promocion Turistica de Cordoba
por un Ent_e instrumental propio pero independiente del Ayuntamiento, gue asumiria directamente
dicha Cesion en los terminos y condiciones aprobados por el Pleno previstos expresamente en el
aludido Acuerdo plenario de 30 de Septiembre en su Apartado Quinto.

Resulta evider)te que de no haberse efectuado tal aceptacién, el tenor literal del Acuérdo tendria
que hab_er sido necesariamente diferente y en vez de “Acordar la aceptacion por el
Ayuntam:_ento, tendria que habet puesto, en su caso, ‘Retrasar la aceptacién por el
Ayuntamiento”. ’

Hay que hacer notar que el citado Acuerdo Plenario, en los términos adoptados, es perfectamente
legal pues conforme disponia el articulo 57 de la antigua Ley 30/92 y actualmente el articulo 39
de la Ley 39/2015 respecto a los “Efectos” de los actos administrativos.

“Articulo 39. Efectos.
1 Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran

validos y producirén efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga
otra cosa, ‘ .

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a
su notificacion, publicacién o aprobacién superior,

3. Excepcionalmente, podra olorgarse eficacia relroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucién de actos anulados, asf como cuando produzcan efectos favorables al interesado,
siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que sé retrotraiga fa
eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de 0tras personas.

"

En definitiva, el Excmo. Ayuntamiento Pleno en su Acuerdo de 30 de Septiembre de 2016 no hizo
sino demorar la eficacia de dicho Acuerdo al momento en que estuviera constituido el nuevo
Organismo de informacion y Promocion Turistica de Cérdoba, con objeto de que fuera el nuevo
Ente el que asumiera directamente la cesion global de activos y pasivos, del Consorcio, fijando

como fecha limite la de 30 de marzo de 2017.

demora en la eficacia o entrada en vigor no sélo esta
dministrativos, sino también respecto a las normas
| se contemplan también las lamadas

En este sentido, hay que hacer notar que la
prevista legaimente respecto a los actos a
legales y reglamentarias e incluso en el ambito civi

obligaciones a plazo.

icitado el Dictamen facultativo al Consejo Consultivo de
Andalucia no desvirtdan en absoluto_el sentido de los acuerdos adoptados por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno en su sesion de 30 de Septiembre, respondiendo mas bien, como se justifica
en la parte expositiva de dicha solicitud de dictamen, al proceso seguido para la aludida cesién y
a la existencia de informes y criterios no coincidentes de la Asesoria Juridica Municipal y del
Secretario General del Pleno, lo gue en absoluto priva de validez a los Acuerdos adoptados en el

sentido realizado.

L os términos en que haya podido ser sol

Y tanto es asi que se tiene constancia a través de la Intervencion General Municipal que a partir
el B.O.P. ia aprobacion definitiva por el

del 29 de Marzo de 2017, fecha en qué s€ publico en

Pleno de la creacién del nuevo Ente, Instituto Municipal de Turismo de Cérdo'ba (IMTU_R), este
Organismo ha asumido la cesion global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo en
los términos y con las condiciones previstas en el antes transcrito Acuerdo Quinto

-

C/ Capitulares, | 14.071-CORDOBA Tifno. 957-76-96-02 y Fax: 957- 49 99 82



"f,éi‘ AVUNTAMIENTO | Asesoria

A DECORDOBA | Juridic

adoptado por el Pleno en la sesion de 30 de Septiembre, desplegando con ello plenamente los
efect‘os previstos en el Acuerdo Tercero adoptado por el Pleno en la aludida fecha de 30 de
Sepﬁlembre ("La aceptacion por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de la cesion global de activos y
pasr\{os del Consorcio de Turismo de Cordoba con efectos de 30 de marzo de 2017%), lo que
podra_constatarse con el correspondiente informe de los funcionarios de habilitacion nacio|nal que
a partir de dicha fecha, han asumido sus respectivas funciones en el IMTUR. '

En con§§cuencia, no se atispa la egistencia de duplicidad administrativa alguna en la prestacion
del servicio y de I_a competencia municipal de turismo, a salvo de los flecos formales que pudieran
quedar para culminar todo el proceso.

SEGUNDA.- Con referencia a la dehunoiada Nulidad de pleno derecho del Acuerdo plenario de
30 de Septrempre de 2016 por no haberse alcanzado en la votacién plenaria de 30 de Septiembre
de 2016 el quérum de los 2/3 del nimero legal de miembros de la Corporacion. '

Con el debido respeto, se rechaza frontalmente esta aseveracion del Secretario del Pleno, por no
tener apoyo legal alguno. .

El articulo 123 (2) de la Ley 7/85 aplicable a los Municipios de Gran Poblacion como es Cordoba,
sefiala lo siguiente:

"2 Se requeriré el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros del
Pleno, para la adopcion de los acuerdos referidos en los pérrafos ¢), ), ). )} ¥ o} y para los
acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la tramitacién de los instrumentos de planeamiento
general previstos en la legisiacion urbanistica. Los demas acuerdos se adoptarén por mayoria

simple de votos”,

Los Acuerdos para los que se exige el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de

miembros del Pleno son, pues, los siguientes:

“c) La aprobacion y modificacion de los reqlamentos de naturaleza orgénica. Tendran en lodo caso

naturaleza organica:

La regulacion del Pleno.

La reguiacién def Consejo Social de la ciudad.

La regulacién de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

La regulacion de los 6rganos complementarios y de los procedimientos de participacién ciudadana.
L a divisién del municipio en distritos, y 1a determinacion y regulacién de los 6rganos de fos distritos
y de las competencias de Sus organos representativos y participativos, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar la organizacién y las competencias de su administracion

ejecutiva. .
La determinacion de los niveles esenciales de la organizacién municipal, entendiendo por tales las
tes directamente de los

grandes 4reas de gobierno, los coordinadores generales, dependign C de
miembros de la Junta de Gobierno Local, con funciones de coordinacion de las distintas

Direcciones Generales u 6rganos similares integradas en la misma area de gqbierno, y de la
gestién de los servicios comunes de éstas u otras funciones analogas y las Direcciones Gene_rales
strativa, sin perjuicio de las atribuciones

u érganos similares que culminen la organizacién admini

del Alcalde para determinar el namero de cada uno de tales 0rganos y establecer niveles
complementarios inferiores.
La regulacién del rgano para

1a resolucion de las reclamaciones econémr’co—adminisrr_ativas. ‘

e} Los acuerdos relativos a la delimitacion_y alteracién del término muniqipgl; la crea'Can 0
supresién de las entidades a que se refiere el articulo 45 de esta ley; la alteracién de la cap;tqhdad
del municipio y el cambio de denominacién de éste o de aquellas Entidades, y fa adopcion o
modificacién de su bandera, ensefla 0 escudo.

f) Los acuerdos relativos a {a participacién en organizaciones supramunicipales.

-3-
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j) La transferencia de funciones ¢ actividades a olras Administraciones ptiblicas, asi como fa
aceptacién de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por olras Administraciones
salvo que por ley se impongan obligatoriamente. ' '
o) A_cordar fa iniciativa prevista en el Ultimo inciso del articulo 121.1, para que el municipio pueda
ser incluido en el 4mbito de aplicacion def titulo X de esta ley”.

En estos mismos términos se recoée por el articulo 38 del Reglamento Organico General del

Ayuntamiento de Cérdoba.

Y es que el antiguo quérum reforzédo de dos tercios gue venia contemplado en el articuto 47
de la Ley 7/85 en su redaccion original y que senalaba:

DESAPARECIO por obra de la Ley 57/200
modernizacion del gobierno local, teniendo a pa

"Articulo 47.

1. Los acuerdos de las Corporaciones locales se adoptan, como regla general, por mayoria simple
de Jos miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos afirmativos son mas que los
negativos. ;

2. Se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del namero de hecho y, en todo
caso. de la mayoria absoluta del ndmero legal de miembros de las Corporaciones para la adopcion
de acuerdos en las siguientes materias:

a) Creacién y supresion de Municipios y alteracién de términos municipales.

b) Creacion, modificacion y supresion de las Entidades a que se refiere el articulo 45 de esta Ley.
¢) Aprobacion de la delimitacion del término municipal.

d) Alteracion def nombre y de fa capitalidad del Municipio.

3 Es necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de_miembros de {a
Corporacién para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

a) Aprobacion y modificacién del Reglamento orgénico propio de la Corporacion.

b) Creacién, modificacion o disolucion de Mancomunidades u otras organizaciones asociativas, asf
como aprobacién y modfficacién de sus Estatutos.

¢) Transferencia de funciones o aclividades a otras Administraciones publicas.

d} Cesién por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes comunales.

) Concesion de bienes 0 servicios por méas de cinco afios, siempre que su cuantia exceda del 10
por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto.

f} Municipalizacién o provincializacion de actividades en régimen de monopolio y aprobacion de la
forma concreta de gestién del servicio correspondiente.

g) Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de quitas O esperas,
cuando su importe exceda del 5 por 1 00 de los recursos ordinatios de su presupuesto.

h) Imposicién y ordenacién de los recursos propios de caréacter tributario.

i) Planes e instrumentos de crdenacién urbanistica.

j) Separacion del servicio de los funcionarios de fa Corporacion y ratificacion del despido

disciplinario del personal faboral. o
k) Enajenacion de bienes, cuando su cuantfa exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios de

su presupuesto. :
1) Alteracién de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.

1) Cesion gratuita de bienes a ofras Administraciones o Instituciones piblicas.
m) Las restantes delerminadas por la Ley”.

3. de 16 de diciembre, de medidas para la
fir de la entrada en vigor de dicha Ley el articulo

47 la siguiente redaccion:

C/ Capitulares, 1

4

“Articulo 47.
1 Los acuerdos de las corporaciones loc
de los miembros presentes. Existe mayoria simp

negativos.

ales se adoptan, como regla general, por mayaria simple
le cuando los votos afirmativos son més gue los

-4-
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2. Se reguiere el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
corporaciones para la adopcién de acuerdos en las siguientes materias: :
a} Creacion y supresion de municigios y alteracion de términos municipales.

b) Creacitn, modificacion y supresion de las entidades a que se refiere el articulo 45 de esta ley.
¢} Aprobacion de la defimitacién dej término municipal. "

d) Alteracion del nombre y de la capitalidad del municipio.

e) Adopcion o modificacion de su bandera, ensefia 0 escudo.

f) Aprobacién’'y modificacion del reglamento orgénico propio de fa corporacion.

g) Creacién, madificacion o disolucién de mancomunidades u otras organizaciones asociativas, asi
como la adhesién a las mismas y la aprobacion y modificacion de sus estatutos.

h) Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi como la
aceptacién de las delegaciones o :encomiendas de gestion realizadas por otras administraciones,
salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

i) Cesién por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes comunales.

j) Concesién de bienes o servicios por mas de cinco afios, siempre que su cuantia exceda del 20
por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto.

k) Municipalizacién o provincializacién de actividades en régimen de monopolio y aprobacion de la
forma concreta de gestion del servicio correspondiente. '

1} Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de guitas o esperas, cuando -
su importe supere el 10 por cienfo de los recursos ordinarios de su presupuesto, asi como las
operaciones de crédito previstas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
regutadora de las Haciendas Locales.

i) Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacion en
planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.
m) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 20 por ciento de los recursos ordinarios
de su presupuesto.

n) Alteracion de la calificacién juridica de los bienes demaniales o comunales.

fi) Cesién gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones publicas.

o) Las restantes determinadas por la ley. :
3’ Las normas relativas a adopcion de acuerdos en los municipios seflalados en el articulo 121 de

esta ley, son las contenidas en el apartado 2 del articulo 123"

la tramitacion de los instrumentos de

Desde una simple I6gica, no _necesariamente juridica, no se entenderia gue para acuerdos tan
importantes para cualguier Municipio como por ejemplo, la "a) Creacién y supresion de municipios y
alteracion de términos municipales. ¢} Aprobacién de la delimitacion del término municipal. d) Alteracién del
nombre y de la capitalidad del municipio. e} Adopcion o modificacion de su bandera, ensefla 0 escudo”, -----
- etc. se exija la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién y para un
simple acuerdo de aceptaciéon de cesion global de activos y pasivos de un Consorcio por un
Ayuntamiento, se tenga que exigir un quérum reforzado y cualificado de 2/3 que ademas, por otra
parte, se desconoce totalmente en qué norma legal concreta viene contemplado, por mas
que asi lo interprete el Secretario de! Pleno que, por otra parte, no alude en sus informes a

nhorma legal alguna.

La clara evidencia de que esa mayoria no es exigible en absoluto es que el propio Acuerdo

Plenario de 29 de Diciembre de 2015 que aprobé la separacion de! Ayuntamiento de Cordoba del
Consorcio de Turismo se aprobo sélo por mayoria simple de 14 votos y no se tiene constancia de
que el Secretario del Pleno advirtiera de su nulidad de pleno derecho por dicho hecho y por no
alcanzarse no ya los 2/3 del nimero legal de miembros de Ia Corporacién en dicha votacion, sino

ni siquiera la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

-5-
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TERCERA.- Por ultimo, por lo que

Andalucia, se hace notar por esta L

se refiere a la solicitud de Dictamen al Consejo Consultivo de
etrada que el 16 de Diciembre de 2016 se dirigio escrito al Sr.

Director General de Recursos Humanos y Salud Laboral en los siguientes términos:

“Se pone en su conocimiento que tras el Acuerdo Plenario 235/16 de 30 de septiembre de 2016
sobre "Dictamen de fa Comisién :Permanente de Desarrollo, en relacion con la Certificacion del
Secretario del Pleno refativa al Proyecto de Cesién global de Activos y Pasivos formulado por la
Junta General del Consorcio de Tpn’smo de Cordoba y adopcion de los Acuerdos que procedan”
publicado en el B.Q.P. n.° 196 de 13 de octubre siguiente se ha podido constatar por esta Letrada
en la Delegacion de Turismo de este Avuntamiento que, al dia de la fecha no se ha cumplimentado
el referido Acuerdo Plenario en el aspecto relativo a la "solicitud de Dictamen facultativo al Consejo
Consuitivo de Andalucia sobre los éxtremos que constan en el texta del mismo”.

No siendo responsabilidad de la: Asesoria Juridica el expediente relativo al referido Acuerdo
Plenario, en el que tan sélo se ha intervenido con ocasién de informes que se han solicitado desde
la Alcaldia y desde la Delegacion de Personal, se le traslada esta circunstancia a fin de qgue ponga
los medios necesarios para la ejecucion del referido Acuerdo Plenario, para lo que se recuerda que
conforme a la Ley 4/2005 de 8 de abril del Consejo Consultivo y el Decreto 273/2005 de 13 de
diciembre, con la solicitud de Dictamen al Excmo. Sr. Presidente del Consejo Consultivo de
Andalucia que ha de ir firmada por la Alcaldesa tiene que acompafiarse como Documentacion
anexa a dicha solicitud dos copias autorizadas del expediente en cuestion asl como un Indice de los

documentos que lo integran.

A los efectos anteriores de preparacion de las copias autorizadas del expediente para su remision al
Consejo Consultivo, se le hace notar que se ha podido comprobar que en el expediente que obra en
las Dependencias actuales de la Delegacitn de Turismo no obra la documentacion gue aparece
relacionada en la Propuesta de Dictamen del Teniente de Alcalde de Turismo que fue conocida y
dictaminada por la Comisién Permanente de Desarrollo y entregada por la Presidenta de la
Comisién de Desarrollo al Secretario General del Pleno y Secretario de dicha Comisién el 29 de
septiembre de 2016, con anterioridad a la celebracion del Pleno, conforme a la peticién de dicha
Secrelarfa a la Presidenta de dicha Comision para que la entrega de dicha documentacion se

realizara por oficio.

Existiendo en la Asesorfa una copia de dicha documentacion junto con el qﬁcfo de la Presidenta de
ta Comisién de Desarrollo de entrega a la Secretaria General del Pleno, adjunto a este escrito se le
remita la misma para su unién al expediente que se remita al Consejo Consultivo”.

(Se acompafia copia de la anterior comunicacion).

Tras recabar informacién al respecto a raiz de la peticion de este informe, desde la Direccion
General de Recursos Humanos se ha facilitado una copia de la Soficitud de Dictamen no
Preceptivo efectuada al Consejo Consultivo de Andalucia e! pasado 13 de marzo de 2017_, de la
que también acompafiamos copia del documento presentado en dicho Alto Organo Consultivo.

yo de 2017.

Cérdoba,'a , ( )
SESORIA JURIDICA

LA TITULAR-JEEE [J
oy fﬁ -~
“YUNTARIENTO DE CORDORA
Asesona Jrridica
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!NFOM.E CONJUNTO DE LA IN:TERVENTORA GENERAL Y DEL TITULAR
DEL ORGANO DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
SECRETARIO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

En relacion ¢on las actuaciones s;eguidas en la aplicacion del Acuerdo de Pleno
234/16 en relacion con la cesién global de activos y pasivos del Consorcio
Provincial de Turismo una vez cénstituido el Instituto Municipal de Turismo de
Cordoba, IMTUR, y las modific;aciones de crédito propuestas en relacion a

dicha cesion informamos lo sigulente:

A) NECESIDAD LEGAL DE DISOLUCION DEL CONSORCIO DE TURISMO
DE CORDOBA.

Hay que sefialar como origen en la disolucion del Consarcio de Turismo, no
Una mera voluntad de los Entes consorciados en aras a determinar otra formula
mas adecuada de gestionar las competencias en materia turistica, sino uh
incumplimiento reiterado de la norma, es decir, 1a falta de adaptacion del cttado
organismo a la LAULA, asi como a la LRSAL. en tiempo y forma, circunstancia
advertida de forma reiterada por la tntervencion general asi como porf la
Secretaria del Consorcio  de Turismo, que han determinado que el
funcionamiento del Consorcio y sus 0rganos de gobierno en los términos
actuales no tiene cabida en el marco regulador de los Consorcios locales
{ Existencia-de una unica administracién, inexistencia de aportacidon alguna por
parte de las entidades consorciadas de naturaleza privada para el

sostenimiento del consorcio, atribucion estatutaria de competencias a dichas

entidades privadas qgue necesariamente deben ser desempenadas por cargo

publico, falta de adaptacion a la ley de incompatibilidades y conflicto de

intereses....etc....)
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Es en este contexto y ante las advertencias de Intervencion y Secretaria

cuando se plantea la necesidad de disolver ef citado Organismo, acordando el

Ayuntamiento Pleno en sesion de 29 de diciembre, la separacion del

Ayuntamiento del Consorcio de Turismo lo que en én aplicacion del art.13.1 de
la ley 15/2014, de 16 de septiembre, vigente en dicho momento, provoca la

disolucion de este ente.

Asi, nos remitimos a los informes de la Intervencion de fecha 18 de noviembre
de 2014,13 de febrero de 2013, 16 de marzo de 2015 y 23 de diciembre de
2015, asi como a los informes emitidos cada afio con ocasion de la aprobacion
de los presupuestos de dicha entidad, presupuestos y cuenta general que
desde la entrada en vigor de la LRSAL consolidan con los generales del

ayuntamiento y por tanto forman parte del perimetro de consolidacion en

“terminos SEC.

El Ayuntamiento propone a los Organos rectores del Consorcio la
disolucion medlante la cesion global de activos y pasivos al Ente Matriz (Ayto.

A de Cordoba), hablendo acordado la Junta General del Consorcio de Turismo el

8 de febrero de 2016 por unanimidad de sus miembros la disolucion sin
liquidacién mediante la formula de cesion global de activos y pasivos al
Ayuntamiento de cérdoba asi como la aprobacion de fa comision encargada de

fa formacion de dicha cuenta.

B) PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN EL AMBITO DEL CONSORCIO DE
TURISMO )

El Ayuntamiento Pleno, acuerda la separacion del Consorcio de Turismo, en
fecha 29 de diciembre de 2015, lo que en aplicacion de las previsiones de la
ley 15/2014 (art 13.9) implicaba la disolucién automatica de dicho Ente,
disolucion sin liquidacion que se acuerda por la Junta general del Consorcio el
8 de febrero de 2016 y por unanimidad de sus miembros mediante la cesion

global de activos y pasivos al Ente matriz.

.
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{ a cesion global de activos y pésivos, como forma de disolucion aparece en la
normativa mercantil en la LM@E de 2009 y se considera aplicable a los
consorcios locales como fc')rmulja de disolucion con ia ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administraciii)n Local.

La cesion global de acitivos y pasivos es considerada como una
liquidacion “simplificada” vy co:ﬁsiste en el traspaso en blogque de todo el

patrimonio de una entidad (cedente) a otra (cesionario) tras lo cual la primera

guedard extinguida.

Dicho procedimiento en esta fase inicial contaba con los infarmes preceptivas y
favorables (amén de las advertencias sefialadas anteriormente ) de Secretaria
e Intervencion, habiéndose elaborado toda la documentacion exigida por la
citada ley de medidas estructurales vy habiéndose realizado todo el
procedimiento administrativo procedente bajo la supervision de la Secretaria

general del consorcio a dicha fecha.

No se exigiria, en puridad, un balance que sirva de base para la operacion. No
obstante, en el expediente remitido se aporta balance elaborado y fiscalizado
por la Iﬁtervencién general a 15 de mayo de 2016, junto con la siguiente
documentacion referenciada a esa fecha

- Resultado presupuestario

. Remanente de tesoreria

-Actas de arqueo conciliadas

-Saldo bancario

_Relacion de bienes y derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de

pago
- Inventario de bienes y derechos

-Cuenta General 2015
Todos estos documentos contables fueron elaborados bajo la supervision de

siendo objeto de actualizacion continua, con el fin

esta Intervencion general,
e ser remitidos al Pleno tuviera un conocimiento real

de que en e momento d
patrimonial

de la situacion econémtco—ﬁnanciera—presupuestana y
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completamente actualizado para ia adecuad

Pleno Municipal.

a formacién de la voluntad del

C) EL ACUERDO DE PLENO DEL AYUNTAMIENTO 234/16 DE 30

SEPTIEMBRE

El procedimie
disoluci
pre
Turismo.

nto previsto de cesion glnobal de activos y pasivos, como forma de
6n sin liquidacion se dilata en el tiempo y va mas alla de la fecha
vista de efectos del el expediente tramitado en el seno del Consorcio de

Con fecha 30 de septiembre de 2016 el Pleno del Ayuntamiento de

Cordoba (acuerdo n. 234/16) acordo o siguiente:

PRIMERO.- Rechazar el contenido y las propuestas de la Certificacion
emitida por el Secretario General del Pleno el 12 de agosto de 2016 en
relacién con el proyecto de Cesion global de activos y pasivos det Consorcio
de Turismo de Cérdoba, por entender que en ningun caso se¢ ha producido
en este expediente el silencio administrativo positivo, de acuer,do con los
informes emitidos por la Asesorfa Juridica Municipal.-

SEGUNDO.- La Aceptacion por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de la Cesion
global de Activos y Pasivos del Consarcio de Turismo de Cordoba gon
efectos de 30 de marzo de 2017, fecha en que habra concluido y se habra
materializado el trabajo de la Comision de Estudio creada en sesion plenaria
ordinaria de 14 de junio de 2016 para la futura gestion del Servicio Publico
de Informacion y Promocion Turistica de Cérdoba por un ente instrumental
propio pero independiente del Ayuntamiento.-

TERCERO.- Aprobar la rendicion de la Cuenta anual del Consorcio de
Turismo “en disolucién” integrada en la Cuenta General del Ayuntamiento de
Cardoba a partir del ejercicio presupuestario de 2015, sin perjuicid de la
creacion del entre instrumental que asuma la gestion del servicio publico de
informacion y promocién turistica de Cérdoba al que se le hara la Cesion
global de activos y pasives del Consarcio de Turismo con fecha limite de 30

de marzo de 2017.-
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i
CUARTO.- Una vez creado el éfuturo ente instrumental de que se dotara el
Ayuntamiento de Cérdoba paraéla gestion de las competencias en materia de
- informacién, promocion y gestid;n de infrae§tructuras turisticas, la aceptacién
de la Cesion global de activc?s y pasivo.s del Consorcio de Turisimo se
' producira en los siguientes térmfinos y con las siguientes condiciones:
1.- Tendra lugar iz—a subrogacién?por dicho ente instrumental en la totalidad de
las relaciones contractuales civiles, mercanties o administrativas del

Consorcio de Turismo hasta !:a fecha de su extincion, asi como en los
convenios formativos, patrimohiales o de venta de actividades hasta su
finalizaciéon.-

A tal fin, el Consorcio de Turisnﬁo en disolucion, tendra que aportar, antes de
que se lleve a cabo la subrogadién efectiva, una actualizacion de los Anexos
9y 10 del Proyecto de Cesic‘m.—;

2.- Tendra lugar la subrogaci()n;por dicho ente instrumental en la totalidad de
los relaciones juridicas laborales del Consorcio de Turismo, al amparo de lo
previsto en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadares, no conllevando.
en ningun caso, el reconocimiento de la relacion laboral del personal al que
se le hara la Cesion global de Activos y Pasivos del Consorcio de Turismo
como de naturaleza fija de plantilla hasta que na superen los procesos
selectivos que se convoguen con pleno respeto a los principlos

constitucionales de igualdad, mento, capacidad y publicidad previstos

legalmente para el acceso al empleo publico.-

A efectos retributivos y de condiciones de trabajo, las relaciones laborales de

los trabajadores afectados por la sucesion seguiran rigiendose  por el

Convenio Colectivo que es de aplicacion, el Convenio Colectivo del

Consorcio de Turismo de Cardoba, B.O.P. del viernes 13 de febrero de 2015.

Esta aplicacion se mantendra hasta la fecha de expiracion del Convenio

Colectivo (incluido el plazo de ultraactividad de conformidad con io dispuesto

de Justicia de fa Union Europea de 11 de
o Colectivo

en la Sentencia del Tribunal
septiembre de 2014) o hasta la entrada en vigor de otro Conveni

del nuevo ente instrumental que asuma la subrogacion.-

3. Desde que se produzca la subrogacion por el ente instrumental gue

'
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asuma la gestién en las materias ya citadas, las adscripciones y cesiones de
uso de bienes realizadas por el Ayuntamiento a favor del Consorcio
debiendo practicarse las correspondientes

quedaran  sin efecto,
s del Inventario de Bienes y Derechos del

modificaciones en los asiento

Ayuntamiento a favor del nuevo ente instrumental.-

4.- Previa formalizacion del acta de arquea, los saldos de las cuentas

operativas existentes en las diversas entidades financieras se transferiran al

ente instrumental de que el Ayuntamiento se haya dotado para gestién de las
competencias en materia de informacion, promocidon y gestion de
infraestructuras turisticas, procediendose a su cancelacién, produciéndose
también a la subrogacion en las cuentas vinculadas a los TPVs.-

5. Las cuentas de deudores y acreedores presupuestarios gque estén
pendientes de cobro y de pago, tanto del ejercicio que se quuid'a como de
e]el'CICIOS anteriores, se integraran en las cuentas de pendientes de cobro y
pago del presupuesto corriente del nuevo ente instrumental de que el
Ayuntamiento se haya dotado para la gestién de las competencias en
materia de informacion, promocion y gestion de infraestructuras turisticas.-
6.- Se traspasérén jos saldos deudores y acreedores de los conceptos no
presupuestanos existentes a la contabilidad del ente instrurmental de que el
Ayuntamiento se haya dotado para la gestlén de las competencias en
materia de informacion, promacion y gestion de infraestructuras turisticas.-
7.- Los créditos y débitos existentes entre el Ayuntamiento y el Consorcio se
extinguiran por confusién, al coincidir en una misma persona ia naturaleza de
acreedor y deudor, con las anotaciones contables correspondientes.-

8.- En general se procedera a la integracion de la contabilidad del Consorcio
de Turismo con la del nuevo ente instrumental de que el Ayuntamiento se
haya dotado para la gestion de las competencias en materia de informacion,
promocion y gestion de infraestructuras turisticas de conformidad con la
normativa reguladora de la contabilidad publica en vigor. A tal efecto el
Consorcio debera aportar los siguientes anexos de actualizacion de los datos

contenidos en el proyecto de cesion aprobado:

HeDfutVEajvEQ2YfHz0CFg==

. AYUNT, ‘
mmummwo N m’?,'}’l'r‘i'z"l © | 4§ AUNTAMIENTD. | ATUNTAMIENTO
¥ —DE-CORDOBA--~ » Q_| DECORDOBA
DE CORDOBA ,m cacién:HeDEut VEaj VEQR YL H20CFg ==, Permite 1a verificacion iR GORDOBA ORG
Estad Q Lot umento electronico en la direccion: hitps:/fadela, ayunccrdoba} - % .
ocpmen irma electrdnica reconocida de acuerdo a ta Ley 598/2003, de 18 de diciembre, de firna electrnica. PLANIFIC.EC. Y
FIF‘WG%ET CORE /2017/007 4()5Pepma Parde Ballesteros - Intervencién General FECH®A '
l.\g‘;'?:b ?53%%?%%&3“?m Leonés - Titutar del Organo de Apoyo a'ta Junta de Gobierno Local N{\u Jarpe'-& CORE/2¢1 7/00240523
NA Salida oS TOTT Syencota T HeDrutvEalvEQayrizacrg== | NA® Doc, PAGISSB93-2017 (3 dediy?
Fecha 08/05/2017 10:21 Jﬂ ”l ”mm” Entrada 5182017
ha 08/05/2017 10:21




1.- BALANCE

2.- RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO 2016

3.- REMANENTE DE TESORERIA

4.- ACTA DE ARQUEQ

5.- SALDO BANCARIO :

6.- RELACION DE BIENES Y DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

Y OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

7.- INVENTARIO DE BIENES Y:DERECHOS

8.- FORMULACION DE LA CUENTA DEL EJERCICIO 2016

A la fecha de constitucion efectiva del ente instrumental que se cree dentro
del primer trimestre de 2017, o, en todo caso, a 30 de marzo de 2017.-

9- Se consideraran integradas en el ente instrumental de que el
Ayuntamiento se haya dotadq para la gestion de las competencias en
materia de informacién, promofci()n y gestion de infraestructuras turisticas,
como sucesor de la personélidad juridica que se. extingue todas las
disposiciones de caracter genekal y reglamentarias dictadas y sus actos de
aplicacion y en particular, la regulacién de criterios generales para la fijacion
de comisiones por intermediacion en la verta de productos ylo servicios de

Y

terceros.- ‘
10 - Producida la efectiva extincién de la personalidad juridica del Consorcio,

la Presidencia de la Junta General del Consorcio de Furismo comunicara a la
Direccion General de Administracion Local de |a Junta de Andalucia, al
Registro de Entidades del Sector Publico Local del Ministerio de Hacienda, a
la Agencia Tributaria y a la Seguridad Social la extincion definitiva de la del
Consorcio de Turismo. )

11.- Hasta que se produzca la extincion de la personalidad juridica del
Consorcio, el mismo expresara en todas sus comunicaciones, acuerdos y
contratos la expresion "en disolucion” y no podra realizar o adoptar ningun
tipo de acto o negocio juridico salvo con caracter excepcional.

. Lo estrictamente indispensable para el mantenimiento de aquelias

funciones de informacion turistica y de las infraestructuras y bienes que

‘conforman su patrimonio, asi como para el cumplimiento de contratos gue

tenga vigentes.-
- los de intermediacion en la venta de productos y/o servi
star que el Consorcio se encuenira en

cios de terceros en

los que expresamente se hara con

disolucion.-
QUINTO .- Solicitar Dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia.-

A la vista del Proceso seguido para la Cesion global de activos y pasivos del
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Consorcio de Turismo al Ayuntamiento de Cérdoba.-

Teniendo en cuenta la emision de informes no coincidentes d
un tema de tanta

e la Asesoria

Juridica Municipal y del Secretario General del Plenc en

trascendencia, por su repercusicn en la Organizacién de Recursos Humanos

del propio Ayuntamiento, como es la existencia o no de silencio

administrativo positivo ante €l no pronunciamiento expreso en el plazo de 3

meses desde su entrada en el Ayuntamiento sobre el Proyecto de Cesion

global de Actives Yy Pasivos aprobado por la Junta General del propio
Consorcio.-

Considerando la especial trascendencia que tiene para la organizacion
municipal y las decisiones que, en su caso, habria que adoptar en materia de
Recursos Humanos dei propio Ayuntamiento y fa posible futura e imporante
ligitiosidad que se podria plantear y la divérgencia entre la relacion de
trabajadores afectados por la ‘declaracion de fijeza elevada para su
aceptacion por el Pleno municipal y el tenor del Acuerdo del Consejo de
Administracion del Consorcio de 18 de febrero de 2015 que aprobo tal
reconocimiento.- |

Entendiendo que se trata de un asunto relevante no solo para los intereses
generales del Municipio sino para otros cén similar problematica y la
necesidad de sentar una doctrina con proyeccion sobre expedientes
similares, ante la inexistencia de regulacion’ especifica sobre la forma de
articutar la operacion de Cesion ‘global de activos y pasivos en el ambito
administrativo y la ausencia de doctrina jurisprudencial al respecto.-

Dado, por ultimo, que se trata de una materia que no tiene encaje en los

Dictamenes Preceptivos del Consejo Consultivo de Andalucia, se propone
asimismo con independencia de los acuerdos anteriores y a fin de dotar de

rriayor seguridad juridica a los mismos, en base a fos articulos 4 y 18 de la
Ley 4/2005 de 8 de abril del Consejo Consultivo de Andalucia, que por el

Pleno se acuerde:

“Solicitar Dictamen Facultativo al Consejo Consultivo de Andalucia sobre los

siguientes extremos, a la vista del Expediente que le sera remitido:

1)  Naturaleza del Procedimiento de Liquidagion del Consorcic de Turismo
mediante Cesién global de activos -y pasivos acordada en virtud del
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3)

S)

D) ANALIS!IS DEL ACUERDO N¢234/16 DEL PLENO DEL AYUNTAM!

a) ACEPTACION EXPRESA

articulo 14 (5) de la Ley 15/2014, a raiz del derecho de separacion del
Consorcio ejercitado por el Ayuntamiento de Cérdoba de conformidad
con el articulo 13 de fa misma Ley.-

De tener dicho Procedimlento naturaleza administrativa, si se trataria
de un Procedimiento iniciacio de oficio o a solicitud de parte interesada,
como sefiala en su informe; de 23 de agosto de 2016 el Secretario del
Pleno.- f

Tiempo de duracion de dicho Procedimiento y sentido del silencio, en el
caso de no adoptarse decision alguna en el plazo establecido. y si el
mismo, en su caso, podria haber caducado.-

Actuaciones que pueden sfer desarrolladas por el Consorcio de Turismo
mientras no se aprueba y acepta la Cesidn global de activos y pasivos
por el Ayuntamiento y alcance de las mismas, hasta que el Ayuntamiento
Pleno decida la forma mas eficaz, eficiente y sostenible economicamente
de ejercicioc de las funcianes y competencias desarrolladas por el
Consorcio de Turismo.- ' .

Incidencia en el proximo Presupuesto General del Ayuntamiento de
Cardoba para 2017 si no se acepta la Cesion global de activos y pasivos
del Consorcio de Turismo por el Ayuntamiento al no tener constituido el
ente instrumental que asuma las competencias gestionadas desde dicho
Consorcio y encaje presupuestario de esta situacion provisional.-

Alcance, en su caso, de la aceptacion del Prayecto de Cesion global de
activas y pasivos aprobado por la Junta General del Consorcio de
Turismo v _si dicha_aceptacion tendria gue producirse exactamente con
los efectos que ha determinado la Junta General de dicho Consgrcio de
23 de mayo de 2016 en cuanto a las relaciones juridicas laborales del

el mismo o pueden modificarse dichos efectos, teniendo en
por la

personat d
cuenta la divergencia entre la relacion de trabajadores afectados

declaracion de fijeza elevada para su aceptacion por el Pleno municipal y
el tenor de! Acuerdo del Consejo de Administracion del Consarcio de 18
e 2015 que aprobé tal reconocimiento gque soélo hace

de febrero d
referencia a tres trabajadoras del Consorcio.”-

ENTO

POR EL PLENO DE LA CESION GLOBAL DE

ACTIVOS Y PASIVOS
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Ei Acuerdo citado dice literaimente en su punto segundo gue el Pleno del

Ayuntamiento de Cérdoba aprueba "la Aceptacion por el Excmo. Ayuntamiento

Pleno de 1a Cesién global de Activos y Pasivos del Consorcio de Turismo de

Cordoba con efectos de 30 de marzo de 2017.°

Es decir el Pleno en el punto segundo del Acuerdo ha aceptado de forma

esa la cesién global de activos Yy pasivos. El Acuerdo no dice que dicha

expr
aceptacion este sujeta a una segunda aceptacion por el propic Pleno, sino

simplemente que se aprueba la Cesién global de Activos y Pasivos del
Consorcio de Turismo de Cordoba con efectos de 30 de marzo de 2017,y

dicha aceptacion consta de forma expresa.

La aceptacion por tanto se ha producido por el Pleno en sesion de fecha de 30
de septiembre de 2016. Ese es el tenor literai del Acuerdo, es decir el sentido

propio de las palabras del Acuerdo al que se refiere el art 3.1 del Cadigo Civil

al decir: |

“Lag normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en
relacién con el contexto, fos antecedentes historicos y legistativos, y la realidad
social det tiempo en que han de ser aplicadds, atendiendo fundamentalmente al

esplritu y finalidad de aquellas.”

'
Como sefala el Profesor Castan Tobefias “Como la ley se expresa con
palabras, el intérprete ha de comenzar con obtener el significado verbal que

resulte de ellas, segun su natural conexion y las reglas gramaticales”

Asi el Diccionario de la Real Academia Espafiola define el vocablo aceptacion
como “Accian y efecto de aceptar.2. f. Aprobacion” y la palabra aceptar en su

segunda acepcion como “2. tr. Aprobar, dar por bueno, acceder a algo.”

Es decir Aceptar es "Aprobar o atenerse al contenido de una determinada nor-

ma, proyecto o decision.

En sus téerminos literales, al aceptar en el punto segundo del Acuerdo de 30

de septiembre de 2016, ef Pleno del Ayuhtami‘ento de Cordoba ha aprobado,
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dado por bueno, accedido a la Cesion global de Activos y Pasivos del Consor-

cio de Turismo de Cordoba con &fectos de 30 de marze de 2017,

A nuestro entender, considerar que no se ha producido la aceptacion ekpresa
" de la cesion por el Pleno supone:: una interpretacion contraria a la diccion literal
del punto segundo del Acuerdo.é €l Tribunal Supremo, asi por ejemplo en su
Sentencia de la Sala Tercera de 22 de diciembre de 2015, rechaza este tipo de
interpretaciones contrarias al tenéor literal de las normas y acuerdos sefalando
que la mera interpretacién literal ies el “primer criterio interpretativo que impone

el articulo 3 del Codigo Civil ”

b) FECHA EN QUE SE PRODUCEN LOS EFECTOS DE LA ACEPTACION
EXPRESA POR EL PLENO DE LA CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y

PASIVOS

El Acuerdo sedala que aprueba “La Aceptacion por'el Excmo. Ayuntamiento
Pleno de la Cesion global de Activos y Pasivos del Consorcio de Tunismo de
Céordoba con efectos de 30 de marzo de 2017"

El art. 57 de la ley 30/1992, vigente en el momento de adoptar el Acuerdo, y en
los mismos términos el actual art.38 de la ley 40/2015 af regular los Efectos de

los actos administrativos sefala que:

"{ Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al
Administrativo se presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en
que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2 La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o
esté supeditada a su notificacion, publicacion © aprobacion superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando
se dicten en sustitucidén de actos anulados, y. asimismo, cuando produzcan
efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que s€ retrotraiga la eficacia del aclo y
a no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.”

Derecho
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Estamos por tanto ante una manifestacion de voluntad del Pleno consistente en

aceptar la cesion global de activos y pasivos de! Consorcio cuyos efectos estan

sujetos a un término o plazo.

eﬁala eI Profesor Castan se llama termino o plazo a la determinacion
juridico

Como s
del momento en el que el negocio juridico, en nuestro caso el acto |

consistente en un Acuerdo de Pleno, debe comenzar a producir o cesar de

producir sus efectos.

De ahi sus dos especies término suspensivo o inicial (dies a quo) que fija el

momento desde que'surte efectos el acuerdo y termino final {dies ad quem)
que sefiala el momente en que deja' de surtirlos. En nuestro caso es un término
suspensivo que fija el dia 30 de marzo de 2017 como dia inicial desde que
surte efectos el acuerdo de Aceptacion por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de

la Cesion giobal de Activos y pasivos de! Consorcio de Turismo de Cordoba.

Por tanto los efectos de dicha cesion no se producen, segun el tenor literal del

. Acuerdo, desde |a fecha del mismo sino que se difieren al dia 30 de marzo de

2017

Es decir los efectos de la aceptacion de la cesion global acordada

expresamente por el Pleno del Ayuntamiento comienzan el 30 de marzo de

2017

El motivo por el que los efectos de la aceptacion de la cesién global se
producen el 30 de marzo de 2017 resulta dei ter?‘uor literal del propio acuerdo:

“La Aceptacién por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de la Cesién global de
Activos y Pasivos del Consorcio de Turismo de Cordoba con efectos de 30 de
marzo_de 2017, fecha en que habra concluido y se habra materializado el
trabajo de la Comision de Estudio creada en sesion plenaria ordinaria de
14 de junio de 2016 para la futura gestion del Servicio Piblico de
Informacion y Promocién Turistica de Coérdoba por un ente instrumental
propio pero independiente del Ayuntamiento,”
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i
Es decir los efectos de la aceptadion de la cesidn global de activos y pasivos se
difieren hasta la fecha en que se cree un ente instrumental propio pero

independiente del Ayuntamientd y ello porque como resulta en los puntos

~terceroy cuarto del Acuerdo que regula los términos y condiciones en que se

produce la cesion dicho Ente Ins;trumental es el que se subroga en la totalidad
de retaciones det Consorcio de Turismo. En el mismo sentido el numero 9 del
punto cuarto del Acuerdo calzifica al nuevo ente como sucesor de la

personalidad juridica del Consorgio.

Por tanto el sentido del Acuerdofde Pleno es que los efectos de la aceplacion
de la cesian gliobal de activos y f:asivos gue ha acordado tengan lugar cuando
se haya constituido un Ente instrumental propio pero independiente del
Ayuntamiento, fijando como fecha de produccion de efectos de la cesion global

de activos y pasivos el dia 30 de marzo de 2017.

En conclusién la finalidad del Acuerdo es que los efectos de la aceptacion
( aceptacion que ya se ha producido) de la cesion global tengan fugar en el
nuevo Ente y no en el Ayuntamiento, ente que no esta creado en la fecha en

que se adopta-el acuerdo de aceptacion de la cesion, de ahi que &l Acuerdo

suspenda los efectos de la aceptacion acordada hasta el dia 30 de marzo de

2017, porgue se eslima que el nuevo ente estara creado el dia 30 de marzo de

2017.
Esta finalidad del Acuerdo de que los efectos de la aceptacion de la sesion
tengan lugar desde el 30 de marzo de 2017, fecha prevista en que este

constituido el nuevo Ente instrumental resulta del tenor literal de diversos

apartados del Acuerdo, por ejemplo en

Acuerdo se sefiala que “tendra lugar ia subrogaci

totalidad de las relaciones contractuales civiles,
gundo se habla *

el numero 1 del punto Cuarto del
on por dicho ente instrumental

en Ia mercantiles 0

administrativas del Consorcio de Turismo”, en el numero se

del nuevo ente instrumental que asuma la subrogacion” , en el nuMero tercero

* desde que se produzca la subrogacién por el nuevo

se recoge la mencion
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"y asi repetidamente como se hace en el nimero nueve del
« e consideraran integradas en el ente

ente instrumental
Punto Cuarto del Acuerdo que afirma

instrumental de que el Ayuntamiento se haya dotado .
e extingue todas las disposiciones de caracter

_como sucesor de la

personalidad juridica que s
general y reglamentarias dictadas y sus actos de aplicacion”

Por tanto, a nuestro entender, la finalidad del Acuerdo de Pleno es gue los
efectos de 1a cesion global se produzcan en el nuevo Ente instrumental, propio

del Ayuntamiento pero con personalidad juridica distinta de éste.

Esta finalidad también debe tenerse en cuenta para interpretar correctamente
el Acuerdo. El Profesor De Castro senalaba que “la doctrina antigua y con ella
Savigny, entendia por interpretacion logica la d|r|g|da a buscar el fin o motivo

de la Ley”, en nuestro caso el Acuerdo de F’!eno Como indica el Profesor

Castan el Tribunal Supremo, Sse remite con mucha frecuencia a la

interpretacién logicay teleclégica de la norma.

Con fecha 28 de marzo de 2017 el Plenolapru’eba definitivamente la constitu-
cion del IMTUR, Instituto Municipal de Turismo de Cordoba, siendo publicados
sus Estatutos en el Boletin Oficial de la Provincia n°60 de fecha 29 de marzo de
2017 , concluyendo y materializandose el traBajo de la Comision de Estudio
creada en sesién plenaria ordinaria de 14 de junio de 2016 para la futura ges-
tian del Servicio Publico de Informacion y Promocion Turistica de Cordoba por
un ente instrumental propio pero independiente del Ayuntamiento, por lo que se
da cumplirmiento a lo sefialado en el punto Segundo del Acuerdo de Pleno que
volvemos a reproducir literalmente "SEGUNDO.- La Aceptacion por el Ex-
cmo. quntamiento Pleno de Ia Cesién global de Activos y Pasivos del
s de 30 de

fecha en que habra conciuido y se habrd materializado el trabajo de la Comi-

Consorcio de Turismo de Cordoba con efe arzo de

" sion de Estudio creada en sesion plenaria ordinaria de 14 de junio de 2016

para |a futura gestion del Servicic Publico de Informacian y Promocién Turistica
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de Cérdoba por un ente instrumental propio pero independiente del Ayunta-

miento”. i

A nuestro entender, considerar qhe no se ha producido Ia Aceptacion por el Ex-
cmo. Ayuntamiento Pleno de la Cesién global de Activos y Pasivos del Consor-
cio de Turismo de Coérdoba conéefectos de 30 de marzo de 2017 supone una
interpretacion contraria a la dicc'rc%n literal del punto segundo del Acuerdo y ade-
mas una interpretacion contraria a la finalidad del Acuerdo que es que los efec-
tos de la cesién global‘ de activo$ y pasivos del Consorcio se produzcan el dia
30 de marzo de 2017 en un en;e instrumental propio pero independiente del

Ayuntamiento que es el IMTUR, [nstituto Municipal de Turismo de Cérdoba.

El Tribuna'l Supremo, asi por ejemple en su Sentencia de la Sala Tercera de 18
de septiembre de 2014, rechazé este tipo de interpretaciones contrarias a la fi-
nalidad de las normas y acuerdés y asi desestima un recurso de casacion in-
terpuesto por el Cabildo Insular de La Palma sefialando que "La interpreta-

cion que defiende el Cabildo recurrente desconoce el objetive perseguido con

la aprobacién de la Ley ”

c) TERMINOS Y CONDICIONES EN QUE SE PRODUCE LA CESION
GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS

El punto Cuarto del Acuerdo sefiala los términos y condiciones en qué se

produce la cesion global de activos y pasivos una vez creado el futuro ente

instrumental de que se dotara et Ayuntamiento de Cérdoba, es decir el dia 30

de marzo de 2017.

El Acuerdo de Pleno, en su bunto Cuarto, no utiliza las palabras términos y

es en el sentido de hecho futuro o incierto del que se hace depender

condicion
la produccién o extincion de efectos de un negocio juridico. Se utiliza en el
tro

sentido muy corriente de estipulaciones, clausulas 0 disposiciones, en nues

caso, estipulaciones clausulas 9 disposiciones que rigen la cesion global de

activas y pasivos.
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plo el nimero cuarto del punto Cuarte del Acuerdo establece |a
“ 4.- Previa formalizacion del acta de arqueo, los saldos de
as existentes en las diversas entidades financieras se

Asi por ejem
siguiente clausula:

las cuentas operativ

transferiran al ente instrumental de que el Ayuntamiento se haya dotado para

gestion de 1as competencias en materia de informacién, promocion y gestion de

infraestructuras turisticas, procediéndose a su cancelacion, produciéndose

también a la subrogacion en las cuentas vinculadas a fos TPVs. ",

o ejemplo, el numero cinco del punto cuarto dei Acuerdo establece la
5- Las cuentas de deudcres Y acreedores

Comeo ofr

siguiente estipulacién:
arios que estén pendientes de cobro y de pago, tanto del ejercicio

presupuest
a como de ejercicios anteriores, se integraran en las cuentas de

que se liquid
pendientes de cobro y pago del presupuesto corriente del nuevo ente
instrumenta! de que el Ayuntamiento se haya dotado para la gestion de las

competencias en materia de informacién, promocion Y gestion  de

infraestructuras turisticas.

Por tanto estamos ante un Acuerdo de Pieno que por un lado acepta de forma
expresa la cesion glabal de aclivos ¥ pasivos, por otro lado sefiala como dia
inicial en que dicha aceptacion produce efectos el dia 30 de marzo de 2017 y

finaimente establece las clausulas y estipulaciones que se observan en ta

cesion global de activos y pasivos.

Se trata por tanto de un Acuerdo cuya eficacia Unicamente esta sujeta a que
llegue €l dia 30 de marzo de 2017. En ninguin momento se indica en el
Acuerdo de Pleno que debe adoptarse un nuevo acuerdo de aceptéci()n , siello
hubiese sido la intencion del Pleno lo hubiese indicado expresamente e inciuso
podria haber fijado en dicho nuevo Acuerdo los términos y condiciones en que

se produce la cesion.

Indiquemos también que el Acuerdo tampaco condiciona fa aceptacion
expresa de la E:esic'm a la emision de dictamen por & Consejo Consultivo de

Andalucia, dictamen que se solicita en el punto quinto del Acuerdo y en el que

A
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se hace constar expresamente que se solicita el dictamen teniendoc en cuenta
la emision de informes no cojncigdentes de la Asesoria Juridica Municipal y del
Secretario del Pleno y [a necesfdad de sentar doctrina con proyeccion sobre
expedientes similares indicénc.fiose expresamente que se solicita dicho
Dictamen " con independencia %de los acuerdos anteriores’ y por tanto con
independencia del punto quinto bel Acuerdo donde se dice expresamente gue
se aprueba "La Aceptacion poréel Excmo. Ayuntamiento Pleno de la Cesion
global de Activos y Pasivos del (E,‘onsorcio de Turismo de Cordoba can efectos

de 30 de marzo de 2017". |

d) CONCLUSIONES SOBRE LA;CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS

1) En definitiva a nuestro entencgier ¢! Pleno del Ayuntamiento de Cordoba
en su acluerdo de 30 de septieﬁ1bre de 2016 ha aceptado de forma expresa
la Aceptacién por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de la Cesion global de
Activos y Pasivos dei Consorcio de Turismo de Cérdoba con efectos de

30 de marzo de 2017.

Asi resulta no sélo de los términas de dicho Acuerdo sino también de la
intervencion de la Sra Presidenta del Pleno recogida en el Certificado del

Acuerdo suscrita con fecha 11/10/2016 por el Sr. Secretario General del Pleno

en la que tras sefalar que " Y para que guede perfectamente claro en el

escenario en el que vamos a someter a votacion este Dictamen algunas

consideraciones en mi condicion de Presidenta de este Pleno...Se estima por

tanto que el Acuerdo de aceptacion de cesion global de activos y pasivos del

Consorcio de Turismo no s sino consecuencia o ejecucion de Acuerdos de

oria absoluta sino que

separacion y en ese sentido ni siquiera requeria la may
articulo 79 del

bastaria con una mayoria simple..Pues atendiendo al

Reglamento Organico Declaro aprobado este punto en el orden del Dia de este

Pleno extraordinario y urgente’

1a disolucion del Consorcio de

2) Es importante volver a resaltar gue
) de este Informe

Turismo de Cérdoba como se ha resefiado en el apartado A
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- consorciados en aras a determinar

y se ha sefalado en numerosos otros informes, entre ellos el informe de la

Intervencion General del Ayuntamlento de Cordoba de 23 de junio de 2016,

tiene como origen “ no una no una mera voluntad de los Entes
otra formula mas adecuada de gestionar

las competencias en materia turistica, sino un incumplimiento reiterado de la

norma, es decir, la falta de adaptacion del citado organismo a la LAULA,

asi como a la LRSAL, en tiempo y forma, circunstancia advertida de forma
i como por la secretaria del CONSOrCio

reiterada por esta intervencion general as
cionamiento del Consorcio y sSUS

de turisma, que han determinado que el fun

organos de gobierno en Ios términos actuales no tiene cabida en el marco

regulador de los Consorclos locales ( Existencia de una ynica

administracion, inexistencia de aportacién aiguna por parte de las entidades

consorciadas de naturaleza privada para el sostenimiento del consorcio,

atribucion estatutaria de competencias a dichas entidades privadas que
mecesariamente deben ser desempefiadas jpor cargo publico, falta de
adaptacion a la ley de incompatibilidades y conflicto de intereses....etc....)

Igualmente el Inforime de la Intervencion General de fecha 16 de noviembre de
2016 sehala que * Dicha disolucion * sin liquidacion” , fue ac.orc‘lada mediante
la formula de cesién global de activos y pasivos al Ente matriz, , sin que hasta
la fecha se haya culminado dicho procedimiento previsto para el 30 de marzo
de 2017, como fecha maxima y habiéndose adoptado tal decision en contra de
los informes técnicos de la Secretaria y ia Intervencion General, informes en los
que este Organo de Control se reitera..Dicho plazo, cuya finalidad es
garantizar que los Presupuestos Generales entren en vigor a 1 de enero de
cada ejercicio ha sido incumplido sobradamente, amén de sefialar que el
criterio de esta Intervencién General y la Secretaria, coincidia en sefialar 1a
necesidad de que el praceso de disolucion del Consorcio de Turismo hubiese
concluido en los plazos sefialados en los informes emitidos por estos Organos
y, en todo casa , apremiar a gque dicho plazo concluyera antes de la
finalizacion del ejercicio 2016, criterio que no lha sido atendido... Transcurrido

un afio , dicho proceso de disolucion no ha concluido, habiéndose estimado el
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mismo en el Acuerdo Plenarip sefialado en el apartado primero de este

informe, para e 30 de marzé de 2017, como fecha maxima en que los

responsables que avalan tal propuesta estiman que haya concluido el proceso
de creacidn del nuevo ente que?se encargara del ejercicio de las competencias
en materia turistica.. Asi mismo,é el 2 de octubre de 2016 entré en vigor la Ley
40/2015, de 1 de octubre |, de régimen juridico del Sector Publico, que
establece en su art. 1181 coimo requisito para los Consorcios Publicos la
existencia de varias Administrac;;iones Publicas, exigencia que se incumple en
el supuesto del Consorcio de Tlhrismo, cuyo presupuesto se propone aprobar,
existiendo una sala Administracién { Ayuntamientd de Cérdoba } y ademas un
tinico agente financiador ( Ayuntfamiento de Cardoba ), incumpliéndose también
la obligacién de aportacion de ;ios entes consorciados al sostenimiento de la

entidad.
La apremiante necesidad de cuiminar el proceso de disolucion del Consorcio,
tantas veces advertido por la Inﬁewencién General y la Secretaria tenian como
finalidad, entre ofras cuestionesi\ evitar que dicho proceso se dilatara mas alla
de la entrada en vigor de la Ley 40/2015, ( 2 de octubre de 2015 ), ya que esta
recoge requerimientos gque claramente vuelven a ser incumplidas,

proponiéndose la aprobacién de un presupuesto de una Entidad que no cumple

tas exigencias de la Ley.”

3) De los términos del Acuerdo resulta la subrogacién del IMTUR en la

totalidad de las relaciones contractuales civiles, mercantiles o administrativas

del Consorcio de Turismo, convenios formativos, patrimoniales o de venta de
actividades. en la totalidad de los relaciones juridicas laborales del Consorcio
de Turismo, al amparo de lo previsto en el articulo 44 del Estatuto de los

Trabajadores, saldos de las cuentas operativas existentes en las diversas

entidades financieras, saldos de cuentas presupuestaras y

extrapresupuestarias, contabiidad y disposiciones de caracter general y
reglamentarias dictadas. En definitiva el Acuerdo de Pleno considera al IMTUR

desde el dia 30 de marzo de 2017 sucesor de la personalidad juridica del
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Consorcio de Turismo que se extingue con la finalidad de garantizar la

continuidad de la actividad realizada y del cumplimiento de sus objetivos.

E) MODIFICACIONES PRESUPUESTAR|AS REMITIDAS A ESTA
INTERVENCION GENERAL PARA SU INFORME PRECEPTIVO.
JUSTIFICACION DE LAS CIFRAS PROPUESTAS. :

Se remite a la Intervencion general par parfe de los responsables de Turismo,

toda la documentacion exigida por el Acuerdo Plenario n. 234/16 a la fecha de

produccion de efectos del citado acuerdo ( 29 de abril de 2017 , fecha de

constitucién del nuevo ente y de extincion efectiva del Consorcic }, asi como

los ajustes contablesy presupuestarios exigidos por el pregrama SICALWIN ,

que permiten la puesta en funcionamiento del nuevo Ente y cuyas cifras
soportan las modificaciones efectuadas, de tal manera que e} credito disponible
a la fecha del presupuesto 2017 aprobado para el Consorcio de Turismo baijo el
principio de anualidad e integrado en et general del ayuntamiento , sera el
punto de partida para el nuevo ente gue se subrogaria en los mismos.

Todo ello previos los tramites del correspondiente Alta y Baja en la Seguridad
Social, nuevo NIF, cambio de titularidad en la cuentas corrientes etc...

realizados por los responsables del IMTUR.

Todas estas actuaciones a nuestro entender han sido realizadas bajo el
mandato plenario aprobado sin perjuicio de que puedan ser objeto de toma de

conocimiento del Pteno municipal, en su caso.

El fundamento de todo ello es que a nuestro entender nos encontrariamos por
ante un proceso de " transformacion * de la naturaleza juridica de un ente
instrumental ( Consorcio ) en un Instituto Municipal , ( OOAA ) tal y como ha
argumentado la Secretaria General de la Diputacion Provincial en el
procedimiento seguido de disolucion del Consorcio Provincial de Desarrolio
Econemico mediante cesién global de activos y pasivos al nuevo instituto
creado. Asi, en dicho informe se establece “Hemos de aludir asimismo en

cuanto al expediente seguido para la cesion global de activos y pasivos y
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consiguiente transformacion deé!a entidad al nuevo régimen derivado de fa Ley
40/2015 y, en concreto, a fas sfg;;uientes consideraciones:

Anle la ausencia de-una regu!éicfc’:n expresa del procedimiento a seguir resulta
necesario considerar los pn’rfc:pios inspiradores y los objefivos que se
pretenden alcanzar con fa oper:acién recurriendo a la analogia en los términos
del articulo 4.1 del Cddigo Cf;vil que dispone que "Procedera la aplicacion
analogica de las normas cuandp éstas no contemplen un supuesto especifico,
pero regulen olro semejante eZn!re los que se aprecie identidad de razon”
Dicho procedimiento, de apﬁcaéic’)n analdgica, fo encontramos en el articulo 87
de la LRJSP que regula las trabsformaciones de /as entidades integrantes del
sector publico estatal. En ambo% casos se regula la trasmision en bloque, con 0
sin contraprestacion, de todo el patrimonio de la entidad cedente por SUCESsIon
universal, a favor de una unfcé entidad (cesionario) juridicamente adecuada
con la finalidad de garantizar la Econ!mufdad de la actividad realizada y alcanzar
los objetivos del consorcio que se liquida Teniendo en cuenta la naturaleza de
derecho publico de la entidad cedente (Consorcio) y de la cesionaria (Inshituto)
no se considera necesaria la apen‘dra de un periodo de exposicion pablica ya
que todos los créditos, Ccompromisos y obligaciones se encuentran
garantizados por el Presupuesto General de la Diputacion de Cordoba,
presupuesto dnico en el gue sé integran el del Consorcio correspondiente al
gjercicio 2016 y en el que se integrara el del Instituto Provintial de Desarrollo
Econémica como Organismo Auténomo Local dependiente de la misma.

Sirva de aclaracion lo dispuesto en el articulo 87.2 de fa LRJSP, en virtud del
cual “La transformacion tendra lugar conservando su personalidad juridica, por
cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de
la entidad transformada con sucesion universal de derechos y obligaciones,
que fa misma no alterara las condiciones financieras de las oblgaciones

asurnidas ni podré ser entendida como causa de resolucion de las relaciones

Juridicas”. |

. Esta transformacion del Consorcio de Tunsmo en el IMTUR ha sido tenida en

cuenta en diversos Informes de esta Intervencion. A5| se emitio informe de
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esta Intervencion general en fecha 20 de diciembre d
sefalaba, “...4) El efecto presupuestario pretendido.

ya

e 2016, en el que se
por tanto, seria neutro

que no se implementa recurso alguno sobre lo presupuestado en 2017,

debiéndose realizar 1as Modificaciones de Crédito oportunas a la fecha efectiva
de extincion / creacion, regularizando los créditos ya gjecutados a esa fecha.

5) Por tanto, el estudio parte

del

incluyendo en el p

extincion)

del

fambién del presupuesto del Ayuntamiento como Ente matriz, 1as

de los célculos efectuados sobre el cumplimiento

objetivo de estabilidad presupuestaria al Presupuesto inicial 2017

erimetro de consolidacion al actual Consorcio de Turismo (en
y se compara con los mismos célcufos efiminando dicho Consorcio

perimetro e incluyendo el anteproyecto del nuevo OOAA, eliminando
dotaciones

que pasarian a ser gestionadas por el IMTUR.

6) No se realiza nuevo calculo del limite de deuda al no

docurmentacion remitida concertacion alguna de

estar prevista en 1a

endeudamiento por parte del

nuevo organismo, ni del PMP, ya que esle se calcula de forma consolidada no

" viéndose afectado por la Cesion Giobal acordada....”

Este

-

es nuestro informe sometido a cualquier otro mejor fundado en Derecho,

no obstante la Corporacién con su superior criterio resolvera.

En

La Interventora General,

Fdo: Paloma Pardo Ballesteros

Cordoba a 8 de mayo de 2017

€1 Titular del Organo de Apoyo
ala Juﬂta de Gobierno Local,

Fdo: José Alberto Alcantara Leonés
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