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Se promueve la puesta en marcha de medios para disponer de datos con los
que analizar de manera permanente el sector y desarrollar de esta manera
estudios y propuestas que permitan la toma de decisiones y la ejecucion de
acciones que promuevan el comercio de cercania en la ciudad de Cordoba.

Su vigencia sera desde el afio 2017 al afio 2022, ambos inclusive.

Para garantizar el mejor desarrollo del plan, se reunird el Consejo Asesor de
Comercio cada 6 meses de forma extraordinaria, con el tinico orden del dia de
la evaluacion de cada una de las medidas contempladas en este plan. Se
podran proponer modificaciones o mejoras en cada uno de |os aspectos que en
este periodo se compruebe.

Se pondran en marcha las siguientes actuaciones;

v Creacion del Observatorio del Comercio, con una seccion especifica
de la ciudad de Cérdoba, como instrumento de andlisis y generar de

propuestas

v Creacion de la Mesa del Comercio de Cercania, con la presencia de
otras instituciones la intencion de coordinar las acciones que a nivel

supramunicipal se lleven a cabo.

v Determinacién de las zonas comerciales en la ciudad de Cdrdoba
' que son parte esencial de los recorridos turisticos Y aquellas zonas 0
elementos de potencial atraccién ai turismo para vincularlas a la oferta

turistica

v Estudiar la situacién zonal del comercio de cercania en la ciudad y
disefiar un mapa de oportunidades

. Vincular con el proyecto del IMDEEC mediante una linea

estratégica (disefio de mapa de oportunidades de negocio) a
través de convocatoria de ayudas para entidades sin animo de

lucro en régimen de concurrencia competitiva.
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v Creacion de un Portal Espegifico del Plan vinculado a la pagina del
IMDEEC.

< Abrir una nueva linea estratégica con ia incorporacion de productos
Halal en la oferta de los comercios de cercania, preferentemente en los
que estan ubicados dentro del eje turistico.

v Analisis de la distribucién y plan de acciéon de la produccién
ecolégica y de pymes de la provincia y su conexion conlognmercados

. R . Oigtaminado en 5e§190-C8
municipales y el comercio local y de cercania MB Hasertate
distribucion

EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO €1 SECRETARIO GENERALAEL PLENC
El comercio de cercania es uno de los yacimientos de empldo, tanto de
autoempleo como de empleo en microempresas, a lo que se-line su calidad al
ser de larga duracion (hay personas que trabajan toda~Su vida en un mismo
establecimiento) y estable en la inmensa mayoria de los casos.

_  Relacionar la oferta con la demanda, evitar que se cierren negocios
por la jubilacion de su titular cuando la iniciativa es sostenible y
aprovechar el acervo que la experiencia da, debe ser un elemento
esencial de esta iniciativa, que ha de ponerse a la disposicion de la
comunidad para facilitar la empleabilidad.

- Impulsar las oportunidades de desarrollo de la produccién y la .
comercializacion ecolégica con un alto valor afiadido y oportunidades
de creacion de nuevos empleos_en el marco del Pacto de Milan

. Generacion de una bolsa de empleo de oferta y demanda, que
acerque las necesidades de los comercios a los perfiles de las
personas demandantes de empleo '

_ Generacion de una bolsa de traspaso de negocios, locales
comerciales y difusion de las oportunidades para evitar el cierre de
comercios cuya actividad es sostenible por la jubilacién o cualquier otra
circunstancia
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Vincular con el proyecto de traspasg de negocios y fomento del
relevo generacional que va a sécar el IMDEEC mediante su
convocatoria de ayudas

. Creacioén de un circuito detransferencia de la experiencia comercial
para transmitir el conocimiento y la experiencia a las nuevas
generaciones de comerciantes y para generar vocaciones, que se
pongan a disposicion de la comunidad

- Promocién de ayudas a la contratacion indefinida, bien de manera
directa o a través de exenciones fiscales municipales, con la intencion de
primar el empleo estable. En ese caso, incluir clausulas de
discriminacién positiva, a favor de colectivos mas desfavorecidos, como
mujeres, jovenes y parados de larga duracion.

- Inclusién de una linea especifica de ayudas, a través d
del Plan de Comercio, dedicada al desarrollo de nueva
produccién y comercializacion ecoloégica.

S Tann el SO0
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- Programa de mentorizacion y bisqueda de financiac
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AFIANZAMIENTO Y PROMOCION

El mantenimiento de la estructura comercial y su desarrolio sobre bgse§ solidas
y sostenibles es una dualidad que debe primar en esta inicialja al ser garantia,
por una parte, de la consolidacion de los modos y estructuras del comercio de
cercania estable y, por otra, el elevar la probabilidad de éxito y continuidad de
las iniciativas comerciales que se pongan en marcha, asi como la consolidacion
de una cadena de comercializacion que garantice circuitos de distribucion
cercanos que den estabilidad al conjunto de la economia local.

_  Creacién de un sistema coordinado y estable para vincular la oferta
del comercio de cercania con la de los productores locales en todos
los ambitos, con la idea de dotar de valor a este, coordinado con

Mercacordoba

Programa de ventajas por la amistad con el comercio, que premia Ia

fidelidad de la compra en los establecimientos adheridos a la
identificacion comun de Comercio Cordoba
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dinamizacién,

- Difusién de la acti : aniia en los medios de
titularidad pablica municipal (web municipal, Tv, mupis, cufias de radio
que posee el Ayto., organismos y empresas municipales).

_  Desarrolloc de campafias de publicidad de difusion vy refuerzo de la
marca “Comercio Cérdoba”

. Creacion de imagen y marca propia Comercio Cordoba. Incluir
acciones de naming y branding. Asociar la marca a estandares de
calidad en el producto y excelencia en el servicio.

. Estudio de la situacién de los mercados municipales y activar
mecanismos de promocién y vinculacion con el habito de compra,
como la compra online y la apertura por la tarde, de cara a su
modernizacion en colaboracion con Mercacordoba

- Acciones de generacion del habito de relacion cotidiana de la
ciudadania con el comercio de cercania a través de un programa
educativo que promueva la sostenibilidad, a través de un programa
educativo de comercio cercano y ecolbgico, con la colaboracion de los
comerciantes de los barrios.

. Acciones de fomento de la cooperacién entre los comercios de
cercania (intra o extra-Distrito). Ofertas y promociones conjuntas.
Canales de ventas compartidos.

- Explorar centrales de compras por productos y/o articulos. Otros
instrumentos (cooperativas de consumo, de servicios. .. )

SOSTENIBILIDAD

El respeto al medio ambiente, /a utilizacién de la innovacion en
establecimientos de pequefio y mediano formato, la garantia de accesibilidad a
personas de movilidad reducida, la prioridad a los circuitos cortos de
distribucién y comercializacion, la minimizacion de la circulacion en busca de
aparcamiento y acciones concretas de mejora de la eficiencia energética son
acciones que no puede dejarse atras en un plan de accion avanzado.
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Programa de mejora de
establecimientos, especialme
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la eficiencia energética de Ios

Implantacién de un programa de sustituciéon del plastico como
elemento de entrega de productos a las personas consumidora.

Estudio de movilidad comercial de los Centros Comerciales
Abiertos y propuestas de peatonalizacion para hacer mas amigable et
entorno en zonas determinadas, en base al PMUS y al proyecto del Plan
Andaluz de |a Bicicleta

Delimitacién de necesidades y disefio de resolucion de
aparcamientos vinculados a las areas de comercio

FORMACION

La formacion es un elemento que, pese a los esfuerzos desarrollados en los
altimos afios, se mantiene como una de las grandes carencias del sectfor, tanto
por la dificultad a la hora de desarrollar acciones en este campo,
fundamentalmente por problemas de disposicion, como por la ausencia de
programas especificos dirigidos a las necesidades reales del sector y a otras
opciones que afiaden valor y posibilidades de desarrollo. Todo ello, dentro de

una programacion anual, flexible y actualizada.

ESCUELA DE FORMACION DEL COMERCIO DE CERCANIA Creacion
de una Escuela de Comercio que busque la excelencia, orientada a la
capacitacion  profesional, nuevas tecnologias, emprendimiento,
cooperativismo, venta online, idiomas, turismo acomodar el comercio de
cercania a las nuevas economias, para la capacitacion en direccion de
pequefia empresa familiar y sobre todo buscando una formacion de
excelencia en el sector y resto de subsectores que lo componen y del
que forma parte el comercio de cercania.

Programa de formacién para el empleo

Programa de formacion para la persona autéonoma
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- Programas para fomentas

- Programa de formacion especifico que incida en las oportunidades y
las ventajas de introducir productos ecolégicos y de produccion
local y de los circuitos cortos de distribucion.

FINANCIACION

La financiacion es el elemento, junto a la rotacion de negocios que no llegan a
buen fin, mas afectado por la crisis.

Es preciso auspiciar un espacio de confianza financiera que no dependa de la
capacidad de avalar las iniciativas o el circulante y que abra nuevas vias para
conectar e implicar a la ciudadania cordobesa con el sostenimiento de su

comercio de cercania.

. Puesta a disposicién de recursos para la financiacion de circulante,
- Abrir cauces de colaboracién con entidades financieras. Convenios

especificos.

. Creacion de programas concretos de ayuda a la iniciativa comercial,
para posibilitar la ampliacion de espacios de negocios y establecimientos )
y la puesta en marcha de nuevos

- Estudio de la extensién de la moneda social integrando el comercio
jocal, ecolégico y mercados municipales en colaboracion con la
Delegacion de Servicios Sociales, con el respaldo del Ayuntamiento y
otras instituciones publicas.

_ Articulacién de sistemas de compensacion ante el desarrollo de
obras que generen una afectacién continuada y otras circunstancias

excepcionales

- Simplificacion de los tramites administrativos. Urbanismo (licencias
de apertura), Movilidad y todos Jos Departamentos del Ayuntamiento que
tengan que ver con la puesta en marcha de un establecimiento

comercial.

_  Puesta en Valor de la funcion social del comercio de cercania y en la
cohesién socio-econémica de la ciudad.
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ACTA N.° 04/16 DE LA JUNTA GENERAL
DEL CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA

ASISTEN
Presidente:

D. Pedro Garcia Jiménez.

Por parte del Excmo.
Ayuntamiento de Cordoba:
D.® Elenz Martinez-Sagrera
Eguilaz. '
D.Juan Miguel Moreno
Caldexrdn.

D. Blbero de los Rios
Sénchez.

D?® Carmen Gonzélez'Escalante

Por parte del sector

f% empresaxial:

Antonio Diaz Cérdoba.
D. Vicente Serrano Gutiérrez
juien tiene Que abandonar la

sesibn antes de su

inalizacion

D. Ignacio Fernandez de Mesa
y Delgado.

D. Rafael Carrillo

Rodriguez.

D. Joaguin Gisbert Barbudo.
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" Gerente:

D. Jestis Ligero Ramos.

 SBecretaria General:

D. José Alberto Alcantara

Leonés.

Interventora General:

D.? Paloma Pardo
Ballesteros.

En la ciudad de
Cérdoba, siendo las once
horas del dia 23 de
noviembre de 2016, se retnen
en primera convocatoria, en
la Sala de Comisiones del
Excmo. Ayuntamiento de
Coérdoba, sita en c/.

- Capitulares, s/n, los Sres.

que al margen se relacionan,

para celebrar Sesién.
Extradérdinaria ¥ urgente, de
la  Junta Gerieral . del
Consorcid de Turismo de
Cérdoba. Excusan su
asistencia el Sr. Ludgue
[
AMIENTO
Peso, . ¥ Jai“ STE?‘EU(E?S%%% 1%%5200&-
Lopez. F,.V. BA ORGANO
P ASESORIA |
JURIDICA
NA° Carpeta.  CORE/2D17/00296367
NAC Doc. 89794-2017 (5de 7)
NA® Enptrada 537-2017
Fecha 30705/2017 08:58
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Antes de entrar en el desarrcllo de los puntos

del Orden del dia se ratifica por unanimida

Consorcig &4
de Turismo

la

urgencia de la sesién motivada por la necegidad de

aprobar el Anteproyecto del Presupuesto del Consorcio

dado que esta prevista la aprobacidén del anteproyecto

parte ,

i ajercicio

Cérdoba,

contenido

2016

acordd
de

el ineremento .del 1%

retribuciones ‘de los empleados del Consorcio

DE LA SESIéN DE FECHA 23 DE MAYO DE 2016.-

La Junta General del Consorcic de Turismo de

unanimidad ¥y
Acta, 1la

por

la referida

siguiente Acuerdo:

{23 - de mayo-de 2016.

SEPTIEMBRE DE 2016.-
Se da cuenta del Acuerdo adoptado por el Pleno

conocidoe

adopcidn

de Presupuasto Generxal del Ayuntamiento del gue foxma
asi. como por la necesidad de aprobar para el
de

las

1.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA

el
del

UNICO: Aprobar el Acta de la reunién de la Junta

General del Consorcio de Turismo de Cérdoba de fecha

2.~ TOMA DE CONOCIMIENTO DEL ACUERDO DE PLENO
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA DE FECHA 30 DE

del Excmo. Ayuntamiento de Cdrdoba de fecha 30 de

septiembre de 2016 del que esta Junta General del

YR : — TAYUNTAMIENTO
LA NN AIIENEY Turismo de Cordoba, toma cbi@ RUNAMBNIO | 'DE CORDOBA -
P 532 = S
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" Carpeta. CORE/Z017/00290367 NA® Carpeta. _CORE/2017/00896367
NASDoc. 897942017 (5 de 7) s
LI NAC Do, 89794-2017 (5.de 7)
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Fech 30/05/2017 08:58 -
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3,- APROBACION INICIAL DEL ANTEPROYECTO DE LOS
PRESUPUESTOS ANUALES Y DE LA MASA SALARIAL PARRA EL
EJERCICIO 2017, Y POSTERIOR ELEVACION AL EXCMO.

AYUNTAMIENTO DE CORDOBA. .-

Se retird el asunto por parte de la Presidencia

. 4.~ APROBACI@N DE UNA SUBIDA SALARIAL DEL 1%
LINEAL A LOS TRABAJADORES DEL CONSORCIO DE TURISMO DE

CORDOBA. -

. Visto el art. 19. dos de la Ley 48/2015 de 29 de
Spctubre de Presupuestos Generales del Estado para él
afio 2016 “En el afio 2016, 1las retribuciones del
personal al serﬁicio del sector publico no podréan
expeleentar un incremento global superior al 1 por
cientc respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2015, en términos de hcmogeneidad para los dos
pericdos de la-compéracién, tanto por lo que respecta
“a efectivos de personal como a la antigliedad del
ismo. " EI apartado Dos del arﬁiculo 19 ‘tienen.
Laracter basico y ha sido dictado al amparo de los
hrticulos 149.1.13.* y 156.1 de 1la Constituciénp

Vistos el acta de la Comisién de Negociacidén
el Consorcio de Turismo de Codrdoba celebrada el 16
e noviembre de 2016, y el informe de conformidad de
la Intervencidn del Consorcio de 18 de noviembre de
b016; la Junta General por unanimidad de los miembros
preséntes; ACUERDA la adopcién del siguiente acuerdo:

' Jpnmao - -
AYUNTAMIENTO

f‘%‘i g\éuc\gg?;gg@ A&%{jﬁ”‘ g& os econdmicos desde 1 l'de € ~ . D R%@ﬁg DES&%&?A

JPB%@%%%@Clones de los empleados dell “Consorcio de '?I%ﬁﬁ
NA° Carpeta. CORE/ZOW/OOZ%?;()? ’ : “| NA® Carpeta. CORE/QEﬂ/O[L)JzR%g’é";
NA°Doc. 897942017 (5de ) - NAC Doc. 897942017 (5de 7)
NA° Salida 1562017 ' NA® Enirada537-2017
Fecha 30/05/2017 08:38 | Fecha 30/05/2017 08:58




Consorcio
de Turismo

Turismo de Cérdoba experimentarén un incremento del 1
por ciento respecto de las vigentes a 31 de diciembre
de 2015 -ratificando el adoptado
Consejo de Administracién del Consorcio de Turismo de
Cérdoba en sesién de 23 de noviembre de 2016.

Acuerdo por el

No habiendo m&s asuntos gue tratar, el 5Sr.
Presidente levanta la sesién siende las once horas y

diez minutos del dia 23 de noviembre de 2016, de lo

que como Secretario de la Junta General doy fe.

\-

vV.° B.® \ __
EL PRESIDENEE

sida Jiménez

¥iia Jiménez

: ; \ AYUNTAMIENTO
%835 YUNTAMIENTO AUNTAMIENTO . @%ﬁ:.&wrummsrmo DE CORDORA -
;?VEVDECORDO&. P70, TURISMO ﬁﬁ%.VDECORDO&% ég%ﬁg%;
| ne ‘ _ IDICA
220 gffe‘a' ggf;ﬁ%ﬁ’fﬁjg‘;f“ NA® Carpeta.  CORE/2§17/00296367
s 1862017 < NAC Doc. 897942017 (5.de 7)
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

_ — _ ASUNTO: Consulta facultativa
i JUNTA DE ANDALUCIA sobre “Determinadas cuestio-

S Cmmqummmmmdeﬁmmmma nes atinentes al proceso se-
.................................................................. guido para la cesion global

L 201 731600000766 1 2/05/2017 : g
| ‘ ; ] de activos y pasivos del
D | Registro General i HORA Consorcio de Turismo de Cor-
A Sﬂrwcros Centrales } 09:24:51 doba”. -

i Granada

Se remite, dlctamen aprobado por unanimidad por la Comi-
sién Permanente del Consejo Consultive de Andalu01a en sesién

de 9 de mayo de 2017.

El presente dictamen fue solicitado por . OflClO IEClbldO en
el Consejo el 13 de marzo de/ 201 de conformidad con lo dis- -
puesto en el articulo 18 de la Ley %4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consultivo de Andaludia. -

Granada, 9 de mayo /de 2017
EL P \\ESIDEN E :

]
2
% PRESIDENCIA

Q. .
Juan. B.

ano Bueso

Bk iERES: Aprbara oy
geaioin piensE detonln;

EXCMA. SRA. ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 265/2017

OBJETO: Consulta facultativa
sobre “Determinadas cuestio-

///{ ' nes atinentes al proceso se-
guido para la cesidn global
de activos vy pasivos del
Consorcic de Turismo de Cor—
doba”.

SOLICITANTE: Ayuntamiento de
Cordoba. '

El expediente refe-

[=]
>
=
<
&

Presidente:
Cang Bueso, Juan B.

renciado en el objeto ha

PRESICENCIA

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeras: )
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An—
Gutiérrez Melgarejo; Marcos J.

Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.
Sanchez Galiana, José Bntonio °~ | prada el dia 9 de mayo de

. Comisidén Permanente del
dalucia, en sesidén cele-

Secretaria: ‘ 2017, con asistencia de
Linares Rojas, Maria Angustias ' - los miﬁmbrgs qﬂe-al margern

Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

13 de marzo de édlj'tuﬁb'entrada en este Conse-

21 Aprobada si
|ade facha

BIICEHE!

g solicitud de dictamen facultativo realizado por
%‘ Excma. Sra- Alcaldesa—Presidénta, en cuniplimiento de 1lo
& . : - :

spuesto en el articulo 18 y al amparo del articulo 22, pa-

rrafo segundo, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo

Consultiveo de Andalucia.



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

, parrafo

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo

///f segundo, de la citada Ley, la competencia pa la emision del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo primero, el

plazo para su emisién es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- El Pleno del Ayuntamiento de Cérdoba, adopté, entre otros,

en su sesién del dia 30 de septiembre de 2016, el siguiente

acuerdo:
«N°® 235/16.- Consorcio de Turismo de Cérdoba.- 4. Dicta-

men de la Comisién Permanente de Desarrollo en relacidn con la
" certificacién del secretario del Pleno relativa al proyecto de
cesién global de activos y pasivos formulado por la Junta Ge-

neral del Consorcio de Turismo de Codrdoba ¥y adopcidén de los

acuerdos gue procedan.
: \Leido el punto del Orden del Dia, se conoce el Dictamen
de la Comisién Permanente de Desarrollo, de fecha 27 de sep-

- de 2016, en relacién con la“certifidaciénfdel‘Secreta—

-§§ 'rio dell Pleno relativa al proyecto de cesioén global de activos
;%g - y pasivbs formulado por.ila Junta Géﬁeral del COﬁsorcio de Tu-
%3 é;k E_rismo d& Cérdoba y adopcién de los acuerdos que procedan, del
%'hj;;hg siguiente teror  literal: |

»“Que la Comisién Permanente de Desarrollo, en sesidn ex-
E

traordinaria y urgente celebrada el dia veintisiete de sep-

tiembre de dos mil dieciséis, adoptd el siguiente Dictamen:

»2 .- Toma de conocimiento del certificado emitido. por la

2
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Secretaria General del Pleno sobre produccién del silencio ad-

ministrativo positive con respecto al proyecto de cesidén glo-

///{ bal de activos y pasivos formulado por la Junta General del

¥ Consorcic de Turismo de cérdoba y adopcion de los acuerdos que
procedan.

.»S8e dio cuenta del expediente instruido sobre el proyecto
de cesién global de activos f pasivos formulade por la Junta
General del Consorcio de Turismo de Cérdoba asi como de la to-
ma de conocimiento .dei certificado emitido con fecha 12 de

septiembre pasado por la Secrétaria General del Plenc sobre
produccién del silencio administrative positivo con respecto

al referido proyecto.
»Se dio cuenta del informe emitido con fecha 27 de sep-

tiembre actual por la Titular Jefe de la Asesorla Juridica Mu-
nicipal asi como de la propuesta suscrlta con 1gual fecha por

el Primer Teniente de Alcalde y Conce;al Delegado de Turismo.

»Consta en el expediente escrito suscrlto por esta Secre—

taria General de fecha 27 de,septlemgxwﬂggtual gue dicé tex-

tualmente lo siguiente: P
»"Consideraciones legales que reallz&fla Secretarla Gene-
jon global de ac-

ral del Plenco con respecte al proyecto*de

Eg 2' el 'a;rtl'_culo 42_ a_partados i, 2 y° 3 de la Ley-
g% = ﬂ:.‘ rocedimiento -A&Iﬂinistrat‘iiro- Comin y habiéndose
%% SZEdeuc1do por silencio admlni§tratiVO positive la aceptacion

p&r el Pleno del proyecte de cesién global de activos y pasi-

vos a favor del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, en funcidn del
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

informe juridicc emitido por la Secretaria Genéral del Pleno
con fecha 23 de agosto de 2016, unicamente, procederia, a
/7 efectos de su validez legal que el Pleno municipal adoptase

-~ e -
los siguientes acuerdos:

»I.~- Toma  de conocimiento del certificado emitido con fe-
cha 12 de septiembre de 2016 por la Secretaria General del
Pleno sobre produccién del silencio administrativo positivo
con respecto al proyecto de cesién global de activos y pasivos
formulado por la Junta General del Consorcio de Turismo de

Cérdoba.

»IT.- Aceptacién del referido proyecto de cesidén global

P
A
4
[y
o

de activos y pasivos formulade por la Junta General del Con-

PRESIDENCIA 45

sorcio de Turismo de Cédrdcba, en sintonia con los efectos dei
silencio administrativo positivo, al amparo de lo previsto en
el articulo 43.3 apartado a) de la Ley 30/1992 sobre Régimen
Juridico de las Administraciones Pﬁbiicas y del Procedimiento
Administrativo Coman. ‘ ‘ -

»III.—- Determinacién y fijacién de la nueva -fecha de los

efectos administrativos, contables, civiles, mercantiles y la-
borales derivados de la subrogacién de la Corporaciédn munici-

n los derechos y obligaciones dimanantes' del proyecto de

3 , . ; 8 e - :
=2 b, a faver del Excmo. Ayuntamiento de -Cordoba en sustitu-
I T3 .
o i a e s ) s - . ,
_%% & la fecha inicialmente prevista del dia 1 de julio pa-
%%_ que afectaria, entre otros, a los siguientes apartados
] : .
%%’; [1as:

Subrogacién del Ayuntamiento de Coérdoba en la totali-

dad de las relaciones contractuales civiles, mercantiles o ad-
‘ministrativas del mismo y en particular en los contratos ¥y

prestaciones de servicios gue tuviera vigentes el Consorcio de

4



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

‘Purismo hasta la fecha de su extincidn (Anexo 9) /asi como en
los convenios formativos, patrimoniales o de venta de activi-
///( dades que tuviera vigentes hasta su finalizacidn.

»— Subrogacién del Ayuntamiento de Cérdoba, al amparo de
lo previsto en el articulo 44 del Estatuto .de los Trabajado-
res, en la totalidad de las relaciones juridicas laborales del
Consorcio, atendiendo a la naturaleza que tuvieran én él Con-
sorcio, de conformidad con la normativa en materia de empleo
piblico vigente (personal laboral fijo, personal laboral inde-
finido, personal laboral temporal].

»= Finalizacién de las adscripciones y cesiones de uso de
bienes que el Ayuntamiento de Cdrdoba hubiere realizado en fa=-

vor del Consorcio, debiéndose practicar los correspondientes

asieﬁtos en el Inventario de Bienes y Derechos del Ayuntamien-
to.

»— Traspaso de los saldos deudores y acreedores de los
conceptos no presupuestarios del Consorcio de Turismo de Coér-
doba a la contabilidad del Ayuntamiento de Cordoba.

»— Integracién de la contabilidad del Consorcio de Turis-
mo con la dgl Ayuntamiento de Coérdoba, de conformidad con la
.*Qﬁm&tiva reguladora de la contabilidé&:pﬁbliqa.eﬁpﬁigor.”

wPreviamente autorizado por la Presidencia, esta Secreta-

DILIGENCIA: Aprobado &n
sesion pleneriade focha;

“extraordimaria y urgente con tan solo 5 horas de antelacién de
la hora prevista para su inicio, en un asunto de tanta impor-

tancia y envergadura, habiendo, inicamente podido redactar es-

5
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tas breves consideraciones legales sin perjulcio que pre-
viamente a la celebracidn del correspondien Pleno esta Se-
cretaria General procederd a elaborar un extenso y contundente
informe para demostrar que dicha propuesta vulnera, flagrante-
mente la normativa vigente y modifica unilateralmente el con-
tenido del proyectoc de cesién global aprobado, en su dia, porf
la Junta General del Consorcio de Turismo, aplazando, sin jus-
tificacidn ninguné, la decisién final hasta marzo de 2017 y
condicionando, de manera anticipada, los correspondientes pro-
nunciamientos por parte de aguellos concejales/as que vayan a
asistir a un lejano e hipotético pleno futuro a celebrar en el
A\referido mes de marzo de 2017.

»A mayor abundamiento, del cardcter injustificado e im-

procedente de la nueva demora propuesta por la Titular de la
Asesoria Juridica Municipal, hemos de poner dg.relieve que a
esta Secretaria le consta la existencia de un :ecientisimo re-—
guerimiento por escrito de la Camara de Cuentas de Andaluciaf

urgiendo a la Corporacién Municipal para due resuelva defini-~

!
/

tivamente y de forma inmediata este asunto -y .a mayor abunda-
miento del caracter injustificado e. J.mprocedente de la nueva
ra) propuesta por. la Titular de la Asesorla Jurldlca Muni-

cipal |hemos de poner . de relieve que a. esta Secretarla, ~tam-

.
v

le consta la ex1stenc1a de un 1nforme conjunto emitido
hor la Intervencién General Municipal ‘¢6mo por parte de
iltial Mayor, gque han remitido a .la Alcaldia-Presidencia vy

ilner Teniente de Alcalde en el)que ambas funcionarias de

© DILIGENCIA: Aprobate o
gesion plonariade focha

sz B 1 s1i0acién de Caracter Nacional ponen de manifiesto la nece-

sidad Ye gue la fecha en que se acuerde los efectos de las

subrogaciones no se extienda mas alla del dia 31 de diciembre

de 2016.
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»Asimismo, a esta Secretaria GCeneral del Pleno le s50r-—

prende y extrafa scbremanera, por una parte, la existencia de.

///{ diversos informes gque podriamos calificar como “fantasmas” gue
se mencionan en la propuesta, que parece ser, han sido emiti-
dos tanto por el Departamento de Recursos Humanos como por do-
Aa M.M., en su condicién de Titular Jefe de la Asesoria Juri-
dica Municipal y de cuyo conocimiento y existencia, inexplica-
ble y antirreglamentariamente, ha sido privada esta Secretaria

General del Pleno, de forma consciente y deliberada, a pesar

de que dichos documentos guardan relacién directa con el asun-

-
z
(=3
>
£
o

to o materia principal.

»Dichos informes “fantasmas”, dignos de incluirse en el

PRESIDENCIA 25

.programa’tElevisivo de “cuarto milenio” (permitaséme esta li~
cencia explicativa), no forman parte oficial " del expediente
administrativo del proyecto de cesidon global de activos y pa-
sivos que se custodia en la Caja Fuerte de la Secretaria al mno
haber side remitidos en tiempo y forma a la Oficina de la Se-

cretaria General del Pleno a mi cargo,.lo que a mi juicio, su-

pone una grave 1rregular1dad admlnlstratlva con 1ndependenc1a
que esta Secretaria hubiera podldo dlscrepar ‘0 no, desde un.
to de vista jurldlco, con respecto a su- contenldo-

»También, a esta Secretarla General del Pleno le sorpren—'

=,

A=l

g5

£3 de y\extrafa. sobremanera, la contundencia dé- Ia propuesta qué
o m

= i .

Z 2 formula la Titular de la Asesoria Juridica Municipal sobre re-
& ‘ .

238 de la certificaciérn de acto presunto ‘emitida por este
= srio de Habilitacién de Cardcter Nacional, en el ejer=

sus funcionés reservadas y competencias de fe publica
en el ambito de la Secretaria General del Pleno, va que, la
propia Titular de la Bsesoria Juridica Municipal, no debe es-

- tar muy segura, de sus alegatos y argumentos cuando, finalmen-—
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te propone a la Corporacidén que acuerde solicitar ~in extenso

dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia.

»EE‘inalmente esta Secretaria General Pleno tiene 1la
obligacidn de informar a los miembros de esta Comisién Perma-
nente de Desarrollo gue conforme establece el articulo 100.4
del vigente Reglamento Orgénico Municipal, una vez emitido in-
forme por el Titular de la Secretaria General, en aquellos
asuntos que resulte preceptivo, no podran recaer sobre los

mismos informe de legalidad de ningun otro organo municipal

salvo los informes que puedan corresponder a la Intervencidn

General del Ayuntamiento en materia de su competencia.

7y
fe]
z
o

»Por otra parte, esta Secretaria a peticidén del Primer

Teniente de Alcalde se ratifica en el contenido de su in-formé

PRESIDENGIA 7

juridico de fecha 20 de julio pasado en el que se dictamina
qué el quérum necesario para la validez del acuerdo plenario
sobre aceptacién del proyecteo de cesién global de activos y
pasivos seria de los 2/3 del nimero legal de miembros de la.
quporaciréri_..i”-

‘»Durante el debate, también hicieron uso de la palabra 1la

| Sra. {(+..)

SDgliberado ampliamente este asunto, con la mayoria de

- - . ) " e - , e s
a2 Popular; Ciudadanos-Cérdoba- y Mixto, la Comision
e s : . 5
;n te de procede a elevar al Pleno la adopcidén de los si-
e '

&8 Acuerdos: )
23 — § »Prjimero.- Tomar conocimiento del certificado emitido por
[#5] LI

i . ' . . .
tTa Secretaria General del Pleno sobre produccidén del silencio
administrativo positivo ceon respecto al proyecto de cesion

global de activos y pasivos formulade por la Junta Generdl del

8
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\

Consorcic de Turismo de Cédrdoba. -

»Segundo.- Rechazar el contenido y las propuestas de la
///{ Certificacién emitida -por el Secretario General del Plenc el
| 12 de agosto de 2016 en relacidn al proyecto de cesién global
de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba, por
entender que en ningun casc se ha producido en este expediente
el silencio administrativo positivo, de acuerdo con los infor-

mes emitidos por la Asesoria Juridica Municipal.
sTercero.~ La aceptacién por el Excmo. Ayuntamiento Pleno
de la cesién global de activos y pasivos del Consorcio de Tu-

rismoc de Cérdoba con efectos de 30 de marzo de 2017, fecha en

que habra concluido.y se habri materializado el trabajo de la

PRESIDENCIA

Comisién de Estudio creada en sesion plenaria de 14 de junid
de 2016 para la futura géstién del- ServicioPiblico de Infor-
macién y Promocién Turistica de Cé:doba por un ente instrumen-
tal propio pero indepénd&ente del;Ayﬁﬂtamiéntoi

»Cuarto.- Aprobar la rendicién de la Cuenta anual del
Consorcio de Turismo “en displucién”;"inﬁegrada-:en la Cuenta
General del Ayuntamiento de Cérdoba a‘_partir.‘del =ejerc.i'ci_o
presupuestario de 2015, sin perjuicio de la creacién del ente

\strumental que asuma la gestién del ‘servicio publico de in-

o

acién y promocién turistica de Cérdoba al-gue se le hard

isorcic de.Turismo

esidn global de activos y pasivos del “Ci

f&cha limite-de=30.de{mar2b-de ?Dlﬁﬂ'A"”

T Erwqcm%wﬂr_mﬂép‘

»Quinto.~ Una vez ¢reado. el fﬁﬁﬁﬁd;éhée instrumental de
s& §otara el Ayuntamiénfb,ae Cérdéba para la gestidén de
las comketencias en materia de informzcidn, promocién y ges-
tiéh de infraestructuras turistiﬁas, la aceptacién de la ce-
sién global de activos y Qas_i__vqs del Consorcio de Turismo se

producira en los sigulentes términos y con las siguientes con-

9



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

diciones:
»l.- Tendrd lugar la subrogacién por diglfo ente instru-

///( mental en la totalidad de las relaciones” contractuales civi-
les, mercantiles o administrativas del Conscorcio de Turismo
hasta la fecha de su extincién, asi cdémo en los convenios for—
mativos, patrimoniales o de venta de actividades hasta su fi-
nalizacion.

»A tal fin, el Consorcio de TuriSmo en'disolucién, tendra
gue aportar, antes de que se lleve a cabo la subrogacidén efec-

tiva, una actualizacién de los Anexos 9 y 10 del Proyecto de

Cesidn.
»2.- Tendrd lugar la subrogacién por dicho ente instru-

)
»
T
g

&

PRESIDENCIA
CRanADE

mental en la totalidad de las relaciones juridicas laborales
del Consorcioc de Turismo, al . amparo de lo previsto en el arti-
culé 44 del Estatuto de los Trabajadores, no conllevando, en
ninguin caso, el reconocimiento de la relacién laboral del per-
sonal al que se le hara la cesidén global de activos y pasivos

del Consorcioc de Turismo coma de naturaleza fija de plantilla

hasta que no superen los. Proceses selectivos gque sg& convoguen
con pleno respeto a los principios .con'st,i'-tucionale‘s de igual-
mérito, capacidad y publicidad previstos legalmente para

ceeso al empleo puablico.

[ PA efectos retributivos y de condicionés de trabajo, las
gé jones laborales de los trabajado#es afectados por la su-
:%g seguirdn rigiéndose por el Convenio Colectivo que es de
§§§_ dcién, el Convenio Colectivo del Consorcio de Turismo de
%%ﬁ; fJa, BOP del viernes 13 delfebrero de 2015. Esta aplica-
é“““”mw%ﬁbn e mantendrad hasta la fecha de expirécién del Convenio

Colectivo (incluido el plazo de ultraactividad de conformidad

con lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal de Justicia de

i0



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

la Unién Europea de 11 de septiembre de 2014) o hgsta la en-

trada en vigor de otro Convenio Colectivo del nygvo ente ins-

;//{ trumental gue asuma la subrogacidn.
»3.- Desde que se produzca la subrogacién por el ente
nstrumental que asuma la gestién en las materias ya citadas,

las adscripciones y cesicnes de uso de bienes realizadas por

el Ayuntamiento a favor del Consorcio quedarén sin efecto, de-
biendo practicarse las correspondientes modificaciones en los
asientos del Inventario de Bienes y Derechos del Ayuntamiento
a favor del nuevo ente instrumental.

w»d,- Previa formalizacién del Acta de Arqueo, los saldos

2
=
~
5,

Ey

de 1las cuentas operativas existentes en las diversas entidades

oy
RN
i

PRESIDENCIA

R an 0t

financieras se transferiran al ente instrumental de que el

o
u
W
o
0

Ayuntamiento se haya dotado, para gestién de las competencias
on materia de informacién, promocidn y gestidn de infraestruec-
turas turisticas, procediéndose a su cancelacién, produciéndo-
‘se también a la subrogacién en las cuentas_wihculadas a los

TpVs.

»3.- Las cuentas de deudores y acreedorés'Qgesupuastarios
estén pendlentes de cobro y de pago, tanto del ejercicio

lque\ se liguida. come de ejercicios anterlores, se lntegraran en

=,

§§ '§1§jte del nueve ente instrumental de que el Ayuntamlento se
& "

gg . -§y¢-notado ‘para la gestién de las competeHCLas en materia de

€8 = ulBe

o4 h éfo~ cidn, promocién y gestién de . infraestructuras turisti-

'§§; LB _

28 Eng .

t\- Se traspasaridn los saldos deudores y acreedores de
ilos conceptos no presupuestarios existentés a la contabilidad
del ente instrumental de gque el Ayuntamiento se haya dotado

para la gestiodn de las competencias en materia de informacién,

11
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miento y el Consorcioc se extinguiran por edbnfusidén, al coinci-

dir en una misma persona la naturaleg del acreedor y deudor,
con las anotaciones contables correspondientes.

»8.- En general se procedera a la integracidén de la con-
tabilidad del Consorcio de Turismo con la del nuevo ente ins-
trumental de gque el Ayuntamiento se haya dotado para la "ges~-
tion de las competencias en materia de informaciodn, promociédn
y gestidén de infraestructuras turisticas de conformidad con la
normativa reguladora de la contabilidad piblica en vigor. A

tal efecto el Consorcio debera aportar, los siguientes anexos

de actualizacién de los datos contenidos en el proyecto de ce-

sién aprobado:

»1l.- Balance.

»2.- Resultado presupuestario ejercicio 2016.
»3.—- Remanente de tesorerié. |

w4 .- A;ta.de argueo.

»5.~ Saldo bancario.

»6.— Relacidén de bienes y derechoé pendientgs de. ¢cobro y -
obligaciones pendientes de pago: '

»7.~ Inventario de bienes y derechos.

T .,

g% »8.- Formulacidén de la cuenta del ejeICici6-2016f.

~§% : oA la fecha de constitucién efectiva. del ente instrumen- -

%% que se cree dentro del primer tr’imé“s’tréjde- 2017, o; en to-

%@ E hso, a 30 de marzo de 2017. '
o »9.- Se consideraran integradas en el ente instrumental

de e el Ayuntamiento se haya dotado para la gestidén de las
competencias en materia de informacién, promocidn y gestidn de

infraestructuras turisticas, como sucesor de la personalidad

12
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juridica que se extingue todas las disposicibnes de caracter
general y reglamentarias dictadas y sus acyds de aplicacidn y
“en particular, la regulacidén de criterids generalés para la
fijacién de comisiones por intermediacién en la venta de pro-
ductos y/o servicios de terceros.

»10.- Producida la efectiva extincidn de la personalidad
juridica del Consorcioc, la Presidencia de la Junta General del
Consorcio de Turismo comunicarad a la Direccidn General de Ad-
ministracién Local de la Junta de Andalucia, al Registro de

Entidades del Sector pPublice Local del Ministerio de Hagcienda,

a la Agencia Tributaria y a la Seguridad Social la extingién

definitiva de la del Consorcio de Turismo.

ERnADE

»11.- Hasta gque se produz&a la extincién de la personali-

PRESIDENCIA

dad juridica del Consorcio, el mi smo expresard en todas sus
comunicaciones, acuerdos y contratos la expresién "en disolu;
cién" vy no podra realizar o adoptar ningin tipo de acto o ne-
gocio juridico salvo con caracter excepcional: ‘

»= 1o_estrictameﬁte indispensable-paxa el mantenimiento
de aquellas funciones de informacién turistica .y de las in-
fraestructuras y bienes gue conformah su patfimonio asi como
para el cumplimiento de contratos que tenga vmgentes.

»- los de 1ntermed1ac1on en la venta. de productos y/o

icios de terceros en: -los que expresamente ‘se haré. coénstar

Consorcio se encuentra énfdisbluc1on;

a vista del proceso sequidc para la cesién global de

pasivos del Consorcio de Turismo al Ayuntamiento de

e =)

Cérdoba.

»Teniendo en cuenta la emisién de informes no coinciden-

13
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wesign plenariadeiecha

tes de Asesoria Juridica Municipal
del Pleno en un tema de tanta trascendencia, por repercu-
sién en la Organizacidén de Recursos Humanos d propio Ayunta-
miento, como es la existencia o no de sj ncio administrative
posifivo ante el no pronunciamiento expreso en el plazo de 3
. meses désde su entrada en el Ayuntamiento sobre el Proyecto de
Ceéién global de Activos y Pasivos aprobado por la Junta Gene-
ral del propio Consorcio. _ _
. »Considerando la especial trascendencia que tiene para la
organizacién municipal y las decisiones gque, en su Caso,
habria Que adoptar en materia de Recursos Humanos del propio

Ayuntamiento y la posible futura e importante litigiosidad que

FRESINENCIA
SR 4N nDE

se podria plantear y la divergencia entre la relacién de tra-
bajadores afectados por la declaracién de fijeza elevada para
su aceptacion por el Pleno Municipal y el tenor del Acuerdo
del Consejo_de.Administracién del Conscrcio de 18 de febrero
. de 2015 gue aprobd tal reconocimiento. '

»Entgndieﬁdo que se trata de un asunto relevante no sdlo
para‘los intﬁreﬁas.generéles del Municipio sino para otros con
r'problémétiﬁa y la necesidad de'sentar una doctrina .con

proyecpidn sebre -expedientés similares, ante la inexistencia

ilacidn esPébiﬁita sobre ‘1la forma de articular la opera-
desibn globallde;acfiVQs_y pasives en el ambito admi-

tivo yflagéﬁSéncia de doctrina jurisprudencial al res-

Dado, por ltimo, que‘ se trata de una materia gue no

bncaje en los Dictamenes Preceptivos del Consejo Consul-
tivo de Andalucia, se propone asimismo con independencia de
los acuerdos anteriores y‘a fin de dotar de mayor seguridad

juridica 'a los mismos en base a los articulos 4 y 18 de la Ley

14
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4/2005 de 8 de abril del Consejo Consultivo de A que

por el Pleno se acuerde:

///{ »“Solicitar Dictamen Facultativoe al Consejo Consultivo de
Andalucia sobre los siguientes extremos, a la vista del expe-
diente que le serd remitido:

»1) Naturaleza del Procedimiento de Liguidacién del Con-
sorcio de Turismo mnediante ceéién global de activos y pasivos
scordada en virtud del articulo 14 (5) de la Ley 15/2014, a
raiz del derscho de separacidon del Consorcioc ejercitado por el
Ayuntamiento de Cérdoba de conformidad con el articule 13 de

la misma Ley.
»2) De terner dicho Procedimiento naturaleza administrati-

K
o
~
S,

=5y

PRESIDENCIA -

va, si se trataria dé un Procedimiento iniciado de oficio © a
solicitud de parte interesada, como. sefiala en su informe de 23
de agosto de 2016 el Sécretario del Plenc.

- »3) Tiempo de duracién de dicho Proéedimiento y sentido
del silencio, en el caso de_ho‘édoptarse decisién alguna en el

plazo establecido, ¥y gi el mismo, en su.caso, podria haber ca-

By é mismas, . hasta que ei Ayuntamlento Pleno dec1da la forma
[«
n o -t
23 g_“ eficaz, eficiente y sostenlble economlcamente de e]ErClClO
| ]
< =
22 7 as funcicnes y competencxas desarrolladas por el Consorcio
o =]
=z = &
nE ¢
.‘.32 2 % s
= 33 ¥ i it N S g .
= Tncidencia en el préximo Presupuesto General del

Ayuntamiento de ‘Cordoba pafa 201? si no'se'acepta la cesidn
global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo por el

Ayuntamiento al no tener constituido el ente instrumental que

15
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asuma las competencias gestionadas desde dicho. sorcio y en-
caje presupuestario de esta situacidn provisdonal.
_ //{' »6) Alcance, en su caso, de la aceptacién del Proyecto de
d cesién global de activos y pasivos aprobados por la Junta Ge-
neral del Consorc16 de Turismo y si diéha aceptacidn tendria
que producirse exactamente con 1los efectos gue ha determinado
la Junta General de dicho ‘Consorcio de 23 de mayo de 2016 en
cuanto a las relaciones juridicas laborales del personal del
mismo o pueden modificarse dichos efectos, teniendo en cuenta

la divergencia entre la relacién de trabajadores afectados por

k
B
2
[y

g

la declaracion de fijeza elevada para su aceptacidén por el

Plenoc Municipal y el tenor del Acuerdo del Consejo de Adminis-

PRESIDENCIA

tracién del Consorcio de 18 de febrero de 2015 que aprobd tal
reconocimiento que s6lo hace referencia a tres trabajadoras
del Consorcio.”

wCon fecha 27 de septiembre de 2016, la Sra. Letrada-Jefe

de la Asesoria Juridica emite informe del siguiente tenor 1li-

teral:
»“Propuesta de la Asesorla Jurldlca Mun101pal al Teniente
de de Turismo, para S1u eleva01on, en su. caso, <como Pro-

del dictamen a la Comisidén de Desarrolld, a efectos de

e S cflusién en el orden del dia del’ prox1mo Plenoc mun1c1pal
%é é lhcién con la certificaecidn emltlda “&. iniciativa propla
g% % ‘Secretario del Pleno sobre “produ001on'del-51lenclo ad-
2 2\

%% o m%nls fativo positivo con respecto al proyecto de cesidén glo-
g@.,- b%l dé| activos y pasivos formulado por 1la Junta General del

Consorfio de Turismo de Coérdoba” y acuerdos a adoptar en rela-
cién con la aludida certificacién y'con el proyecto de cesidn
global de activos y pasivos formulado por la Junta General del

Consorcic de Turismo de Cérdoba.
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»Antecedentes
»wPrimero.- El Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba £n el afo

///{ 2002 credé junto con la Camara de Comercio, Confederacion de

Fmpresarios de Cordoba y cérdoba Convention Bureau el Consor-

cio de Turismo de Coérdoba, publicandose sus Estatutos en el
BOJA n° 38 de 2 de abril de 2002.

»Sequnde. - Como consecuencia de la legislacidn aprobada
en los altimos afos (Ley 27/2013 de 27 de diciembre de Racio-

nalizacién y Sostenibilidad de la AdmlnlstraCLOn Local, Ley

15/2014 de 16 de septiembre de Ra01onallzac1on del Sector Pu-

blico y otras Medidas de reforma administrativa) vy, en parti-

v,\ﬂ_él-uc‘;g._
g9
g <scular, ante la nueva visién y regulacién de los Consorcios,
= g '
2 &Hunido a la imposibilidad de apcortacién .econdmica por los demas

miembros que integraban el Consorcio de Turismo de Cérdoba, el
Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba mediante Acuerdo Plenario del
pasado 29 de diciembre de 2015 adoptd los siguientes Acuerdos:
»"Primero.- Aprobar la separaciodn del Ayuntamiento de
Cérdoba del Consorcio de Turismo de Ccrdoba, lo que de confor-

midad con el art. 13 de la Ley 15/2014 de 16 de septlembre,

provoca la disolucién del Consorcio de_murlsmc de Cbrdoba gue
entra en fase de liquidacién. - o

' »8egundo.- Dar traslado. del rpreéenﬁe gacﬁéfdg> al citado
Tonsorcio de Turismo de Coérdoba, ”gﬁbpdhieﬁdc;:a .sus. 4rganos

rgatores que la ligquidacidén se ‘produzca ﬁor-CéSibn total de

é; agtiios y pasivos al Ayuntamiéntb-dQ.Cérdoba, con subrogaciéﬁ
éé totalidad de las relaciones jﬁridiéas civileés, adminis-
%% ‘y-mercantilgs, debiendo tenerse en cuénta que la ci-
2% \6n producira que todas las relaciones laborales con

'las empresa cedente dque no se extingan por su propia naturale-

za con la decisidn de extincidn del Consorcio, sean asumidas
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por el Ayuntamiento, salvo en el caso de jas voluntarias,

produciéndose la subrogacidn del person en las mismas condi-

///{ ciones laborales que regian en el mMomento de la cesidédn y ade-
cuadas a la naturaleza juridica de la relacidédn laboral: peréo—
nal laboral fijo, personal laboral indefinido no fijo en plan-
tilla y personal laboral temporal.

sTercero.— A raiz de dicho Acuerdo Plenario, la Junta Ge-
neral del Consorcio de Turismo en sesidn de 8 de febrero de
2016 acordd la disolucién sin liquidacidn del Consorcio de Tu-
rismo mediante Cesién Global de activos y pasives al Ayunta-
miento de Coérdoba asi como la aprobacién de la Comisidn encar-
gada de formar el Proyecto de Cesidn. |

sCuarto.- Con motivo de la publicacién en el BOP del pe—

" riodo de informacidén publica de dicho Proyecto y ante. la re-
percusién de éste en la Organizacién-de Recursos Humanos del
'Excmo..Ayuntamlento de Cérdoba, con fecha 3 de mayo de 2016 se
emltlo informe por los Servicios Tecnlcos de personal del pro-
pio Ayuntamiento en relacién a la 1nc1denc1a en. el amblto mu-
nicipal de la asunc1on del persconal del Consorcmo en los tér-.
" minos pretendidos en el Proyecto de Cesman, asi ‘COmo su inci-

dentia desde el punto de vista presupuestarlo.j

»Quinto.- No obstante dlChO lnforme,“el Proyecto de Ce-
S5y 1dn | Global de activos y pasivos siguié adelante, adoptandose
TE o :
%E ¢ len Junta General del Consorcio de Turlsmo de 23 de mayo de
<2 :
%% @016 los Acuerdos gue constan en la-Documenta01on anexa a esta
@2 Propuesta. .
s sSexto.- El Presidente de la Junta General del Consorcio

de Turismo remitié con fecha 31 de mayo de 2016 a la Alcaldia
y al Secretario General del Pleno oficio en los siguientes

términos:
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PRESIDENCIA

cretario del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de cordgba en cum-
plimiento de lo acordado en Junta General de fecha‘23 de mayo
de 2016, certificacién del Acuerdo y copia del Expediente de
aprobacién definitiva del Proyecto de Cesién total de Activos
y Pasiveos del Consorcioc de Turismo de Cérdoba al Excmo. Ayun-—
tamiente de Codrdoba para que previos los tramites que sean
preceptivos, sea sometido a la consideracién del Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Cordoba con antelacidén a la fecha pre-—

vista de efectos de la sucesién (1 de julio de 2016) proce-

- diéndose a su aceptacidn.

wEn caso de no aceptacién de la cesidn, debera procederse
a comunicar a este Consorcio el inicic del procedimiento de
ligquidacién conforme a los tramites previstos en la Ley de Ra-
cionalizacién del Sector Piblico”

» {Documento ‘1 del indice de Documentos gque acompaﬁah a
esta Propuestal. . o _ ?
»8éptimo.— Segin el tenor liteﬁal yh_élg_qdhtenido del

Acuerdo de la Junta General del Consoréioné Turiémo de 23 de

mayo de 2016 elevando al Excmo. Ayuntamlento Pleno su propues-

DIICENEWA Aprgh?gq en.
simton plenayase e

-uc%r'a los siguientes efectos. _ _

;- % A" Primero.- - Lia subrogacién del Ayuntamiento de Cordaba,

L1 ém"ro de lo previsto en el art. 44 del Estatuto de los
‘a%%j dores, con-efectos_l de!ﬁunié de 2916, en la totalidad.
%%s relaciones juridicqs laborales dei Consorcio, atendién-
éula naturaleza que tuvieran en el Consorcio, de conformi-

dad con la normativa en materia de empleo publico vigente.

»Segundo.- Se propone la subrégacién del Ayuntamiento de

19
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Coérdoba, al amparo de lo previsto en el art. del Estatuto

de los Trabajadores, con efectos 1 de julio en la to-
'tal_idad de las relaciones juridicas laborales del Consorcio,
atendiendo a la naturaleza que tuvieron en el Consorcio, de
conformidad con la normativa en materia de empleo piblico vi-
gente, (personal laboral fijo, peréonal laboral indefinido,
personal laboral t‘eiﬁporal) a excepcidén de la relativa al con-
trato de alta direccién del Gerente del Consorcio de Turismo y
el contrato '_laboral.dé‘la Secretaria de la Gerencia, de los

gue, por su propia naturaleza ¥y vinculacién a unas funciones

que desaparecen, procede su extincidén con anterioridad a la

.
)
B,
Z
&

5

transmisidén, y sin perjuicio de las extinciones voluntarias.

ESIDENCIA

gque pudieran producirse. Por tanto jos contratos laborales
continfian vigentes, produciéndose la novacidén contractual por
cambio de empleador.

. »L‘a relacidon de los t.rabaj-adores afectados se contiene en
los Anexos 11, 12 y 13 que han 'sido elaborados conforme & l_os"

ant-ececientes._co’n,{*.enidos en el informe elaborado por el Secre-

‘tario del Cé_ns_o-r_cjl_o_ v Secretario General del Pleno, D. V.L.P.

fecha 3 de diciembre de 2014, en el que expresamente se ma-
que “el Consorcio de Turismo, aun no. t,eniendo la na-
Loa de Administracidn Pﬁblica,_ realizé procedimientos sg- -
_‘T/os: de. su 'pe“r__s.orial similares a los de aquella, aplicando

tjs principios de concurrencia,; publicidad,- transparencia, im-

ha:

garcifglidad v prbfe'sio'riali'dad de los miembros de los 6rganos

leccion,  independencia y discrecionalidad técnica en la

EMEIA fprabadoen
anrio de fag

B8
sesion

a desarrollar, agilidad y objetividad en los procesos de se-

leccidn seguidos para la contratacién en régimen de derecho
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laboral de los empleados que prestan servicios en dicha e

dad consorcial con la naturaleza de trabajadores/as £¥jos",

///( asumido por el Consejo de Administracidén del  Consor el 18

de febrero de 2015 con ocasién del acuerdo adoptado/gn su pun-

to segundo. .

»El Ayuntamiento de Cérdoba, COmMo suUCesor universal en
los derechos y obligaciones del Consorcio de Turismo de Coérdo-
ba, procedera a rev1sar el cumpllmlento de los citados princi-
pios constitucionales en los procesos selectivos superados ¥
en caso de estimar gue no han_sido‘regpetados adoptara las de-
cisiones oportunas de. cara a su consideracién como personal
laboral indefinideo, lo -que obligaria ‘a iniciar los correspon-

dientes procedimientos selectivos con cumplimiento de los

principios const;tucmonales de igualdad, mérito, capacidad ¥y
publicidad, salvo que en el'seno ‘del oportuno expediente sobre
forma de gestidn del servicio se dec1dlese su amortlzaczon

»Las relaciohes  laborales de ios 'trabagadores afectados

el convenlo colectivo

por la sucesidm segulrén rlglendose po'

que en el momento de la transmisidn fﬁere_de apllcac1on en la
‘empresa, centro. de traba]@ o unldad pr ductlva autdénoma trans-

ferpida, estoe es, el Convenle Colectlvo de

de\ Cérdoba, BOP del V1ernES 13" des febrero de 2015. Esta

lgatlon se mantendraghasta la fecha de expi:ac;onmdel con-

§: -1§ ;olectlvo de. arxgen o hasta la~ entrad“ﬂen.vigér»de otro
'gg é . aolective nuevo ‘en el Ayuntamlento en el gue se in-
%%77 2 istas categorlas profe51onales.-f

%% F— %»Tercero. Quedan sin efecto desde el 1-de julio de 2016

1388 adscr1901ones y cesiones de .uso de blenes que el Ayunta-
miento de Cérdoba hubiere realizado en favor del Consorcio,

debiéndose practicar los correspondientes asientos en el In-
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ventario de Bienes y Derechos del Ayuntamiento

Cuarto.- ...~

///( . »Octavo.—- Los efectos relativ a las relaciones juridi-
cas laborales del Consorcio dé Turismo se contenian, como
consta en la literalidad del Acuerdo antes transcrito, en los
Anexos .11, 12 y 13 del Proyecto de Cesién Global de Activos y
Pasivos que habian sido elaborados confofme a los antecedentes
contenidos en el informe elaborado por el Secretario del Con-
sorcio y Secretario .General del Pleno, don V.L.P. en fecha 3

de diciembre de 2014, en el que expresamente se manifiesta que

™)
z
=]
>
P~
(=g
£

“e]l Consorcio de Turismo, aun no. teniendo la naturaleza de BAd-

ministracién Publica, realizd procedimientos selectivos de su

PRESIDENCIA

personal similares a los de aquella,raplicando los principioé
de concurrencia, publicidad, transparencia, “imparcialidad vy
profesionalidad de los miembros de los organos de seleccidn,
independencia y discrecionalidad técnica en 1la actuacidn de

los érganos de seleccidn, adecuacién entre el contenido de las

procesos selectivos y las func1ones o tareas a desarrollar,
-agilidad vy objet1v1dad en los procesos. de - selec01on seguidos
para la contratacidn en reg;men de derecho laboral de los em-
gque preétan serviéios en diché'entxﬁad consoxrcial c<on

atiraleza de trabajadores/as fl]OS aSumido por el ConseP

on del acuerdo adoptado en su punto segundo.

aludidoc informe de 3 de diciembre de 2014, le habia

igpacia de feoye

pr%cedibo otro de 25 de noviembre de 2014 del Secretario del

mUﬁiﬁNﬁ!&: Apr atuNasn

gasibn p

.-—Co@soero en el que, entre otras, se efectuaban las siguientes

-
—sgpreciaciones:
»“Habiéndeme solicitado la Presidencia del Consejo de Ad-

ministracién del Consorcio de Turismo de Codérdoba, mediante es-

22



el Registro Especial de 1la Oficina de la Secretaria General
//,{ del Pleno a mi cargo, -con fecha 24 del presente mes, informe
/ juridico de esta Secretaria con respecto & poder determinar la

naturaleza Jjuridica de la relacién laboral gque ostentan los

empleados que dicha entidad consorcial, una vez analizados los

antecedentes que me han sido facilitados, tengo a bien emitir

el siguiente dictamen en base a los siguientes fundamentos Yy

consideraciones juridicas:

> sPrimera.- Habida cuenta de gque el Consorcic de Turismo

~de Cdérdoba es una entidad publica de- caracter voluntario A%

asociativo, no teniendo ni ostentandd la naturaleza juridica

de Administracién Publica, propiamente dicha, al estar inte-

PRESIDENCIA

P
00
2
[
W
G
L

grado por una parte, por el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, en
su condicidn de Administracién Pablica, por otra parte, peor la
Cémara de Comercio de Coérdoba, en su_cond;glon de Corporaciodn
de Derecho Publico y por la Cbnfederaéidn-de Empresarios de

Cordoba, en su condicién de entidad de derecho privado, al ob-

jeto de poder determinar la naturaleza A callflca01on jurldlca

de las relaciones laborales del persanal que actualmente pres-

‘ta/sus servicios en dicha entidad consor01al y poder concep-

Zistimo que no seria de aplicacién el -art-icii-j:d 103.3 de la
_uc1én espafiola que: reqgula’ y establece el régimen esta-
de los funcionarios publlCOS y el acceso a la funcién

de acuerdo con los principios de mérito y capacidad,

G5alon EicRara

las meduliaridades del ejerciclo de su dereche & sindicaciadn,
el sistema de incompatibilidades y las garantias para la im-

parcialidad en el ejercicio de sus funciones asi como estimo
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lo 55 apartados 1 y 2 del Estatuto Basico Ded Empleado Publico

gue establecen, respectivamente que LoUos los ciﬁdadanos tie-.
nen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con les
principios constitucionales de igualdad, méritoc y capacidad, vy
de acuerdo con lo visto en el referido Estatuto y en el resto
del ordenamiento juridico obliga a gque en el Ambito de las Ad-
ministraciones Publicas, entidades ¥y ofganismos a gue se re-
fiere el articulo 2 .de dicho Estatuto, la seleccidén de perso-
nal funcionario y laboral se realizara mediante procedimientos
en los que se garanticen 1los principios constitucionales, an-

tes expresados, asi como los de publicidad de las convocato-

rias y de sus bases, transparencia, imparcialidad y profesio-

‘halidad de los miembros de los o6rganos de seleccidn, indepen-—
dencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de .los orga-
nos de selecc1én, adecuacidn’ entre é‘l contenido de los proce-
sos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar Yy aglll-—

dad, entendiendo, asimismo, que, €n el amblto del Consorcio,

>0 serian de apllcaclon las prev:l.s:l.ones del artlculo 91.2

de todo el personal, sea func’;;ig'oria‘?-"i‘?”' ¢ laboral, debe

Lbrse de acuerdo con la ofefta’ de empj;éjgi pﬁbiiCQ, median-

Hvocatoria piblica -y a través del sistema de concurso,

%% & j:6n o concurso—oposicidn li’br_e_’éﬁ los  gué se garanticen,
§% g \ b caso, los principies -constitucionales de igualdad, mé-
%% © 5 capacidad, asi como el de pﬂbi,ic‘:idad.

= E »Segunda.- Que se ha podido acreditar documentalmente que

Cerg

el Consorcio de Turismo de Cérdoba aun no teniendo la natura-

leza de Administracidén Publica, realizd procedimientos selec-

aplicando vo-

i

tivos de su personal similares a los de aquella,
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conkutrrencia, /publicidad,

luntariamente los principios de
imparcialidad y profesionalidad,
‘independencia

as de seleccién,

transparencia, de los miem-
///{ bros de los dérganos de seleccidn, y discreciona-

lidad técnica en la actuacién de 1los 0rgs
adecuacién entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar, agilidad y "objetividad en

los procesos de seleccidén seguidos para la contratacidn en ré-
gimen de derecho laboral de los empleados gue prestan sus ser-
vicios en dicha entidad consorcial con la naturaleza de traba-

jadores/as fijos.

»Tercera.- Que en el ambito del Consorcio de Turismoe de

cérdoba, al objeto de poder determinar la naturaleza y califi-

cacién juridica de las relaciones laborales del personal gue

PREMIDENCIA
8R4y n0TA

actualmente presta sus servicios en dicha entidad consorcial y
poder conceptuar el caracter de fijo, indefinido o temporal de:
cada una de las relacibnes laborales o de empleo vigentes .al
dia de la fecha, habran de aplicarse, exclusivamente las pre¥
visiones que sobre la duracién del contrato de. trabajo esta=
blece el articulo 15 apartados 1 al 10 del Estatuto de los

T abajadores asi ~como el resto de dlsposlclonesw;eglamentarlas

£ ..
2 =
&
2g
gu-

243
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estado contratadgs durante un piazo superior a wveinticuatro

meses, con O sin solucidén de continuidad, para el mismo o© di-
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ferente puesto de trabajo con la misma empresa o

presas, mediante dos o mas contratos tempor 5, sea directa-

mente o a través de su puesta a dispeSicién por empresas de
trabajo temporal, con las mismas o diferentes modalidades con-
tractuales de duracién determinada, adquiriran la condicién de
trabajadores fijos.

»Quinta.- Conforme establecen -los articulos 46 y 47 de
los vigentes estatutos del Consorcio de Turismo, respectiva-
mente, el personal contratado por el Consorcio, para atender

los diferentes servicios, se regird por la legislacion laboral

vigente, y con la especificidad de la funcién gerencial que se

KA
<)
b
~
S,

Ey

regird por la normativa propia del personal de alta direccidn

PRESIDENCIA

asi como que las condiciones de trabajo y salariales se regi4
ran por lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores, de-
m&s disposiciones laborales vigentes y convenio colectivo es-
pecifico, en sﬁ caso, establecido entre el Consorcio y los re-
preseéntantes legales de los trabajadores o la representaciéd

sindical de los mismos.

»Sexta.- Conforme establecen los articulos 2, 4 y 8, res-
qvamente del convenio colectivo  del Consorcio de Turismo

rdoba, el mismo afecta a todo el personal al. servicio de

%ntidad'consorcial, intégrado en plantilla'laboral, bien
e { cdracter fijo, fijo discontinuo, interino o temporal, que-
£2 en todo caso excluido del &mbito de aplicacién del con-
%% o] el Gerente"del'cohsorcio, cuya relacidn laboral se con-
%%:,:'iger de caracter especial, al tratarse de personal de alta
%g‘vidi%eccién,,rigiendo, con cardcter supletorio, en le no previs-

to en dicho Convenio, la normativa laboral general y estable-
ciéndose, en materia de contratacién laboral que el ingreso se

realizara de conformidad con cualquiera de las modalidades de
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contratacidédn reguladas en la legislacién vigentgzen el momento

de efectuarse.

///{ »Séptima. -

trabajadores gue, actualmente,

Consorcio de Turismo de Cérdoba, mantienen con el mismo, unas

Es por todo ello por lo que considero gue los

prestan sus servicios en el

relaciones juridico laborales que, a continuacién se especifi-

can: {...)

wOctava.- En. el supuesto de que se llevase a efecto Vv,

por tanto se. consumase y perfeccionase la disolucidn y ligui-

dacién del Consorcio en base a las previsiones del articulo 14

de la nueva Ley 15/2014 de 16 de septiemb-re sobre Racionaliza-

%
2
r
]
&

2

cién del Sector Piblico 'y otras Medidas de Reforma Administra-

PRESIDENCIA

tiva, y en especial, de tratarse y acordarse el procédimi-ento
de cesidn global de activos y. pasivos . propios de dicha entidad
consorcial a favor deél Ek’cﬂno.’ Ayuntamiento de Coérdoba, a que
hace referencia el apartado 5° del precitado articulo 14, se-
ria de plena apllcac,lon lo previsto: en el artlculo 44 del Es—

tatuto de los Trabajadores que -estable,ce que;____el cambio de ti=-

tularidad de una empi:es'a, ‘de un centro de trabajo o dé una
unidad productlva aut@noma no extlngulra por - 51 mismo la reéla-
'_n labcu:al, quedando el nuevo. empresarlo subrogado en los

rhos ¥y obllgac:Lones laborales Y. de Segurldad Social del

- t_erlor, dincluyendo 1los ‘--comprc)misos ds. p.en31ones, en los tér-
%% / .i;ﬁlt:ﬁ previstos en su,’ normat:.va espe01flca, 'y--,-'e‘n “genéeral,
;”%% -L%n':as obligaciones en materla de protecc:Lon social comple-
%{i e%ltarla hubieére adquirido el cedente, de forma que el Excmo.
%Hﬁé Ayﬁm Famiento de Cordoba quedarla subrogado, de forma automatl—

"'M“E'ad yl] por ministerio de ia. Ley en la condicién de empresario vy

empleador de todos y cada uho de los trabajadores/as que han

quedado enumerados Yy mencionados en la consideracidén cuarta
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del presente dictamen y conforme a la califi ién de fijos,
indefinides o temporales que, actua e, gozan y mantienen
en el Consorcio de Turismo de Cérdoba los referidos emplea-
‘dos/as en régimen de derecho laboral y que se especifican y
concretan en la consideracidn séptima del presente dictamen”.
wEste informe fue completado con otro posterior de 3 de
diciembre de 2014 al que alude el Acuerdo del Consorcio en el
gue se decia: “Habiéndome solicitado la Presidencia del Conse-
jo de Administracién del Consorcio de Turismo de Cordoba, me-
diahte escrito de fecha 1 de diciembre actual gue ha tenido
entrada en el Registro Especial de la Oficina de la Secretaria
General del Pleno a mi cargo, con fecha 2 de diciembre y al

que le ha correspondido el numero 648 de orden informe juridi;

co complementario al emitido por esta Secretaria, con fecha 25
de noviembre pasado con respecto a poder determinar la natura-
leza juridica de la relacidn labo:al gue ostentan los emplea-
dos gue prestan sus servicios en dicha entidad consorcial; éné

vez analizada la solicitud formulada con fecha 1 de diciembre

pasado peor la trabajadora afectada asi como documentac10n com-
raria y demds antecedentes dque me han: sido fac111tados,
bllos el historial profesional y‘académlco con respegto
bmpleada en régimen :laboral y . Técnica de promocidn de

tio de Turismo de Cérdoba dofia MA.M.S., tengo a bien

\: .
:gg el siguien;e dictamen adicional y}éomplémentario que
k%% £d da el dictamen principal en bdse a4 los siguientes funda-
%%r %%to y consideraciones juridicas:
%% -— % wPrimera.- De la documentacién y antecedentes dlsponlbles
o

—emwa” 1a fecha de emisién del informe emitido por esta Secretaria
General con fecha 25 de noviembre pasado, este funcionario de

Habilitacion Nacional llegaba, en principio, a la conclusién
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de que la empleada en régimen laboral y Técnica omocion
de Consorcio de Turismo de Cérdoba dona MA.M.S., godria dis-
frutar en dicha entidad consorcial de una relacién lazboral de
cardcter interino.

»Segunda.- No obstante, esta primera conclusidn y una vez
analizada la documentacidn complementaria ¥y demas éntecedentes
me han sido facilitados entre ellos el historial profesional,
laboral y académico, asi como una vez estudiadas y analizadas
las funciones y tareas de Técnica del Area de Promocidén que la
referida empleada ha venido desarrollandq en el tiempo desde
el 19 de mayo de 2009,fecha en la que se produjo su contrata-

cién en régimen de interinidad, habiendo sido objeto de conva-

lidacioén las resoluciones de la Pre'sid_encia:_ de fechas 16 de
abril y 11 de mayo, respectivamente, por acuerdo favorable del
Consejo de Administracidn de fecha 19 de noviembre de 2009,
continuando en la actualidad, la referida empleada del consor-
cio, sin que se haya incorporado la trabajgddra que se encon¥

traba en situacién de excedencia desde el dia 3 de marzo de

2009 y sin que haya sido cubierta la referidaﬁplaza deg Tégnico
He promocidén por <cualquier sistema .de seleccién, habiendo
’agreditado, asimismo, la interesada, p;eviaménteggla formali~

Acién de sendos contratos interinos en los periodos compren~

By | :

%% jiHos entre los dias 14 de marzo al 15 dé;jﬁr“é“de 2008 y 23
‘E% septiembre de 2008 al 28 de febrerbhdéféﬁﬁg;ggslneCesarid
%g‘ H1izar nuevos Yy cOmplementafids fézonaﬁiéntos y considera-—
ggﬁ__m cidnes juridicas. S '

sTercera.- Conforme establece el articulo 15.1 del Esta-
tuts de los Trabajadores el contrato de trabajo podra concer—
tarse por tiempo indefinido o poxr una duracién determinada,

pudiendo celebrarse contratos de duracién determinada, en de-
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terminados supuestos, entre otros el que htempla el apartado

c) que lo regula cuando se trate d sustituir a trabajadores
con derecho a reserva del puestg-de trabajo, siempre que en el
contrato de trabajo se especifique el nombre del sustituido y
la causa de sustitucidn. |

wCuarta.- Conforme establece el articulo 4 apartados 1l v
2 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que
se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores
en materia de contratos de duracién determinada el contrato de

interinidad es el celebrado para sustitulr a un trabajador de

la empresa con derecho a la reserva del puesto de trabajo en

2
?
=

£

virtud de convenio colectivo o acuerdo individual.

™
[
PREEIDENCIA

SRan AOB

»Fl1 contrato de interinidad se podrd celebrar, asimismo;

g
uw
]
o
(&)

para cubrir temporalmente un puesto. de trabajo durante el pro-
ceso de seleccidén o promocidn para su cobertura definitiva.
»El contrato de interinidad tendréd el siguiente régimen

juridico:

»a} E1 contrato debera identificar al trabajador susti—=

L’//'I:‘iji‘.qcio y- la causa de 1a sustitucidn, lndlcando 5i. el puesto de
//’f"trdbajo a desempenar serd el del traba3ador sustltuldo o el de

_Zo trabajador de la empresa que pase a desempenar el puesto

1319 %e aquél

%gﬁ : »En el supuesto preVLsto en el segundo parrafo del apar-
g%_ % do 1, el contrato debera 1dent1flcar ‘el ‘puesto de’ trabajo
%% % ya cobertura definitiva se produc1ra tras el proceso de se-
é ccién externa o promocidn interna.

'%
1
:

»pb) La duracién del contrato de interinidad serd la del

tiempo que dure la ausencia del trabajador sustituido con de-

recho a la reserva del puesto de trabajo.

»En el supuesto previsto en el segundo parrafo del apar-

30



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

tado 1, la duracién serd la del tiempo que
1 puesto,

seleccidén o promocidn para la cobertura definitiva
///( sin que pueda ser superior a tres meses, ni celebrarse un nue-
VO contréto con el mismc objeto una vez superada dicha dura-
cién maxima.
»En los procesos de seleccidn llevados a cabo por las Ad-
p

ministraciones piblicas para la provisidn de puestos de traba-

la duracién de los contratos coincidira con el tiempo gue

jo,
duren dichos procesos conforme a lo previsto en su normativa
especifica. '

RORLUCS ’ »Quinta.—- Conforme sefala la sentencia ntmero 485/2012

dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Jus-

ticia de Bilbac el fraude de Ley convierte el contrato de in-

ERannoh

4y
PRESDENCEA

terinidad en indefinido.
s»Sexta.~ Resulta ilustrative en relacidn con la aplica-
cién de la existencia de Fraude de Ley el cOnteﬁido de la sen-

tencia dictada por la Sala 4,2 de lO'Social del Tribunal Su-

premp de fecha 20 de junlo de 2000 que aunque afectando dicho

fallo 3ud1c1al a una Administracidn ?ubllca,_establec1a en sus

fundamentos de derecho io 31gu1ente..p.' *
‘Habida cuenta de que el contrato de interini-

»Séptima. -
formalizado con dofia MA.M.S. el dla 19 de maye de 2009 se
lebrd conforme a lo previsto en el articulo 15.% apartada c)
Estatuto de los Trabajadores ¥ al-ampaxozde Loqprevisto en
articulo 4.1 parrafo 2.° del Real Détfét& 272071998, de 18
diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Es-
tatuto de. los Trabajadores en materia de cbntratos de duracién
determinada, al. objeto de cubrix 'temporélménte el puesto de
trabajo de técnico de promocidn durante el proceso de selec-

cién o promocidén que permitiera la cobertura definitiva Yy
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habida cuenta de que conforme establece gl referido articulo

4.2 apartado b) para la parrafo 2. "precitado Real Decreto
///{ 1a’ duracién maxima del contrato de interinidad serd la del
tiempo que dure el proceso de seleccidén o promocidén para la
cobertura definitiva del puesto, sin que pueda ser supefior a
tres meses, ni celebrarse un nuevo contrato con el mismo obje-
to una vez superada dicha duracidn maxima, es. cobvio ‘que
habiende transcurrido més de -5 afios desde que se formalizd ei
contratc de interinidad con la referida empleada, el Consorcio
de Turismo habria superado Yy sobrepasado en demasia y por am-
plic exceso el periocdo maximo de 3 meses a que estaba obligado

legalmente para haber cubierto la referida plaza o puestc con

caracter definitivo por lo que en apllcac1on de lo previsto en

el articulo 15.3 del Estatuto de los Trabajadores gue estable-

ce que se presumiran por tiempo indefinido los contratos tem-

porales celebrados en fraude de Ley, estimo y considero que el

contrato de interinidad suscrito con la Sra. M. 5. podria cali-

'fzcarse, " celebrado en fraude de Ley desde la fecha en que. se

superd el periodo maximo de 3 meses referldo pudlendo enten-

e, y en consecuencia calificarse 3ur1d1camente~dlcha rela-

ciéy laboral como indefinida.
. »Octava.— Vo obstante, habida cuenta que queda acreditado
%% éen la documentacién complementaria que me ha sido facilitada
Q%% %qu” la Sra. M.S., en un periodo de 30 meses ha estado contra-
%g? %ta‘a; en un periodo superior a los 24 meses a que se refiere
%% — gellfarticulo 15.5 del Estatuto de los Trabajadores que estable-
)Mﬂwm“ﬂqe que los traba]adores gue en un periodo de treinta meses

hubleran estado contratados durante un plazo superior a vein-

ticuatro meses, con o sin solucidn de continuidad, para el

mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa oO
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“

emporales,

grupo de empresas, mediante dos o mas
s
sea directamente o a través de su puesta a dispo ién por em-

con las mismas o ferentes moda-

presas de trabajo temporal,

lidades contractuales de duracidn determin
estimo, finalmente que la

a, adquiriran la

condicién de trabajadores £fijos,
verdadera naturaleza de la relacidn juridica laboral que ac-

tualmente mantiene la referida empleada Técnico de promocidn

del Consorcio de Turismo de cérdoba, no es la inicial de inte-

siguiera. la de indefinida, como consecuencia de

rinidad ni
haberse acreditado un fraude de Ley a que Se hace referencia

al articulo 15.3 del Estatuto de los Trabajadores sino gque,

k>
z
o
£

finalmente estimo que la misma ostenta una relacién juridica

ULTIvg
2
i
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laboral de fijeza al amparo de lo previsto en el precitado ar-
siendo a estos efectos muy

)
AY

u?

&

5
O

ticulo 15.5 del referido Estatuto, -

ilustrativa la seéntencia dictada con fecha 1 de octubre de

2001 por la Sala 4.2 del Tribunal Supremc sobre la existencia

‘contratos de limpieza due se

y concatenacién de miltiples
actividad

habian formalizado con la trabajadora demandante,
' con la actividad

laboral y funciones, gque coincidian, ademés,

normal de la empresa

»Por su parte, la Interventora General del Ayuntamlento

Cordoba e Interventora tamblen del Consorc;o con fecha i3

L

' '%ebrero de 2015 emltlo informe en el gue, ‘én contraposicién

> &

v &

,éﬁ‘ 5s anteriores informes, llegaba a la 51gu1ente ‘conclusidn:

z % . y . . ‘
B ‘ »“Cuarto.- En consecuencia, ¥ toda vez que esta circuns-
Wi 0y . .
%ﬁi a (declaracién de 'situacidn de indefinidas de estas tra-

oras por una sentencia firme) no se ha producido, no se-

ria procedente, & juicio de esta Intervencioén, modificar la

relacién laboral de estas trabajadoras a 1a situnaciodn de labo-
rales indefinidas, cuando menos_fijas. En todo caso, y respec-
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to a las plazas que dichas trabajadoras ocupan, se deberia
proceder, con caracter inmediato, a la inmediata puesta en
marcha del procedimiento selectivo para la cobertura de estas
plazas, bajo los principios constitucionales va referidos. Es-
te criterio no es mantenido UGnicamente por esta Intervencidn,

siendo también compartido por la Aéesoria Juridica Municipal,

tal y como ésta expresd en su informe, de fecha 15 de enero de.
2015, respecto a asuntd similar, relativo al reconocimiento de
la relacién laboral. de caracter indefinide de personal que

presta sus servicios en el INGEMA, informe que concluye sobre

la posible responsabilidad que pudiera derivarse en el proce-

der irregular para estos supuestos” -

»No obstante ello, el Consejo de Administracidén del Con-
sorcio de Turismo con fecha 18 de febrero de 2015 adoptd en el
punto 2 del Orden del Dia relativo a “Propuesta de reconoci-
miento de la naturaleza de la relacién laboral gque vincula a
las trabajadoras dofia MA.M.S5, dofia A.G.G. 'y dofa MM.C.A., con
el Consorcio de Turismo de.Cérdoba” el siguiente Acuerdo:

»Unico: Aprobar el reconocimientomdé la naturaleza de la

///’F'_lacién 1abcral que - vincula a las trabajadqras dofia MALM,S;

Gen
B

g
g is

GRefi

BiLIGLHGIA: AE

agsidi gl

dokia A.G.G. y dofia MM.C.A. con el Consorcio de Turismo de Cor-
jba como laboral fija”; :

sRecogiéndose en el Acta el siguiente. debate entre los
embros del Consejo: ' ' '

»“Con el ‘permiso de la Presidencia, el 'Sr. Secretario to-

o

la palabra para manifestar con el maximo respeto a la In-

EﬂSECREkRIDGENEHAgELFLEJO o

kaencién General gque discrepa y no comparte el criterio ex-
presado por la misma en su informe de fecha 13 de febrero pa-
sado y al mismo tiempo se ratifica en el contenido de sus in-

formes juridicos de fecha 25 de noviembre y 2 de diciembre de
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rcio de Tu-

habida cuenta de qué el Con

2014 respectivamente,
Aturaleza juri-

rismo de Cérdoba no tiene en la actualidad 1z
dica de Administracidén Piblica ni siquiera "1a de entidad local

de cooperacipn territorial siendo exclusivamente una entidad
piblica de caréacter voluntario y asociativo por lo que en ma-

teria de relaciones laborales y de determinacién de la natura-—

leza fija, indefinida o temporal de un determinado contrato de
trabajo se aplica unicamente el Estatuto de los Trabajadores y

~dema&s normativa de Derecho laboral.
»Explica esta Secretaria que si el Consorcioc de Turismo

hubiera tenido la naturaleza de Administracidén Publica, hubie-

ra sido un organismo autdnomo administrativo local como ocurre

PRESIDENCIA

en el Ayuntamiento, evidentemente estaria esta Secretaria ple-

)
A

namente de acuerdo con la tesis de la Sra. Interventora.

o
P
]
5
i

wAsimismo expongo gque este Consejo de Administracidén es

qu1en tiene que decantarse o bien por la tesis de la Sra. In-

terventora o de la Secretaria o bien presentar como resultado

otro tipo de dictamenes.

T.G. que, en su -opinién, la asesoria ju-

»Comenta el Sr.
1d1caJde este Consorc1o le corresponde al Secretarlo en cuan-

*ontenldo ya que da la cobertura adecuada para este Con-

51 Sr.'Vicepresidente,'recuerdanquegse_pidié.y acordg en

ey 2
bE . .
2 ima sesién del Consejo de Administracidn -se esperara al
=
-z @ . . 4 . - 4 . . .
§§= [ correspondiente de la Sra. Interventora respecto a
o e . . .

» = . ' ) L el ] 3oz .
g% ema para proceder a su votacion en esta sesidn y dque, en
o % -_ . .

redactado por la Sra. Interventora en su

pinién, 1lo
informe cumple con las normas del Ayuntamiento por lo gue
Grupo posicionaréa

criterios que

manifiesta que su su votoe en contra al

objeto de poder mantener los se aplican en
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»Debatido este asunto el Con de Administracidn del
Consorcio de Turismo de Coérdoba, acordd, con el voto en contra
de los Sres... y resto de votos a favor y conocidos los infor-
mes obrantes en el expediente de su razén, la adopcidn del si-
guiente Acuerdo:... ” -

»En la documentacidén remitida por el Conscrcio de Turismo
no consta ningan otro acuerdo del Consejo de Administracién de
dicho organismo en el que se aprobara el reconocimiento de la
naturaleza de la relacién laboral fija del resto del personal
del consorcio relacionado en el informe del secretario de 25
de noviembre de 201i4. |

» (Documento 2 que comprende todos los informes vy el

Acuerdo relacionado) .
sNoveno.- A la vista del contenide del Acuerdo de la Jun-
ta General del Consorc;o de Turismo de 23 de mayo de 2016, se
solicité por la Alcaldla informe a la, Asesoria Juridica Muni-
cxpal sobre “la procedenc1a de 1la aceptac;on del Proyecto de
Cesioén Global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo en
" 16s términos contenidos en la propuesta elevada por la Junta
eneral- dél' Consorcic de Turismo paraszu -aprobacién por el

Yhenb Mun1c1pal” (Pocumento: 3}

wDécimo.- La Asesoria Juridica Mun1c1pa1 ‘con fecha 10 de

=
bgﬁ,rg Eh:) de 2016 emitié el informe que- se acompana en la Documen-—
> -l
T3\ 8L e M e
iz ation ‘anexa a esta Propuesta en el.que~en base a las conside-
[ > ]
e VaER = : e & o m '
22 ;vraﬁﬂanes que se efectuaban, estimaba que:
E . . Y . N .
%%& T, %U»“... antes de la aceptaclicon por el Ayuntamiento Pleno
T
aw

«.-wdeP® Proyecto de Cesidn global de actives y pasivos del Consor—
cio -.de Turismo de Cérdoba resultan ineludibles los correspon-

dientes informes del Organo de planificacién Econdmico-
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Presupuestaria, del dérgano de Con

vencién General Municipal, en su caso, del Departamento de

Recursos Humanos y Salud Laboral del propio Ayuntamiento de

Cérdoba a la vista de los efectos que, segin el Acuerdo de la

Junta General del Consorcio, conlleva la misma, scbre todo por

lo que se refiere a las condiciones en gque se establece por el
propio Consorcio que debe hacerse 14 integracién del personal
de este organismo en el ambito municipal.

» (Documento 4)
En sesién ordinaria de 14 de junio de

siguiente

»Décimo primerc.-
Ayuntamiento Pleno se adopté el

B
F
g

Ny

\ 2016 . del Excmo.
& .
A\ncuerdo: “Examinado el expediente tramitado al efecto, se co-

noce el Dictamen de la Comisién Permanentekde Desarrollo, de

> PRESIDENCIA

fecha 6 de junic de 2016, scbre la ¢reacién 'y designacién de
sus miembros de una Comisidn de Estudio para'l& futura gestidn

del Servicio PGblico de Informacién vy Promocidén Turistica de

Cérdoba. .
»Sometido ¢l asunto a aprobaciéh,_g@jﬂ?pmo,.Ayuntamiento

Pleno, por unanimidad, acuerda:

»Prlmero- Designar una Comisidn. de Estudlo pata gque re-

acte v someta al Pleno la memoria relatlva;a l‘s aspectos SO
técnicos y - flnan61eros,"asi como la deter-

gs, juridicos,
i6n del ‘servir

4cidn de la forma mds viable e 1donea de ge

=

ok i .
G ptiblico de Informaclon y Promocion Turls 1caide Cérdoba

£

A »Segundo: Nombrar _mlembr_o_s- 1nt-egrant_es de esta Comisidn
s B - )
m ‘;: . . B 4 . *. - 3 W o : =

2E tudio a las siguiéntes personasi .::)

= (o . ‘ ' . : o
=& »Décimo segundo.- Como consecuencia. del Proyecto de Ce-

= ahetRag .d . ‘ . . .- . - . . . ik P
siényjglobal de activos y pasivos del Consércic de Turismo se
ha procedido a evacuar los siguientes informes por los distin-

tos Organos y Departamentos del Ayuntamiento de Cérdoba:
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»- Informe conjunto de la Subdire a General y del Ase-
sor Técnico Superior de Recursos Mimanos sobre el Proyecto de
///{ cesién .de activos y pasivos aprobado por el Consorcio de Tu-

rismo de Cérdoba, en relacidén al personal del Consorcio de fe-
cha 3 de mayo de 2016.

»- Tnforme sobre Incidencia en el Presupuesto Municipal

del Proyecto de cesidén de activos y pasivos aprobado por el
Consorcio de Turismo de Coérdoba, en relacidén al personal del
Consorcio de fecha 16 de mayo de 20l6.

»- Informe conjunto de la Subdirectora General y del Ase-

F
<
£
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sor Técnico Superior de Recursos Humanos sobre el Proyecto de

2

cesién de activos y pasivos aprobado por el Consorcio de Tu-
rismo de Cérdoba, en relacidén a los procesos selectivos del
personal del Consistorio y la naturaieza juridica de su rela—
cién laboral y Bnexo I fecha 8 de junio de 2016.

»- Irforme sobre Convenio aplicable al personal del Con-—
sorcio de Turismo &n caso de su integracidén en el Ayuhtamientd

de Coérdoba de fecha 10 de junio de 2016.

_ tnforme de la Titular del Organo de Planificacién Eco-
némica y Presupuestaria relativo a la Cesién global de activos
'y psSiVOS .del Consorcio de Turismo en rélaciéh a sus efectos
cdypuestarios de fecha 5 de junio de 2016.

w— Informe del Titular del oéxgano de- Gestlon Econémico-
dnciera de fecha 20 de junio de 2016.
w= Informe de intervencién General sobre Cesidn global de

tlivos y pasivos del Consorcic de Turismo al Ayuntamiento de

DHAGENEIA: porgbadoen
seslon plonalade cha

rdoba de fecha 23 de junio de 2016.
»— Informe complementaric sobre incidéncias en el Presu-
puestb Mun;cmpal, en caso de asumir al personal del Consorcio

de Turismo, a peticidn de la Asesoria Juridica en fecha 10 de
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junic de 2016, de fecha 28 de junio de 201lé6.

w- Informe emitido a solicitud de la TituXar-Jefe de 1la

Asesoria Juridica Municipal (segin Dictamen de la CP de Ges-
tién, Hacienda y Administracién Publica de 13 de junio de
2016), con cardcter previo a la aceptacién por el Excmo. Ayun-
tamiento Fleno del Proyecto de Cesién global de activos y pa-
sivos del Consorcio de Turismo de Cérdoba, por lo que se re-
fiere a las condiciones en que se establece por el propio Con-
sorcio que debe hacerse la integracién del personal de ese OI—
. ganismo en el &mbito municipal de fecha 29 de junic de 2016.
»—- Informe¢ gue emite la Asesoria Juridica Municipal a so-
licitud de la Concejal Delegada de Recursos Humanos, Salud La-

boral y Movilidad en relacién al Proyecto de Cesidn global de

activos y pasivos del Consorcio de Turismo de fecha 7 de julio
de 2016.

»— Informe que emite la Direccién General de Recursos
Humanos y Salud Laboral consecuéncia del emitido por la Aseso-

ria Juridica el 7 de julic en relacién al Proyecto de Cesidn

de activ@s;y;gasivqs délltonsorcio de Tu¢ismo dé fecha 2 de
iembre de 2016.

» {Documento 6)

_g% »Décino tézcere, Bn 165 sﬁcesivéé y repétidos informes
%% btdenteés de Ia Dlrecclon General de Recursos Humanos del
%%_ amiento de Cérdoba se ha puesto de manlflesto ia dlflcul-
%% He intedracidn del-perspnal del.Consqrc1o en el Ayunta-

iidnlo de Cordoba como personal laboral fijo:

»a) Por haberse conStafado a través de la documentacién
facilitada por el propic Consorcie, que no se habian respetado
en su contratacién por el Consorcio los obligados principios

de igualdad, mérito y capacidad para el acceso al empleo pii-

39



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

blico.

»b) Por las categorias que ostenta parte de dicho perso-
//{ nal que comportan una duplicidad de funciones (seis puestos de-
Directores de Area en materias duplicadas) que obligarian a

una modificacién importante de la Plantilla municipal ¥y de 1la
RPT. |

»c) Por el fuerte impacto -en el Presupuesto del Ayunta-
miento de 2017, con un incremento de retribuciones de dicho
pe;sonal en un 48%, .afectando al importe de la masa salarial
global del personal laboral del propio Ayuntamiento de Cérdo-
ba.

sDécimo cuarto.—- En la convocatoria del Excmo. Ayunta-

miento Pleno de 28 de julio de 2016 se incluyd como punto 3.0

del Orden del Dia el siguiente:

»“Propuesta de ia Junta General del Consorcio de Turismo
de Coérdoba, de resolucion de alegaciones y aprobacidn defini-
tiva del proyecto de cesidn global de activos y pasivos del

Consorcioc de Turismo de Cordoba formulado por la €omisién Li-

guidadora y adopciéh,deulas acuerdos gque procedan”.

__L”_ »Décimo quinto.? El Secretaric General de Pleno con fecha.
15 de julio de 2016'emifié informe efectﬁénﬁo'ent;g otras; las
uientes puntualizaciones y observaciones sobre dicho punto

de}/ orden de&l Dia:

- »“Quinto.- Habida cuenta de que el punto 3° . incluido en

’_J

orden del dia y denominado “Propuésta‘de la Junta General

Consorcio de Turismo de Cdérdoba, de resolucidén de alega-

|—I.

nes y aprobacién definitiva del proyecto de cesidn global

11 BERETRQUENERALDEL LN,
]

)]

activos y pasivos del Consorcic de Turismo de Cordoba for-
mulado por la Comisién Ligquidadeora y adopcién de los acuerdos

que procedan” no fue dictaminado previamente por ninguna comi-
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finicipal adopte

obligatorio, legalmente, que el propio
acuerdo expreso sobre si ratifica o no, cof. el quérum de la

la inclusién del referido asunto en el orden

.

mayoria simple,
del dia del Pleno previsto para el dia 28 de julio de 2016.
»Sexto.- Una vez ratificada por el propio Pleno la inclu-
 sion del referido asunto en el Orden del Dia de” dicha sesidn
plenaria, al amparc de lo previsto en el articulo 62.2 del wvi-
gente Reglamento brgénico municipal, cuaiquier Concejal podra
pedir, durante el debate, la retirada del referido asunto, ih—

cluido definitivamente en el orden del dia al objeto de que se

incorporen al mismo determinados documentos o infeormes que
previamente se hubieran podido solicitar en la correspondiente
Comisién del Pleno y, también, gque el ‘expediente quede sobre
la mesa, aplazandose su discusidén para la?siguiente sesién de

forma que, en ambos casos, la peticién de que el asunto pueda

gquedar sobre la mesa, habré de serAvotada'éntes de proceder a
ja votacidén sobre el fondo del aSUntoti forma que si la mayo-

+ia\simple votase a favor de la petipibn}7p0 habria lugar a

g‘f oé%t la propuesta de acuerdo es déci? Qo-hab?ia&lﬁgar'a votar
g% htenido del punte 3° del drdenﬁdélgdié;-ff"

%;g WSéptimo.- Si, finalmente,  no -se retlrase gl 'referido
g% DU Hel orden del dia y por tanto elrIEﬁérido_asunto noc gque-
= ~dase '

obre la mesa, sblo‘cabé‘qué el Pleno municipal acepte
con elVvoto Favorable de los 2/3 de los miembros de la Corpo-
racién es decir, obteniéndose 19 votos favorables o, por &l
contrario, rechace la propuesta de la Juinta General del ‘Con-

sorcio de Turismo de Coérdeba sobre resolucidn de alegaciocnes y
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aprobacién definitiva del proyecto d {6n global de activos

y pasivos del Consorxcio de Turi de Cordoba formulado por la
Comision Liquidadora, no siendo admisible la presentacion de
enmiendas al no tratase de una mocién politica ni pudiendo in-
troducirse cambio o modificaciones en la propuesta que alteren
el contenido de aquella ya que el proyecto de cesidn global de
activos y pasivos estd perfectamente concretado y definido en
el expediente y, es el que es, de forma que solo cabe legal-
mente aceptarlo o rechazarlo por el Pleno municipal del dia 28
de julio, con todos los efectos, consecuencias y responsabili-
dades legales que conllevaria la estimacién o desestimacidn de
la propuesta formulada por la Junta General del Consorcio de

Turismo de Cérdoba.”

wAnte tal informe el Excmo. Ayuﬁfamiento Pleno acordd re-
. chazar la incorporacién al Orden del Dia de la citada propues-
ta.

»(Documento 1)

»Décimo sexto.-. Con fecha 23 de agosto el Secreﬁario Ge-
neral del Pleno elevd a la Alcaldia “a 1n1c1at1va propia” el
//”Pinforme que consta en la pocumentacién ‘anexa a esta Propuesta

. el que concluia que:

»“... una vez transcurrldo el proxlmo dia 31 de agosto

iln que el Pleno mun1c1pal hublese adoptado acuerdo expreso

b=

.;‘-‘?Eﬂ
i

Le

jteptando o rechazando el proyecto de cesidn global de actlvos

pasivos, habria de entenderse gue el Ayuntamiento Pleno

ke PTLTY 4
glenaipdeiod

= habria aprobado y aceptado por 51lenc1o administrativo positi-

RN

%
%

oesien
(|

m.u

~ gvo el contenido del acuerdo adoptado por.la Junta General del
Consorcio de Turismo de cérdoba, en sesidén celebrada el pasado
dia 23 de mayo en virtud del cual se aprobd définitivamente.el

proyecto de cesién global- de activos y pasivos del Consorcio
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desestimaron las alegaciones

transcurrido el plazo maximo de 3 meses des la fecha ©n que

tuvo entrada en el Registro Especial de la Oficina de la Se-

cretaria General del Pleno”

» (Documento 8)

wDécimo séptimo.- A la vista del anterior informe por la

Excma. Sra. Alcaldesa se solicitd informe a la Asesoria Juri-

dica Municipal sobre el contenido del alﬁﬁido informe del Se-

cretario General del Pleno, - evacuandose sendos informes con

k>
r
-
ey
8

fecha 24 de agosto y 30 de agosto en los que, respectivamente,

se llegaba a las siguientes conclusiones: “... los razonamien-

PRESIDENCIA

tos del aludido funcionario de habilitacidn hacional, estdn
obviando que no estamos -ante un procedimiento'administrativo
sino ante un proceso de disolucién de un Consorcio al que,

e a la Certificacidén del Acuefdo de la Junta General

co
del Con qrcio‘que aprobd definitivamentgmeL,Erqxqctp de Cesidn
#ctiYos y pasivos, expedida por laﬂSeéretaria General del
+ se le han @aplicado los artlculos 14 ¥ 15 de la Ley

de 16 de septlembre de Racmonallza0lon del Sector P~

gé lico y las previsiones contenidas en- el Capltulo ‘II del Titu-
'%% eal Decreto Legislativo 1%2010 de "2 de jullo por el
gg’ fque se apfueba el Texto Refundldo de: la Ley de “Sociedades de
= @ '§Cap1tal v por derivacién la Ley 3/2009, ‘de 3 de abril, sobre

modificaciones &structurales de las Sociedades gque contempla
el “Régimen legal de la Cesidn Global”. '

»Por consiguiente, se estima gue nd son, en absoluto,
aplicables los razonamientos y consideraciones gue realiza el -

funcionario de habilitacién nacional en relacidén con el expe-
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diente relativo al Proyectc de Cesj de Activos y Pa-

sivos del Consorcio de Turismo de-CoOrdoba, entendiendo gue la
no adopcién de Acuerdo Plenario sobre tal Proyecto de Cesidn
en el plazo de 3 meses desde que el mismo tuvo entrada en el
Registro de la Secretaria General del Pleno no produce los
efectos del silencio administrativo positivo, por ser una fi—
gura juridica no aplicable a este expediente que no tiene, en
’ningﬁn caso, naturaleza administrativa”.

»*. .. desde el momento en que se contempla la Cesidn glo-

bal de activos y pasivos como un Procedimiento Administrativo

7
B
b
-
S,
EN

(criterio del funcionario de habilitacidn nacional Secretario

del Pleno) y no comoc el desarrollo y ejecucién de un Acuerdo

§
PRESIDENCIA £

& previo entre partes {(Consorcio y Ayuntamiento como cedente y
cesionario) de liguidar el Consorcio a través de este mecanis-
mo, se liega a una aplicacién forzada de la norma procedimen—
tal administrativa coman que lleva a una total distorsidén del

significado y naturaleza de la operacién de la “Cesidn global

de activos y pasivos, ...

»... €n el supuesto hipeotético que a la opér?ci@n‘de.“Ce*
“gién global de activos 'y pasivos” del Consorcioc de Turismo al
Ayontamiento de Cérdoba, se le atribuyera-el caracter de Fro-
cedimiento administrativo:’ .

MNi este pretendido Procedimiento seria un- Procedimien-
{@strativo iniciado a instancia de parte, s5ino un Pro-

brito iniciado de oficio.

g

£3 - ' _ S _
=% - Wi, en congruencia con lo anterior, la Ffalta de Reso-
N . .
'¥2 =2 1icigh en plazo (?) del pretendido Procedimiento surtiria los
25 2

$3 o efictos del silencio administrativo positivo, sipo que ten-
& e (

w@ria, en todo caso, caracter desestimatorio”™.

» (Documento 9)
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»Décimo octavo.- Con fecha 12 d
Secretario General del Pleno también irficiatdva propia” ex-

pide la certificacién gue consta en la documgntacidn anexa que

‘acompaﬁa a esta Propuesta poniéndela a la rma de la Alcaldia

para su Visto Bueno expresando en la misma que la misma se ex—

pedia “de orden y con el Visto Bueno de la Excma. Sra. Alcal-

desa”.
»En la Certificacién aludida, el Secretario del FPleno

tras hacer referencia en su parte inicial al Acuerdo adoptado

por la Junta General del Consorcio de Turismo el 23 de méyo de

2016 y a la fecha de entrada en la Oficina de la Secretaria

Q

£
3,
&£

General _dél pleno de una Certificacién sobre el referido

L
PRESIDENCIA

‘Acuerdo (gue no solicitud), y recoger textualmente el informe

Q
o
o
o

L

juridico de la Secretaria General del Pleno emitido “a inicia-
tiva propia” el 23 de agosto de 2016 expresando su interpreta-

cidén sobre los efectos del no pronunciamiento del Pleno res-

emitte en base exclusiva a su parecer juridico uha_éspgcie de
Certiificacién del supuesto silencio producido, dando por apro-
bada \y aceptada la propuesta elevada por la Junta General del

gonsofcio de Turismo -de Cérdoba en relacidén con el Proyecto de

o=
<
g \ _ _
e F LT 4 1 . 3 - r L}
z gesloﬂgglobal de. activos y pasivos en los términos aprobados
<" 7§or la\misma.
Q"'d [ =]
5. g » {\Documento 10}
=Y o :
) 21 . N : o Pt el o - . . L.
& g »DEcimo mnoveno.- & la vista del contenido de la expresada

PR E R WTH PO

Certificacién emitida excluéivaménte’ﬁa iniciativa propia”; la
Alcaldesa solicita informe a la Asesoria Juridica quiéipal
sobre el_cqntEnigc de 1la misma, emitiéndose con feché 13 de
septiembre de 2016 el informe que obra en la documentacién

anexa a esta Propuesta, en el que se hace notar, entre otras

45

pecto al mencianado_ﬁcuerdo de la Junta General del Consorcio,
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consideraciones que:

»“*La Certificacidén expedida iniciativa propia” por el
///7 Secretério General del Pleno con fecha 12 de septiembre de
2016, puesta a la firma de la Alcaldia para su Visto Bueno, se
estima que estd viciada en su contenido en cuanto en la misma
se confieren plenos efectos juridicos a un Informe del propio
Secretario del Pleno —emitido también “a iniciativa propia”-
el 23 de agosto de 2016 expresando su parecer juridico acerca
de los efectos del. no pronunciamiento del Pleno sobre el
Acuerde de la Junta General del Consorcio de Turismo de 23 de
mayo de 2016, remitido al Ayuntamiento el 31 de mayo siguien-
te.{...)

»Es de hacer notar a este respecto gque las Certificacio;

nes tienen que estar referidas a actos, resoluciones, acuer-
dos, antecedentes, libros y documentos de la Entidad y que un .
informe no recoge sino opiniones mas © Menos fundadas en dere-

cho de quien lo emite;-sobre una cuestidédn que se somete a su

consideracién o gque,- como en este caso, Se emite “motu pro-

pio” conteniendo juicies de: valor en los gque en ninguin caso

una‘Certlflca61on se hagan constar opinicnes, ju1c1os,.pre—-

-%é ;;, sunC1ries o meras conjeturas del funcionario -que expide la
%ﬁ ‘cacién (STS de 9 de febrero de 1971, STS de 12 de_fe—
L%%. gero||de 1980, STS de 10 de marzo de 1980, STS de 11 de! di-
:%é de 1981 y 22 de abril de 1983)

»Concluyende que la aludida Certificacidn:
»“. .. es totalmente improcedente pues con independencia
de excederse ostensiblemente de lo que es la naturaleza propia

de una Certificacién al recoger en la misma un criterio juri-



dico exclusivo del expedidor de la misma, obvigiel tenor del

articulo 43 (4 in fine) de la Ley 30/1992 yarQue esta Certifi-
cacién no ha sido solicitada por ninguna parte interesada al
brgano competente para resolver”.

» (Documento 11)

sDuodécimo.- La Certificacién aludida expedida exclusiva-
mente “a iniciativa propia” dél‘Secretario General del Pleno
ha sido incluida en el Orden del Dia del Pleno convocado para
el proximo 16 de éeptiembre de 2016, habiendo sido meodificada
la misma por su expedidor retirando de su contenido la palabra
“de orden”, firmando el Visto Bueno la Alcaldesa con la =si-

guiente observacidn:
w“Conforme al articulo 205 del ROFRJ de las Entidades T,o-

cales (RD 2568/1986, de 28 de noviembre} y el articulo 107 (1)
del Reglamento Orgénicp General dél 'Excmo. Ayuntamiento de
Cérdoba el presente Visto Bueno se firma a los exclusivos
efectos del reconocimiento de la firma y del cargo que ocupa

el. expedidor de la Certificaciénﬁfsin que por esta Alcaldia se

a dado orden de su expedicidrn, habiéndos%”emipido la misma

xclusivamente “a iniciativa propia” del Secretario del Ple-

O\.

sJustificacién de la propuesta.

Al.a presente Propuesta de acuerds . con la propuesta de la

f&sesorfa Juridica Municipal viene justificada.por los siguien-

ivos:

szcﬂﬁmiﬁ,%maﬁ_nﬂ PLENO

Importancia de los efectos en la Organizacién de los
‘““““mﬁécu;sos Humanos del Ayuntamiento de Cérdoba de la Certifica-
cién expedida, exclusivamente “a iniciativa propia” por el Se~
cretaric del Pleno, sin haber sido solicitada por ninguna par-— -

te interesada al Qrgano competente para resolver, al recogerse
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en la misma, de forma improcedente Gue neo es sino el pare-

cer juridico del expedidor de 1 ertificacién sobre los efec-
tos del no pronunciamiento del Pleno {silencio administrativo
positivo) en relaciénm con el Acuerdo de la Junta General del
Consorcio de Turismo de 23 de mayo de 2016, en un claro exceso
de lo que es la naturaleza propia de una Certificacidn.

»2} Grave perjuicio y leéién para los intereses publicos

M

municipales como consecuencia de tal Certificacién expedida ™a

iniciativa propia” por el Secretario del Pleno, puesta de ma-
nifiesto en los informes de la Direccidn General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento.

»3) Existencia de fundados informes de la Asesoria Juri-

kA
pd
2
[l
2

]
]
¥

s,

G

Pl

dica Municipal totalmente divergentes de la interpretaciéﬁ

PRESICENCIA

efectuada por el funcionario de habilitacién nacional Secreta-
rio del Pleﬁo. |

»4) Divergencia entre la relacién de trabajadores afecta-
dos por la declaraczon de fijeza elevada para su aceptac1on

por el Pleno municipal y_el tenor del Acuerdo del Consejo de

inigtracion del .Consorcib  de 18 Jdg‘:febreﬁo de 2015 que
_Acuerdos a adoptar. _

Primero.- Rechazar el contenido y las propuestas de la
ficacién emitida por el Secretario General del Pleno el

agosto .de 2016 en relac1on con el proyecto de CGSlOH‘

hl de actives y‘pa51vos del Consor01o de Turismo de Cdrdo-

r entender gue en ningun caso se ha producido en este

tdiente . el silencio admlnlstratlvo positivo, de acuerdo con

R mpi bt E

los informes emitidos por la ‘Asesoria Juridica Municipal.

»Segundo: = La aceptacién por el Excme. Ayuntamiento Pleno

de la cesién global de activos 'y pasivos del Consorcio de Tu-
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rismo de Coérdoba con efectos de 30 de marzo de 2 fecha en

gue habrd concluido y se habrd materializado trabajc de la

///{ Comisién de Estudio creada en sesidn plenaria ordinaria de 14

de junio de 2016 para la futura gestidn del Servicio Publico

de Informécién y Promocién Turistica de Coérdoba por un ente
instrumental propio pero independiente del Ayuntamiento.

wTercero.— Aprobhar la rehdicién, de la Cuenta anual .del

Consorcio de Turismo “en.disolucién” integrada en la Cuenta

General del Ayuntamiento de Cérdoba a partir del ejercicio

presupuestaric de 2015, sin perjuicio de la creacién del ente

instrumental gue asuma la gestidén del servicio pliblico de in-

2
b4
-
=

£

formacién y promocién turistica de Cérdoba al que se le hara

PRESIDENCIA &
SRan D

la Cesioén global de activos y pasivos del Consgsorcio de Turismo
con fecha limite de 30 de marzo de=20i7-

»Cuarto. - Una vez creado el futuro ente instrumental de
que se dotard Ayuntamiento de Cérdoba'para la gestion de las
competencias en materia de infoimacién;.pﬁpmpcién y gestién de

infraestructuras turisticas, la aceptacién 'de 1la. Cesidn global

de activos y pasivos del Consorcio de Turismo se producirad éen
siguientes ‘términos y <coen las sigﬁiehp%s condiciones:
»1.~ Tendrad lugar la Subrogacién per dicho ente instrumen-

en la totalidad de las'rélacioqes,dqptrag;béies civiles,

{fr Berglipds on
rparindnfecha

"

FHE
!

i

Bit5
B

gue aportar, antes de que se Ileve a cabo la subrégacidn efec-

tiva, una actualizacién de los Anexos "9 y 10 del Eroyéctq de

B

Cesidn.
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»2.- Tendra lugar la subrogacig r dicho ente instru-

mental en la totalidad de las ciones juridicas laborales
del Consorcio de Turismo, al amparo de lo previsto en el arti-
culo 44 del Estatuto de los Trabajadores, no conllevando, en
ningtn ‘caso, el reconocimiento de relacién laboral del perso-
nal al que se le hard la Cesidén global de Activos y Pasivos
del Consorcio de Turismo como de naturaleza fija de plantilla
hasta que no superen los prbcesos selectivos que se convoguen
con pleno respeto a.los principios constitucionales de igual-

dad, mérito, capacidad y publicidad previstos legalmente para

\ el acceso al empleo publice.

E
i
[
5,

&

»A efectos retributivos y de condiciones de trabajo, las

1
L“"' Ly
PRESIDENCIA

relaciones laborales de los trabajadores afectados por 1la su-

(o]
of
n
)

(*]

cesién seguirdn rigiéndose por el Convenio Colectivo que es de
_aplicacién, el Convenio Colectivo del Consorcio de Turismo de
Cérdoba, BOP del viernes 13 de febrero de 2015. Esta aplica-
c1on se mantendra hasta la fecha de exp1racxon del Convenlo

Colectlvo (incluido el plazo de ultraact1v1dad de conformidad

\o dispuesto en la Sentencia del Tribunal- de Justicia de

§ 5

ugﬁ, »3.—- Desde que S5e produzca la subrogacién por .el ente
ié& frumental gue asuma la gestién en las materias ya citadas,
%gj 28] adscripciones y cesiones de uso de bienes realizadas por ..
&z ‘

B Ayuntamiento a favor del Conscorcio quedardn sin efecto, de-

asientos del Inventario de Bienes ¥y Derechos del Ayuntamiento

a favor del nuevo ente instrumental.

»4.- Previa formalizacidn del acta de argueo, los saldos
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de las cuentas operativas existentes en

financieras se transferiran al ente

Ayuntamlento se haya dotado para gestlon de las/ competencias

en materla de informacién, promocidn y gestid/de 1nfraestruc—

turas turlstlcas, procedlendose a su canc cidn, produc1endo—

se también a la subrogacién en las cu tas vinculadas a 1los

TPVs.
»5.- Las cuentas de deudores y acreedores presupuestarios

que estén pendientes de cobro y de pago, tanto del ejercicio

que se liguida como de ejercicios anteriores, se integraran en

‘las cuentas de pendientes de cobro y pago del presupuesto co-

)
4
>
=g

8

rriente del nuevo ente instrumental de que el Ayuntamiento se

FRESIDENCIA

/haya dofado para la géstiodn de las competenczas en materia de
informacién, promocidn ¥ géstién de infraestructuras turisti-
cas, _

»6.— Se - traspasaran 1los saldos deudores y acreedores de
los conce?tos no presupuestarlos ex1stentes a la contabllldad
del entf‘lnstrumental de gque €l Ayuntamlento se haya dotado
gestidén de las competencias en materla de 1nformac1on,

promocfon y gesgién de lnfraestructuras turlstlcas.

préditos Yy debltos ex1stentes entre el Ayunta-

sbrcio'se.extlngulrén;por confusién, al coinci-

miep

& dir gn/una misma persona la naturaleza de @dcreedor y deudor,
32 ‘ _ :

=2 jones contables correspondientes..

&= _ .

g eneral se procederd a la integracidén de la con-—
iz g

& fabilidad d l Consor01o de Turismo con la del nuevo ente ins-

trumental de que el Ayuntamiento se haya dotado para la ges-
g

‘+idén de las competencias en materia de informacién, pfomoéién

y gestién de infraestructuras turisticas de conformidad con la

normativa reguladora de la contabilidad publica en vigor. A
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de actualizacién de los datos contenid de cesién apro-

/{ bado:

»1l.- Balance.

»2 .- Resultado presupuestario ejercicio 2016.

»3.- Remanente de tesoreria.

»4.- Acta de argueo.

»5.- Saldo bancario.

»6.- Relacién de bienes y derechos pendientes de cobro y
obligaciones pendientes de pago.

»7.- Inventario de bienes y derechos.

»8.— Formulacidéh de la cuenta del ejercicio 2016.

»A la fecha de constitucién efectiva del ente instrumen;

tal que se cree dentro del primer trimestre de 2017, o, en to=-

do caso, a 30 de marzo de 2017.
»9.- Se consideraradn integradas en el ente instrumental

de que el Ayuntamiento se haya dotado para la gestidn de las

competencias en materia de informacién, promocidén ¥ gestidn de

infraestructuras turisticas, como sucesor de Ila.- personalidad

fidica que se extingue todas Jlas disposiciones de caracter

13 1, 200

gg TR ds y/o servicios de terceros.

gg T »10.- Producida la efectiva extincién de la persondlidad.
%%, . : dica del Consorcio, la Presidencia de la Junta General del
B ;-HIEConsorcio de Turismo comunicara a la Direccidn General de Ad-

o, B 00 ctracién Local de la Junta de Andalucia, al Registro de

Entidades del. Sector Publico Local del Ministerio de Hacienda,

a la Agencia Tributaria y a la Seguridad Social la extindién
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definitiva del Consorcic de Turismo.

»1ll.- Haéta que se produzca la extincidn dg la personali-
dad juridica del Consorcio, el mismo exppe £r4 en todas sus
comunicaciones, acuerdos Y contratos la /fedpresién "en disolu-
cién" y no podrd realizar o adoptar nlngun tipoc de actoc o ne-
gocio juridico salvo con caracter excepcional:

»- Lo estrictamente indispenéablé para el mantenimiento
de aquellas funciones de informacion turistica y de las in-
fraestructuras y bienes gque conforman su patrimonio, asi como
para el cumplimiento de contratos que tenga vigentes.

»- Los de 1ntermed1301on en la venta de productos y/o

servicios de terceros en los que expresamente se hara constar
gque el Consorcio se encuentra en diso;ucién. .

»Quinto.- Solicitar Dictamen al Consejo Consultivo de An-
dalucia. \

»A la vista del Proceso seguido para la Cesién global de
activos y pasivos del Consorcico de Tﬁrismo al- Ayuntamiento de
Cérdoba. | |
»Teniendo en cuenta la emisidén de informes no coinciden—
e la Asesoria Juridica Munlclpal y- del Secretarlo General
leno en un tema de tanta txascendenc;ar por S repercu-—

en la Organizacidén de Recursos Humands_del pIOPlO Ayunta-

dafocka:

to, como es la existenciaQO no de-silencio administrativo

=
[

L3

Jtivo ante el no pronunciamiento expreso’ en’ el plazo de 3

s
gocién Bl

]
1

s desde 'su entrada en €l Ayuntamiahto sobre el Proyecto de

BLSECRETARIO GENERAL

BILIGEH

e s ot

bién global de Activos y Pasivos aprobado por la Junta Gene-

ral del propioc Consorcio. | ’
»Considerando la especiai trascendencia que tiene para la

organizacidén municipal y las decisiones gue, en su caso,

habria que adoptar en materia de Recursos Humanos del propio
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se podria plantear y la divergencid entre la relacidn de tra-

///{ bajadores afectados por=la declaracién de fijeza elevada para
su aceptacién por el Pleno municipal Yy el tenor del Acuerdo
del Consejo de Administracién del Consorcio de 18 de febrero
de 2015 que aprobd tal reconocimiento. Entendiendo gque se tra-
ta de un asunto relévante no sélo para los intereses generales
del Municipio sino para otros con similar problemidtica y 1la
necesidad de sentar.una doctrina con proyeccidén sobre expe-
dientes similares, ante la inexistencia de regulacién especi-

fica sobre la forma de articular la operacidn de Cesidn glebal

-
T
Q
pd
E
<
8

de activos y pasivos en el ambito administrative y la ausencia

FRESIDENCIA

de doctrina jurisprudencial al respecto.

»Dado, por ultimo, gque se trata de una materia gue no
tiene encaje en los Dictamenes Preceptivos del Conseijo Consul-
tivo de Andalucia, se propone asimismo con independencia de

los acuerdos anterlores y a fin de dotar de mayor segurldad

‘juridica a los mismos, en base a los articulos 4 ¥y 18 de 1la

Ley 4/2005 de 8 de abril del Consejo CQnsultlgo de. Bndalucia,
que por el Pleno se acuerde:
“Solicitar Blctamen Facultatlvo al Consejo Consultivo de

cia scbre los 31gulentes extremos, a la vista del Expe-

dierftp que le sera remitido:

lHada en virtud del articulo 14 (5) de la Ley 15/2014, a

del derecho de separacién del Consorcio ejercitado por el

% i : ba de conformldad con el articulo 13 de

BRI M
Sbich B B dtia:

!;S

la misma Ley. _
»2) De tener dicho Procedimiento naturaleza administrati-
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solicitud de parte interesada, como seftala en informe de 23
///( de agosto de 2016 el Secretario del Pleno.

»3) Tiempo de duracién de dicho Procedlmlento y sentido
del silencio, en el caso de no adoptarse decisién alguna en el
plazo establecido, y si el mismo, en su caso, podria haber ca-
ducado.

»4) Actuaciones gue pueden ser desarrclladas por el Con-
sorcio de Turismo mientras no se aprueba y acepta la Cesidn
global de activos y pasivos por eleyuntamiento y alcance de
las mismas, hasta que el Ayuntamiento Plenc decida la forma
més eficaz, eficiente y sostenible econémicamente de ejercicio

de las funciones y competencias desarrolladas por el Consorcio

de Turismo.

»5) Incidencia en el préximo ?fééupuesto General del
Ayuntamiento de Coérdoba para 201? si no se acepta la Cesidn
global de activos y pasivos del 60nséfcio'de Turisme por el

wAyuntamlento al no tener constituido el ente 1nstrumental que

‘lasuma las competencias gestlonadas desde dlChO Consorc1o y en-—

esupuestario de esta situacion. prGVLSlonal

»6N\ Alcance, en su caso, de la acé tac1on Qel Proyecto de

&

5 o

TE e

2 % e

g Wil n . ey s - 7

%g & r&anto a |las relaciones juridicas laborales del personal del
- LT

28 7

B mﬁ%mo o pueden modificarse dichos efectos, teniendo en cuenta

la divergencia entre la relacién de trabajadores afectados por
la declaracion de fijeza elevada para su aceptdcién por el

Pleno municipal y el tenor del Acuerdo del Consejo de Adminis-
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tracién del Consorcic de 18 de febre 2015 que aprobd tal

reconocimiento que sdloc hace referencia a tres trabajadoras

///{ del Consorcio
»Con fecha 20 de julio de 2016 y 29 de septiembre de 2016
se conocen los informes del Secretario General del Pleno, cuya

-literalidad es la que a continuacion sigue:

wInforme de la Secretaria general del Pleno.

»“Habiéndose recibido con fecha 19 de julio pasado en el
Registro Especial de la Oficina de la Secretaria General del
Pleno a mi cargo, y al gque le ha correspondido el nimero 423

de orden, escrito suscrito por el Primer Teniente de Alcalde y

YS;DF\LUQ_‘.
= £

Ggg;g %Concejal Delegado de Turismo por el que se me insta a que se
E ¢/ incluya en el orden del dia del Pleno prev1sto para el 28 de

julio préximo el asunto relativo a “Propuesta de la Junta Ge-
neral del Consorcio de Turismo de cérdoba de resolucién de
alegac1ones y aprobacién definitiva del proyecto de cesidn
global de activos y pasivos del Consorcio de Turismo de Cbrdo-

ba formulado por la Comisidn 11qpldadoraA "al tratarse de una

. materia que reguiere mayoria cualificada, al amparo de lo pre-
en el articulo 122.5.2° de la Ley-de Bases de Régimen
srticule 54.1 apartado b} del  Texto~ Refundido de las
diciones Vigentes en. Materia de Reglmen Local y articulo
apartado b) del -vigente Reglamento Organico municipal,
la bien emitir el siguiente 1nforme juridlco al objeto de

itar el qudrum necesario que habria de alcanzarse en la

BlLISENGH, Aprabadoen ).
gesiin plenarla do focha

i6n del fondo del asunto para poder determinar y concluir
1a validez del acuerdo que, finalmente, se adopte y conforme a
los siguientes fundamentos .y consideraciones juridicas:

wPrimero.- Conforme establece el articulo 14.5 de la Ley

15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacién del Sector
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las entida-

con la mayor que se esta-

des consorciadas podrén acordar,

blezca en los estatutos, o a falta de pre
la cesién global de acti¥os y pasivos a otra

sién estatutaria,

por unanimidad,
entidad juridicamente adecuada con la finalidad de mantener la

continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos del con-

sorcio que se liquida.

»Segundo.- Conforme establece el articulo 14.4 de los es-

tatutos del Consorcio de Turismo de Cdrdoba corresponde a la

Junta General aprobar la disoclucién del Consorcio, estable-

ciendo el articulo 29 apartado b} de los referidos. estatutos

que es necesario el voto favorable de los 2/3 de los miembros

de la Junta General para la adopcién del acuerdo sobre aproba-

" PRECIDENCIA
SR AnADE

as
. QQ

()
i
7]
o
&

cién de la referida disolucién del Consorcio de Turismo de

Cérdoba.
wTercero.- Habida cuenta de que el procedimiento legal-
mente previsto de cesién global de activos y pasivos es una

forma de disolucién sin liquidacidn, estimo que cabria legal

interpretar que el quérum minimo necesario habria de ser, al
el%de 2/3 de los 29 miembros que. componen la corpora-

serian necesarios 19 votos favora—

os,

IBe 3

formulada por unanimidad por_la ‘Junta General del

de Turismo de Cérdoba, en sesidn celebrada el dia 23

- é% mayo He 2016 sobre resolucién de alegaciones y aprobacion

-~ @efinitiva del proyecto de cesién global de actives y pasivos

DILIGENRIA: Anrstirdoon
nosten planaradofooha

del Consorcio de Turismo de Cérdoba formulado por la Comisidn

liguidadora.”
»Informe de la Secretaria General del Pleno.
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con fecha 27 de septiembre por el Pri iente de Alcalde y

///{ Concejal Delegado de Turismo con pecto al expediente co-
rrespondiente al proyecto de cesién global de activos y pasi-
vos formulado por la Junta General del Consorcio de Turiémo de
Cordoba a favor'dei Excmo. Ayuntamiento de Cordoba y a la toma
de conocimiento de un certifiéado emitido por esta Secretaria
General del pleno sobre produccidn del silencio administrativo
positivo con respecto al referido proyecto, proponiéndose ia

adopcidn de una serie de acuerdos con respecto al referido ex-

<
g3
[=)
¥
-
=
=

pediente, en el ejercicio de mis funciones reservadas de fe

publica y asesoramlento legal preceptivo como Secretario Gene-

PRESIDENCIA

ral del pleno y al amparo de lo previsto en el articulo 100. a
del vigente . Reglamento Organico municipal que establece due
una vez emitido informe por el Titular de la Secretaria Gene-
ral,.en aquellos asuntos que resulte preceptivo, no podran re-
caer sobre los mismos informe de legalldad de ningun otro br—

ganc municipal salvao Ios informes que puedan corresponder a la

_-rvenc1on General del Ayuntamlento en materla de su. compe-—

. »Primera.— Me ratifico en todos. y cada‘uno de 1os aparta-
- b
ey 2. f . . - . . PR . -
%% gdog, consideraciones ¥y coriclusiones juridicas contenidas, tan-
' Z ' “ _ . , o .
g% 2dfen el informe emitido por esta Seeretaria General ¢dn. fecha
Z e &
o de agosto pasado como en el certificado emltldo por esta
d% he| g p
= [

. Bdcretaria General del Pleno con fecha 12 de septlembre pasado

sobre produccién del silencio administrative positivo con res-
pecto al proyecto de cesién global de activos 'y pasivos del
Consorcio de Turismo de& cérdoba a favor del EXCIO. Ayuntamien-

to de Coérdoba aprobado por la Junta General de dicho organismo
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con fecha 23 de mayo pasado y cuya'aceptacifn plenaria habia
sido sclicitada expresamente por dicha entidad consorcial, ra-
tificéndome, igualmente, en el céntenido de mis consideracio-
nes juridicas puestas de manifiesto durarﬂ:e el desarrollo de
la Comisién extraordinaria y urgente de Desarrollo celebrada
el dia 27 de septiembre actual, incluido el qudrum necesario
de los 2/3 del numero legal dé miembros de la Corporacién mu-
nicipal para que el @leno.pueda validamente adoptar un acuerdo
con respecto a cualquier propuesta que se presente'sobre acep-
tacién del referide proyecto de cesidén global de activos y pa-

sives del Consorcio de Turismoc de cérdoba, guérum calificado

i
=]
&
c
£

&

gue consta en el informe juridico emitido por esta Secretaria

ITive
)
PRESIDERCIA

General del Pleno con fecha 20 de Julic pasado.

@8
o
(9]
2
w
2
(B

nario de habilitacién de caracter nacional gue en la nueva .

propuesta se inste a que el Pleno demore, injustificadamente,

su pronunciamiento definitivo de aceptacién o rechazo del re-

ferido praoyecto de cesiodn global de‘acfivoﬁ‘y pasivos al leja-

no, dda del 30 de marzo de 2017 a sabiendas de las numerasas
encias formuladas, verbalmente y por escrito por esta
thria, tanto en comisiones como en: Pleno al objeto de re~

de forma urgente este asuntb'al‘objeto de no incurrir y

posibles resporsapilidades cen respecto a cualesquiera

BT

des y empleados ptblices a .quienes se les pudiera

ONICENCIA: Af
goolen pisi

la demora del expédiente, teniendo conocimiente, in-
cluso, esta Secretaria de la existencia de un recientisimo re=
gquerimiento por escrito formulade por la Camara de Cuentas de
Andalucia sobre la urgencia de resolver definitivamente este
asunto.

»Tercera.— El acto administrative presunto por silencio
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»Segunda.—- Sorprende y extrafia. sobremanera a este funcio-



pasado dia 31 de agosto, como asi se deduce del certificado
emitido, de oficio, por esta Secretar¥d General con fecha 12
de septiembre pasado, de forma gué el hecho circunstancial de
gue el Pleno municipal en sesién celebrada el paéado dia 16 de
septiembre haya aplazado, inexplicablemente, la simple © mera
toma de conocimiento del conténido de dicho certificade, gque,
no obstante, habia sido incluido, previamente, en el pdnto 8°
del orden del dia de dicha sesién plenaria, en modo alguno,
afectaria a la validez juridica de dicho certificade y a la
produccion de los correspondientes efectos legales propios de
los actos‘administrativos presuntos.

»Muy al contrario de lo que parece sostener, de forma ex-—

trafia e inaudita la Sra. M.M., Titular de la Asesoria Juridica
municipal, hemos de tener muy en cuenta que, unicamente, la
Secretaria ngeral del Pleno de este Ayuntamiento, al tratarse

de funciones reservadas, esta plena y legalmente facultada y

legitimada, para expedir vélidameﬂte ‘una certificacidén que
acredite 1a produccién del 51lenclo admlnlstratlvo positivo o
ivo en procedlmlentos admlnlstratlvos ‘cuya resolucxon
mpetericia del Pleno munlclpal,;pud;endo expedirse di-

brtificaciones de actos admiﬁiétrativos presuntos a tra-

e
.ég &s df distintas vias, bien por orden: de la Alcaldia Presiden-—
i% 45 /g8cia, bien a iniciativa propia de la Secretaria General al
‘%g yid %cons atar de oficio que se hubiese producido el transcurso del
e %plazo que genera de forma automatlca el silencio administrati-

vo bien a instancia de parte interesada de forma que el visto
bueno de la Alcaldia que ha de figurar en cualgquier certifica-
cién que expida la Secretaria municipal, anicamente significa

que la Presidencia de la Corporacién reconoce la firma y el
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cargo del funcionario de Habilitacién de Caracter Nacignial que
expide el correspondiente certificado, conforme ijipqlecen los
articulos 205 del Reglamento de Organizacién, Fuyh€ionamiento ¥y
Régimen Juridico de las Entidades Locales de Andalucia de 28
de noviembre de 1986 y el 107.1'dél vigente Reglamento Organi-
co municipal. | |

»Cuarta.- Asimismo, sorprénde y extrafia sobremanera a es-—
te funcionario de Habilitacidén de Caracter nacional que en la
nueva propuesta se inste a que el Pleno demore, injustificada-

‘mente, su obligado pronuncidmiento definitive sobre el referi-

do proyecto de cesién global a una lejana, incierta y descono-

cida fecha en gue se cree un nuevo ente instrumental cuando lo

PRESIDENCIA
$RawAD o

/correcto y procedente, en términos de estricte cumplimiento de

la legalidad, es gque, en primer 1ugar; se ccnozca el acuerdo
que adopte €1 Pleno sobre el referldo proyecto, aceptandolo o
recgazandolo, previamente a la creac1on del ente instrumental
pudiese proponer la Comisidén de estud;o y puesto que la
todacion de los efectes civiles, admlnlstratlvos, mercantl—
_/Gaboxales y de todo tipo, tanto a favor de la Corporac1on
ipal como, en su casoy a favor del futuro ente u organis-—
i unicipal instrumental que se cree;. un1camente~ seria posi-

vha Jvez consumado el. procedlmlento admlnlstratlvo de ce-

»Quinta.- Sorprende, igualmente y. extrafa sobremanera a

et iy g

este funcionario de Habilitacién de Ca&égtér nacional que en
la nuewva propuésta se inste a que el Pleno, en la sesién ex-—
traordinaria y urgente prevista paia el dia 30 de septiembre,
se condicione e imponga a los Sres. Y Sras capitulares gue

asistan a un pleno, tan lejano en el tiempo y & celebrar en el
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ejercicio 2017, la aprobacion de un determina contenido del

proyecto, completamente diferente al contenido originario vy
principal incluido en el proyecto de cesidn global de activos
y pasivos, que ya habia sido aprobado, con caracter definitivo
por la Junta General del Consorcio de Turismo de Codrdoba.
»Sexta.~ Sorprende, también y extrafia sobremanera a este
funcionario de Habilitacién de Caracter nacional que en la
nueva propuesta se afirme y se exprese, de forma tajante, que
el Consorcio de Turismo, se encuentra “en disolucidén”, cuando
lo cierto y verdad, en términos, de estricta legalidad, es que
el Consorcio de Turismo de Cdrdoba se encuentra legalmente di-

suelto desde el dia 29 de diciembre de 2015, fecha en que el

Pleno corporativo acordé expresamente la separacidn del Ayun;

tamiento, produciéndose la disolucidén automatica del referido
ente consorcial conforme a lo previsto enlel articulo 13.1 de
la Ley 15/2014 de 16 de septiembre de Racionalizacidn del Sec-
tor Publico v otras Medidas de Reforma Administrativa.

»Séptima.~ Sorprende, asimismo y extrafla sobrémanera a

efte funcionaric de Habilitacién de Caracter Nacional gque en

nueva propuesta se aflrme gue el ConsorCLQ de Turismo de

%%_ drdicios de terceres, a sabiendas-de éue”es*uﬁ organismo

%% encuentra legalmente disuelto;.lofqﬁé’era conocide a

%%,cn de miltiples informes anteriores que obran en el expe-

-%% — dfente/ v, a sabiendas de que un organlsmo disuelto y en fase
o

-~ ~~de 1ifuidacién, tal cual se encuentra el referido Consorcio”
Gnicamente tiene limitada y constrefiida su actividad, practla
camente, al pago de ndminas y sSeguros sociales, pago de sumi-

nistros basicos de agua, luz y telefonia y mantenimiento basi-
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co de sus bienes e instalaciones.

»Octava.- Sorprende, igualmente, ¥y extrafia sobremanera a
_este funcionario de Habilitacidn de Caracter Nacional gque en’
la nueva propuesta, se inste a que, por una parte, el Pleno
municipal rechace el contenido de 1la certificacién- sobre si-
lencio administrativo positivo expedida por esta Seéretaria
General y, por otra parte, se inste al Pleno a que solicite
dictamen facultativo del Consejo Consultivo de Andalucia para
que este organismoc se pronuncie, entre otros extremos, sobre
si se ha producido o no el silencio administrativo positivo,

.habida cuenta de la falta de coincidencia de los informes emi-

E
S
£

B

+

tidos por la Asesoria Juridica municipal con respecto a los

emitidos por esta Secretaria General del Pleno.

“NERanaDE

»Muy al contrario de lo que parece sostener, de forma ex-
trafia e inandita, la Sra. M.M., Titular de la Asesoria Juridi-
ca municipal, hemos de tener, muy en cuenta, que la disolucidn
sin liquidacién:de un consorcio, a través de la férmula de 1a

ceSién-ginal de activos y pasivoes, es un procedimiento de na-

administrativa previsto en el articulo 14.5 de la Ley
de 16 de septiembre, de Racionalizacién del Sector

v otras medidas de reforma adminig;ﬁgtiya, habiéndose.

=

gg instancia de parte mediante“acﬁerdc de la Junta Ge-
g% ral del\Consorcio de Turismo de Cérddba.dé?fécha‘EBEde nayo
%§ habiéndose dirigido la oportuna solicitud al Excmo.
&% Eyuntamienfo de Cordoba a los efectos de recabar y obtener su-

|

aceptacidn expresa mediante escrito due tuvo entrada el dia 31
del referido mes de mayo en el Registro especial de la Oficina
de la Secretaria General del Pleno a mi cargo.

»Novena.- A mayor abundamiento y reforzamiento de la na-

turaleza administrativa y no mercantil del procedimiento de
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cesién global de activos y pasivos, kémos de destacar la nueva
regulacién de la disclucién de Lds consorcios en la nueva Ley

///f 40/2015 de Régimen Juridicg-del Sector Piblico que entrara en
vigor el préximo dia Z.d& octubre, constituyendo la nueva nor-
mativa un elemento integrador de primer orden para cubrir las
lagunas y deficiencias que se han puesto de manifiesto en el
‘largo peregrinar administrativo sufride por el Consorcio de
Turismo de Cérdoba, por lo gue pongo de relieve tres conside-
raciones importantes.a este respecto:

»1l. La disposicién derogatoria unica de la Ley de Régimen

Juridico del Sector Publico, (en adelante LRJSP) deroga expre-

¥,
)
P
-
=y

samente, por lo que a los consorclos se refiere, el articulo.

PRESIDENCLA £

87 de la'Ley 771985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, ei articulo 110 dél texto refundido de las
dlSpOSlClODES legales vigentes en materia de Régimen Local
aprobado por el Real Decreto Legislative 781/1986, de' 18 de

abril vy, especmalmente por lo que al tema tratado se réfiere

los articulos 12, 13, 14 y 15 y disposicién adiCLOnal sexta de

'la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de raplonallzaclén del

Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, re-

ativos a las normas dé llquldac1on.

»>3. La Disposicién transitoria segunda, en su numero 2

- b) que determina que, entre otros, a los consorcios

ex1stentes en el momento de la entrada en v1gor de la Ley sé€

le apllcaran desde ese momento, entre otras cuestlones,_para

regular la disolucidn de los mismos, las normas gque la misma
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establece (capitulo VI Titulo II).

wDécima.- La nueva Ley sobre Régimen Juridijsfo del Sector

pablico, en su articulo 119 declara (numerc 2) gque el régimen
de liquidacién de los consorcios se someterd a lo dispuesto en

el articulo 97 de la misma Ley, y en su defecto, el Real De-

creto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

»Asi, frente a la regulacién anterior gue directamente
remitia la regulacién del procedimiento de liquidacién (numero
3 del articulo 15 de. la Ley de Racionalizacién) a lo dispuesto
en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (ti~

tulo X), ahora se establece un procedimiento propio y de natu-

k>
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-
=~
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raleza administrativa.

i
e
PRESIDENCIA

sEste articulo 97, en su apartado 1 declara gque una vez

-.‘.\.
DOO
u
7}
8
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publicado él acuerdo de disolucidn o transcurridos los plazos

‘establecidos para ello sin que haya sido publicado, se enten--

dera automadticamente 1n1c1ada la liquidacidn. '
»Seguidamente, dicho articulo 97, en su apartado 2 deter-

mina que la liquidacidén tendrd lugar pq: la cesién e integra-

global,. en unidad de,aCtQ;dé tode el activo y el pasivo

ﬁ;pal como\ accesorias, a la fecha- de adopc1on del acuerdo de
dlsoluc10n o, en su defecto, a la fecha en que concurriera. .la
causa de disolucién, incluyendo los activos y pasivos sobreve-
nidos de forma que diCha subrogacidén no alterara las condicio-
nes financieras de las obligaciocnes asumidas ni podra ser en-

tendida como causa de resolucién de las relaciones }urldlcas
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consorcio se

producird su extincidén automatica.

»Undécima. - Atendiendo,'pues, nueva regulacién de la
liquidacién de los Cohsorcios e blecida en la nueva Ley so-

bre Régimen Juridico del Sector Paplico, desde la fecha del
acuerdo de disolucién del Consorcio de Turismo (incluso antes
desde la fecha en que _concurtié la causa de disolucidn} el
Ayuntamiento dé Cérdoba, sin necesidad de ningin otro requisi-

to o acuerdo, quedaria subrogado automaticamente en todas las

relaciones juridicas mantenidas por el Consorcio, sean aque-

llas de caracter econdmico, administrativeo o laborales, sin

gue pueda alegarse que la subrogacidén pueda ser causa para re-’

FRESIDENCIA
ERana0b

solver o extinguir dichas relaciones juridicas.

»Asi, aunque el apartado 5 del articulo 127 de la referi-
da LRJSP se refiera a cesién global de activos y pasivos, la
misma no ha de entandérse come referencia al procedimiento
mercantil sino al regulade en el articulo 97 de la misma Ley

que establece y_proclama que las entidades consorciadas podran

acordar, con. la mayoria,que'se establezca en los estatutos, ©
a fafita de preﬁisién estatuta:ia por unanimidad, la cesidn

glob 1 'de activos y pasives & otra entidad del sector plblico
jurjdicamente adeguada con la ‘finalidad de mantener la conti-

: idad y alcanzar los objetivos del consorcio

S uiflad de la actiwvi
4 oy : 1 : .
%E' zqu se extingue. _
2= o F : .. e : .9 . . - N . Yy
55 g »Por tanto; la ¢esién global de activos y pasivos impli=
5 _
m’: E i * LAY 3. 4 . . - .. . Fl -
2% g ra la extincién sin liguidacién del consorcio cedente.
B ‘ _
w »Duodécima.- En efecto, habiéndose producido el acto ad-

ministrativo presunto por aplicacién automatica del silencio

administrativo positivo, al haber transcurrido el plazo maximo
de 3 meses sin gue hubiese recaido resolucién plenaria alguna,
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conforme establece el articule 43.3 apartad a) de la Ley

30/1992 de Procedimiento Administrativd Com@in, la resolucidn
expresa posterior a la produccién del actg/sdlo podra dictarse

que con posteriori-

de ser confirmatoria del mismo, es decjit,

dad al 31 de agosto de 2016, al pleno municipal, unicamente le
cabria adoptar, validamente en derecho, un acuerdq confirmato~
rio del silencio administratiﬁo positivo producido, asi como
la fijacién de la nueva fecha de produécién de la subrogacién
en sustitucioén de la. inicialmente propuesta por la Junta Gene-

ral del Consorcio de Turismo de Coérdoba de 1 de julio de 2016

)
5)
B
5

By

que no deberia extenderse o dilatarse mas alld del dia 1 de

diciembre de 2016, criterio éste ultimo compartidoc tanto por

OLTIvE
A
I J
PRESIDENCIA

la Intervencidén General municipal como por la oficialia Mayor

s
00

o
uf
['7]
o
e

del Ayuntamiento.

wDecimotercera.- A mayor abundamiento, ‘al haberse produ-
cido el acto administrativo presunto por aplicacién automatica
del silencio administrativo poSitiVo,"por el transcurso del

plazo maximo de 3 meses sin que hublese recaldo resolucidn

p}enania alguna, ‘al tratarse de actos declaratlvos de derecho,

| -l

-%% del procedimiento de rev1510n de oficio previsto en
%% artidulos 102 vy 103 de la Ley 30/1892 del Procedimiento
gy e N

ﬁéé; tive Comiin ¢ue establecen que las Administracilones
;%% pu;;ic&s, en cualguier mdmento, pdr*ihiéiativa propia o a so-

Ticitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo
de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Au-
téonoma, si lo hubiere, declararan de oficic la ‘nulidad de los

actos administrativos que hayan puesto fin a la via adminis-
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trativa o gque no hayan sido recurridos zo, en los su-

puestos previstos en el articulo 62 5 decir, en supuestos

///{ de nulidad de pleno derecho asi como que las Administraciones
‘A4 publicas podran declarar lesivos para el interés publico los
actos favorables para los interesados que sean anulables con-

forme a lo dispuesto en el articulo 63 de dicha Ley, a fin de

proceder a su ulterior impugnacidn -ante ‘el orden jurisdiccio-

nal contencioso-administrativo.

wDecimocuarta.- A este funcionario de Habilitacién Nacio-

pal le resulta llamativo y le causa estupor -€l hecho completa-

mente irregular gque ha podido constatar, de forma casual vy

kK
b
-
<
&

bl
PRESICENCIA

fortuita, sobre la existencia de diversos informes que podria-

4

mos calificar ¢omo “fantasmas” qgue se mencionan en la propues—

QD

o
]
]
o

=]

ta, que parece ser, han sido emitidos tanto por e]l Departamen-

to de Recursos Humanos como por dofia M.M., en su condicién de
Titular Jefe de la Asesoria Juridica muniéipal~y de cuyo .conoc-
miento y existencia, inexplicable v antirreglamentariamente[
a sido privada esta Seéretaria General del Pl@n&, estimo de

hasta el dia -de hoy, a las

deliberada y consciente,
oras, fecha en que ha tenido entrada én‘el Registro Es—
p601al de la Oficina de la Secretaria” General de& Pleno a mi

un escrito sucrlto por la Pre51denta ‘de -la Comisidn de

%k B rollo de fecha 28 de septiembre de 2016 .al gue le ha co—
; Z ‘ . ot
%5 "g ondido el ntmero 518 de orden, al que se acompafia una
§§_=a g rpeta que contiene diversos documentos que guardan relacidn
= =
-%% :2 g ecta con el asunto o materia‘prinéipal.
s 0 »Dichos informes “fantasmas”, dignos de incluirse en el

programa televisivo de Mcuarte milenio” (permitaseme la expre-

sién), no  forman parte oficial del expediente administrativo

del proyecto de cesion global de activos Y pasivos gque sSe cus-—
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todig en la Caja Fuerte de la Secretaria,

mitidos en tiempo y forma a la Oficina de la retaria Gene-

///( ral del Pleno a mi cargo, previamente a la convocatorla de los
sucesivos plenos gue han tenido lugar, lo que a mi juicio, su-
pone una grave irregularidad administrativa con independencia
de que esta Secretaria hubiera podido discrepar © no, desde un

puesto de vista juridico, con respecto a su contenido.

»Decimoquinta.~- Finalmente, es necesario poner de relieve

que conforme establece el articulo 100.4 del Reglamento Orga-

pico municipal, una vez emitido informe por el Titular de la

Secretaria General del Pleno, en aguellos asuntos en que re-
sulte preceptivo, no podra recaer sobre el mismo informe de

legalidad de ningdn otro érganc municipal, salvo los lnformes

gue puedan corresponder a la Tntervencién General del Ayunta-

miento en materia de su competencia.
»Es por todo ello por lo que el funcionario de Habilita-

? cién~Nacional y Secretario General del Pleno que suscribke el

R7 de septiembre actual por el Primer Teniente de Alcal-

) y Co¢ncejal Delegado de Turlsmo scbre. adopc1on por €l Pleno
.%E pora ivo de determinados acuerdos: gon respecto al p;byegto-
‘%% n global de activos y pasivos formulados pOL. unqnimi-
§§ la Junta General del Conseorcio de: ‘Turismo de. Cordeba,
%%l scuaria a la legalidad v1gente.

Eh »Habida cuenta de la relevanc1a, trascendencxa y- gravedad

e el

de 1os hechos y circunstancias que se ponen de manifiesto en
el presénte dictamen y de los menoscabos y/o perjuicics econd-
micos gue se hayan po&idd causar o se puedan causar, tanto a
las arcas municipales como a los legitimos derechos de los

trabajadores/as del disuelto Consorcio de Turismo de Cordoba,
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de resultar aprobada la referida Propuesta, por este~funciona-

rio de Habilitacién de Caracter Nacional, se tcederia a ele-
var copia del presente informe a la Cams¥a de Cuentas de Anda-
lucia al objeto de gue se pudiesen depurar.o exigir las res-
. ponsabilidades a que hubiere lugar y en que hubieren podido
lncurrlr cualesqulera cargos publicos o empleados municipales,
por accién o por omisién sin perjuicio de reservarme poner to-
do ello en conocimiento del Ilmo. Sr. Fiscal Jefe de la Au-
diencia Provincial de Cérdoba por si estimase que se hubiese
producido alguna conducta o conductas gue pudieran ser consti-
tutivas o tener encaje en algan ilicito penal, especialmente,
n lo que se refiere a la prevaricacién y a la malversacidén de

e
fondos publicos por menoscabos y/o perjuicios que se ‘hayan po-

dido causar o se puedan causar a las arcas publicas, a los de-

rechos de los trabajadores y a los intereses geﬁerales del mu-

.nlClplO
»?rev1amente al comienzo de la wvotacién. de la propuesta

presentada por el Primer Teniente de Alcalde y Concejal Dele-

gado de Turismo, por este funcionario- de Habilitacion de Ca-
racter Nacional y en mi condicidn dé Secretdario General del
FBNI0Y s€ sollc1ta autorlza01on de la Pre51danc1a. para hacer

&

=

@ %or| [tantos no se adecua a la normativa vigente, lo: ¢gque se hace

ey

AL

%% ltar en el informe juridicc emitido con fecha velntinueve

g2 ™ Helfseptiembre pasado por esta Secretaria General del Pleno y
cr

g o
e, JUE  ha sido remitido a todos y cada uno de los Grupos Politi-

cos Municipales. Asimismo para poner en conocimiento del Pleno

de la Corporacion que el quérum minimo legal necesaric para
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gue pueda entenderse aprobada la propuesta que se frae a vota—
cién es el de los 2/3 del numero legal de miembros de la Cor-
///( poracién, que al ser este ultimo de 29 Concejales, harian fal-
ta para prosperar dicha propuesta que se obtuvieran al menos
diecinueve votos afirmativos, lo que ya se hacia constar en el
informe juridico emitido con fecha veinte de julio pasado por
esta Secretaria General del Pleno y que esta a disposicién de

todos los Concejales en el expediente oficial.” '
»Acto seguido hace uso de la pélabra la Sra. Presidenta

. del Pleno y manifiesta textualmente lo siguiente:

»“Muchas gracias Sr. L.. Y para gque quede perfectamente

k>
>
-~
<
8

claro en el escenario en el que vamos a someter a votacidén es-

PRESICENCIA

te Dictamen algunas consideraciones en mi condicién de Presi;
denta de este Pleno.

»Los acuerdos para los que se reguiere la mayoria absolu-
ta, qgue nho la de los 2/3 son los Acuerdos sobre las materias
que determina el articulo 123.2 de la Ley 7/1985 y aquellos

que estédn relacionados en el articulo 38 del Reglamento Orgér

nico General del Ayuntamiento y en todo caso no es ninguno con
semejanza a lo gque vamos a someter a votac1on en éste momento.,
»En sequnde lugar el propio acuerdo plenario de 292 de di-

re de 2015, que.aprobo_la,separa01on-del Ayuntamlento de

estima por tanto, que el Acuerdo de aceptacidn de ce~

al ‘de activos vy pasivos del Consorcic de Turismo, no

fyt 1AEHSIAL Apratiado en
st ylahoniade fecha

onsecuencia o ejecucién de Acuerdos de separacidn ¥
.en ese sentido ni siquiera requeria la mayoria absoluta s$ino
que bastaria con una-mayoria simple. En consecuencia no proce-

deria informe legal preceptivo por parte de la Secretaria de

T1
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Pleno, y en cualduier caso, el aludido info preceptivo de

la Secretaria de Pleno en ningun caso es vinculante. La moti-
///{ vacidn de este Acuerdo estd formulado por el informe que emite
la Asesoria Juridica de esta casa en base al Dictamen de la

Comisién de Desarrollo, el Acuerde de la Junta General del

Consorcio de Turismo, no es‘si no estrictamente una propuesta,
comoe no puede'ser_de otro modo tratandose de una operacidn de
cesién global de activos y pasivos.

»Y por dltimo, .las razones que justifica la adopcidn de
los Acuerdos-plenariqs gue, se proponen vienen presididas por

razones de estricte interés pGblico y no de perjuicio de los

P‘,‘QALU(_\L‘
349
Fo & 4intereses municipales, intereses que sdlo pueden ser determi-
s 2
=28 5 e P P .
¥ & nados por la voluntad politica de los legitimos representantes

de la ciudadania cordobesa.
»Asi, que hechas estas consideraciones ahora si pasamos a

someter a votacién: Grupo Mixto: abstencién, Grupo Ciudadanos:

abstencién, Grupo Ganemos Cérdoba: a favor, Grupo Popular:

abstencién, GrupQ Socialista: a favor, Grupo Izquierda Unida:

a favor. , . :
»Pues atendiendo al articulo 79 del Reglamento Organico

%ecial_trasoendencia y repercusidén que el asunto tiene para

¥

DILIGENCIA: Aprobnﬂaa

- wwgegfle Ayuntamiento:
»- Teniendo en cuenta la emision de informes no, coinci-

dentes de 1la Asesoria Juridica Municipal y del Secretario Ge-
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feral del Pleno en un tema de tanta trascendencia, por-5u re-

percusién en la Organizacidon de Recursos Humanos del propio

Ayuntamiento, como es 1a existencia o no de silencio adminis-

trativo positivo ante el no pronunciamiento expreso en el pla-
zo de 3 meses desde éu entrada en el Ayuntamiento sobre el
Proyecto de Cesién global de Activos y Pasivos aprobado por la
Junta General del propio Consorcio. ‘

w— Considerando la especial trascendencia que tiene para

la organizacién municipal y las decisiones que, en su caso,

habria que adoptar en materia de Recursos Humanos del propio

Ayuntamiento y la posible futura e importante ligitiosidad que

b
>
E
S,

£

se podria plantear y la divergencia entre la relacidn de tra-

I

bajadores afectados por la declaracién de fijeza elevada para

PRESIDENCIA &

su aceptacidén por el Pileno municipal y el tenor del Acuerdo
del Consejo de Administracidén del Consorcio de 18 de febrero
de 2015 que aprobd tal Feconocimiento.

»- Entendiendo gue se tratd de un asunto relevante no 56—

lo para los intereses generales\dei Mupicipio sino para otros

con similar problemdtica y la necesidad. de sentar una doctrina
proyeccion sobre expedientes similares, ante la inexisten-

de regulacién especifica sobre ‘la forma -de articular la

£ R » - ron PR R L.
g Jddministrativo y la ausencia de.doctrina Jjurisprudencia) al
R sphkcto.
gx\= (BF°F
Za g »— Dado, por ultimo, que se trata de 1na materia que no
g 9
L &= 2
@ glene encaje en los Dictamenes Preceptlvos del Consejo Consul-
E L=}

#ivo de Andalucia, y a fin de dotar de mayor seguridad juridi-

ca los acuerdos anterlores.
»Los extremos sobre los que se acuerda solicitar Dictamen

Facultativd- al ConsejO' Consultivo de Andalucia, conforme al

13
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punto guinto del Acuerde Plenario, son 1los
»1l} Naturaleza del Procedimiento de Liquidacién del Con-
///( sorcico de Turismo mediante Cesidén global de activos y pasivos
acordada en virtud del articulo 14 (5) de la Ley 15/2014, a
raiz del derecho de separacién del Conscorcio ejercitado por el
Ayuntamiento de Cérdoba de conformidad con el articulo 13 de
la misma Ley. }
»2) De tener dicho ProcedimientO'natufaleza administrati-
va, si se trataria de un Procedimiento iniciado de oficio ¢ a

solicitud de parte interesada, como sefiala en su informe de 23

k)
3
&
By

de agosto de 2016 el Secretario del Pleno.

N

»3) Tiempo de duraciédn de dichc_ProCedimiento y sentido

—pg) e
)

Livay
@
PRESIDENCIA

<
L,O
Sfnnob

del silencio, en el caso de no adoptarse decisién alguna en el

t??

%)

o
)

plazo establecido, y si el mismo, en su caso, podria haber ca-
ducado.

»4) Actuaciones que pueden ser desarrolladas por el Con-
sorcio de Turismo mientras no se aprueba y acepta la Cesién

global de activos y pasivos por el Ayuntamiento y alcance de

i smas, hasta que el Ayuntamiento Plene decida la forma

funciones y competencias desarrolladas por el Consorcio
: L}

L5} Incidencia en -el préximo Presupuesto General del

famiento de Cdrdoba para'2017 si no se ‘acepta la Cesidn

bi de actives pasivos del Consorcio de Turismo por el

13 un. 207

Agurtamiento al no tener constituidd el ente instrumental que

a%uma las competencias dgestionadas desde dicho Consorcio y en—

BILGENCIA: Aprobada sy
sesien plongiladedocha:

caje presupuestario de esta situacién provisicnal.
»6) Alcance, en su caso, de la aceptacidn del'Proyecto de

Cesion global de actives y pasivos aprobado por la Junta Gene-

-
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ral del Consorcio de Turismo y si dicha acept-J{g£ tendria gue

producirse exactamente con los efectos gue ha determinado la
Junta General de dichoc Consorcio de ‘23 de mayo de 2016 en
‘cuanto a las relaciones juridicas laborales del personal del
mismo o pueden modificarse dichos efectos, teniendo en cuenta

la divergencia entre la relacién de trabajadores afectados por

la declaracién de fijeza elevada para su aceptacién por el

Pleno municipal y el tenor del Acuerdo del Consejo de Adminis-
tracién del Consorcio de 18 de febrero de 2015 que aprobd tal

reconocimiente que sélo hace referencia a tres trabajadoxas

del Consorcio.
»Respecto al ordinal 5} mencionado, debe indicarse que, a

; la fecha, el Presupuesto General del Ayuntamiento de Cérdobé
‘para 2017 ha sido aprobado, por lo que debe entenderse gque la

" consulta, en este punto, es a efectos de doctrina, esencial-

mente.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

H
]

e i

gg' Se formula consulta facultativa sobre “determinadas cues-
b - =LeL aS cu

gg s atinentes al procesoc seguido para la cesidn global de
%% l¥os y pasivos del Consorcic de Turismo de Cérdoba”, cuya
&= esta se elevéd al Pleno del Ayuntamiento de Cérdoba, junto

con la copia del expediente del proyecto de cesidh; en cumpli-
miento de lo acordado por la Junta General del referido Con-

sorcio von fecha 23 de mayo de 2016.

15
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La entidad conscorcial eleva su propuesta tra a tramita-

cién segquida a ralz del acuerdo plenario Ayuntamiento de
cérdoba de separacién del Consorcio d rismo de Cdrdoba, que

fue adoptado con fecha 29 de diciembre de 2015.

La propuesta de disolucidn del Consocio, sin liquidacién,
mediante cesién global de activos y»pasivos'al Ayuntamiento de
cérdoba, fue acordada por la Junta General de dicho Consorcio

con fecha 8 de febrero de 2016.

Concluida la labor de la Comisién Liquidadora y emitidos
1os informes de la Secretaria e Intervencidn del Consorcio, la

Jurita General del mismo, en sesién de 4 de abril de 2016;

aprobé inicialmente el proyecto de .cesién, sometiéndolo a in-

formacién publica.

" Una vez informadas por la. Secretaria General del Consor-

io las alegaciones formuladas, por empleados del Ayuntamiento.
fde Cérdoba y algunas trabajadoras del Consorcio,. éste acordd

definitivamente el proyecto de cesion (acuerdo de la

ese estade de la tramitacion, el.Gerénte del Cénsorgio
bscrito al Secretario General del Pleno dél BAyuntamierto
n Secretario del Consorcio), acompafiando certificacién

serdo y copia del expediente de aprobacidén definitiva

DILIGENCIA: Aprehifiacn

yroyecto de cesién, con el fin de que “previos los trami-
tes' que sean preceptivos, sea sometido a la consideracidén del
pleno del Excmo. ayuntamiento de  Cérdoba con antelacidén a la

fecha prevista_de aefectos de la sucesidén (1 de julio de 2016}
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guiente: “en caso de no aceptacién de la cesid debera proce-

derse a comunicar a este Consorcic el inicio del procedimiento

de ligquidacidén”.

En este contexto, ceomoguiera 'que el Pleno no 1llegdé a

aceptar el proyecto de cesién que le fue elevado por el Con-
sorcio y se han manifestado importantes discrepancias juridi-
cas entre diversos infofmes emitidos por el Secretario General
del Pleno, por un lado, y la Asesoria Juridica. Municipal, por

otro, se formula consulta facultativa en los siguientes.térmi-

nos:

«Los motivos para solicitar dicho dictamen obedecen a la
especial trascendencia y repercusién gque el asunto ‘tiene para
este Ayuntamiento: _ '

s~ Teniendo en -cuenta la emisién de informes no coinci-

dentes de la Asesoria Juridica Municipal y del Secretario Ge-

neral del Plenc en un tema de tanta trascendencia, por su re-
T percusién en la Organizacidén de Recursos Humanos del propio

Ayunfamiento, como es la existencia o no de silencic adminis—

T.Prgyedto de Cesion global de Activos y Pasivos aprobado por la
= Ju@ita Beneral del propio Consorcio. '

- Considerando ld especial trascendencia que tiene para

ENERGS. DE

- DRACENCIA; Ape
sosién pienpi i iacha:

habria gque adoptar en materia de Recursos Humanos del propio
Ayuntamiento y la posible futura e importante ligitiosidad que-

se podria plantear y la divergencia entre la relaciéon de tra—
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bajadores afectados por la decla ion de fijeza elevada para

su aceptaciéﬂ por el Pleno icipal y el tenor del Acuerdo
///( del Consejo de Administracién del Consorcio de 18 de febrero
de 2015 que aprobkd tal reconocimiento.

»— Entendiendo que se trata de un asunto relevante no sé6-
lo para los intereses generales del Municipio sinoc para otros
con similar proﬁlemética y la necesidad de sentar una doctrina
con proyeccién sobre expedientes similares, ante la inexisten-
cia de regulacién especifica sobre la forma de articular la
operacién de Cesién global de activos y pasives en el ambito

administrativo y 1la ausencia de doctrina jurisprudencial al

-
%
F
[
5
by

JArespecto.
»—- Dado, por Ultimo, gque se trata de una materia que no

> PRESIDENCIA

tiene encaje en los Dictamenes Preceptivos del Consejo Consul-
tivo de Andalucia, y a fin de dotar de mayor seguridad juridi-
ca los acuerdoé anteriores.

“wLos extremos sbbre los gue se acuerda solicitar Dictamen

Facultative al 'Gonsejb Consultivo de Andalucia, conforme al

jo) ;to-quinto dei Acuerdo plenario, son los siguilentes:
| »1) Naturaleza del Procedlmlento de Liguidacion del Con-
‘x‘Turlsme medlante Cesién global de actlvos -y pasivos

gcordaia en virtud del artlculo 14 (5) de la Ley 15/2014, a

=

-]

28 _;I derecho de separac1on del Consorcio ejercitado por el

o R . 5

S & [

23 Byu ferito de Cérdoba de conformidad con el articulo 13 de

#z & :

£E ha Ley.

a8 i ?) De tener diche Procedimiento naturaleza administratl-
- nEn kR, d

va, ¥i se trataria de un Procedlmlento iniciado de oficio o a

solicitud de parte interesada, como senala en su informe de 23

de agosto de 2016 el Secretario del Pleno.

»3) Tiempo de duracién de dicho Procedimiento y sentido
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del silencio, en el caso de no adoptarse decifién alguna en el

plazo establecido, y si el mismo, en su cgs0, podria haber ca-

/ ducado.

»4) BActuaciones que pueden ser desarrolladas por el Con-
sorcio de Turismo mientras no se aprueba y acepta la Cesidn
global de activos y pasivos por el Ayuntamiento y alcance de
las mismas, hasta gque el Ayuﬁtamiento Plenc decida la forma

mis eficaz, eficiente y sostenible econdémicamente de ejercicio

de las funciones y competencias desarrolladas por el Consorcio

de Turismo.
»5) Incidencia en el préximo Presupuesto General del

k)
b
r~
o

by

Ayuntamiento de Cérdoba para 2017 si no se acepta la Cesidn

PRESIDENCIA
S ERanpD b

global de activos pasivos del Consorcio de Turismo por el

Ayuntamiento al no tener constituido el ente instrumental que
asuma las competencias gestionadas desde dicho Consorcio y en-
caje presupuestario de esta situacidén provisional.

»6) Alcance, en su caso; de la aceptacién del Proyecto de

Cesidén global de activos YipaSiVQS aprpbadg-por la Junta Gene-

el Consorcio de Turismo ¥ si dicha aceptacién tendria que

ral

T |

§§' m&smo pueden modificarse dichos efectos, teniendo en cuenta
g% lg dive'iencia entre la relacién de Erabajadbres,afectados por
%é. lé declfracién de £fijeza elevada -para su aceptacidén por el
%% P%eno muhicipal y el tenor-deliﬁcuerao del Consejo de Adminis-

"tracién del Consorcio de 18 de febrero de 2015 que aprobd tal

reconocimiento que sélo hace referencia a tres trabajadoras

del Consorcio.

»Respecto al ordinal 5) mencionado, debe .indicarse que, a
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la fecha, el Presupuesto General del Ayuhtamiento de Cbrdoba

para 2017 ha sido aprobado, por lo que debe entenderse que la
consulta, en este punto, es a efectos de doctrina, esencial-

mente.»

La solicitud de dictamen se formula al amparo de lo pre-
visto en los articulos 4 y 18 de la Ley del Consejo Consulti-
vo, en los que se prevé la posibilidad de consultas facultati-
vas, en supuestos no contemplados en el articuleo 17, “que por

su especial trascendencia © repercusién lo requieran”.

Esta posibilidad se desarrolla en el articulo 8.2 del Re-

glamento Orgdnico del Consejo, que exige que la trascendencia

o repercusién del asunto objeto de consulta sean debidamente

fundamentados en la peticidn, al mismc tiempo que establece

una limitacién subijetiva al concretar gque no podran ser formu-
ladas al Consejo consultas facultativas por agquellas entidades

y organismos a los que la Ley de creacién del mismo sd6lo reco-

noce la facultad de consultar en los'casos previstes por las
leyes.

‘A este respecto, con el proPGSitQ-dé acotar el alcance de

rsas consultas facultativas, &l Consejo Consultivo ha ve-

5y G

§? %ﬁ;- subrayvando que las prescripciones que al respecto se con-
o

gg - gj.nen en su Ley reguladora pretenden excluir una 1ilimitada

= i
%é-;! ,éfa'ultmd de consulta sobre cualguier asunto y por cualguier
= Sl gorgano o entidad; cautela que se conecta con la condicidn de
o

superior érgano consultivo que le atribuydé su Ley de creacidn

y que hoy proclama el propio Estatuto de Autonomia para Anda-

lucia.
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£n efecto, dicha condicidén ha sido ac
lo 1 de la Ley 4/2005 y fortalecida por

titucional que le asigna el Estatuto de

cia, cuyo'articulo 129.1 establece que el Cgjfsejo Consultivo

de Andalucia es el “superior drgano consultivo del Consejo de
Gobierno-y de la Administracidén de la Junta de Andalucia, in-
cluidos sus organismos y entes sujetos a Derecho Piblico”. EI
mismo articulo y apartado subrayan gque el Consejo Consultivo
es, asimismo, “supremo dJrgano de asesoramiento de las entida-
des locales y de los organismbs y entes de derecho piiblico de
ellas dependientes, asi como de las Universidades publicas an-
daluzas”, y también “de las demds entidades ¥y Corporaciones de

Derecho Pliblico ne integradas en la Administracién de la JUnté

de Andalucia, cuando las leyes sectoriales asi 1¢ prescriban”.

En el supuesto que ahora analizamos se considera acredita-
da la “especial trascendéncia o repercusién” de la consulta, -

con el matiz que seguidamente se mencionard- considerando Jla

especial problemdtica gue plantea el expediente;,enmarcada en

tgimen juridico de los consorcios (junto &-motives de indo-

§§ financiera que afectan, en particular, a la financiacidn
ng 1 onsorcio de Turismo de Cérdoba). De manera-particular hay
g%i;g sibrayar que el discutido proyecto de cesién global de ac-
g% ff ﬁvo y pasivos del Consorcio al Ayuntamiento de Cordoba atarie

-eww.zl empleo piblico y a la salvaguarda de los principios consti-

tucionales en la materia. En este plano hay que hacer notar

que las alegaciones gque se han formulado durante el procedi-

miento giran, precisamente, sobre la subrogacidn del Ayunta-
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miento de Cérdoba en la totalidad de %E’,i aciones juridicas
laborales del Consorcio, al amparo de lo previsto en el arti-

///( culo 44 del Estatuto de los Trabajadores.

Sobre la base de estas premisas, y en relacidén con la ne-

‘cesidad de acotar la materia objeto de consulta facultativa,

hay que advertir que en el informe sobre la admisibilidad de
dicha consulta se indicd lo siguiente:; “Atendiendo a los tér-
minos en los que se .plantea la consulta y a la fundamentacién
esgrimida para justificar la especial trascendencia y repercu-

sién del asunto objeto de la misma, hay que precisar que la

k)
E
S,

£

= . .

£ %admision del dictamen facultativo se cenira exclusivamente a

o

[ .

¥ & 1las cuestiones expuestas en el apartado 6 del escritc de soli-
OPBSNOQ ' .

citud, dado que s6lo en este punto se cOpsidéran acreditados' vy
justificados los motivos de interés general, gue se hacen sub-
sidiarios de una aclaracién de las consecuencias juridicas de-
rivadas de la cesién global de actives y pasivos del C¢nsorcio

de Turismo tras la salida del mismo del Ayuntamiento de Cérdo-

ba, todo esto como ha subrayado este Orgarno Consultlvo (dlcté~
1995, 331/2002 y, mas recxentemente, en los dictame-

528/2D08, 329/2016 entre otros.varlgsj-y.sin pérjuiciqt de

II

- DILIGENGIA: Agrobotds e
" gosion plenaiindy fagha;

Antes de dar respuesta a la consulta facultativa, procede

formular diversas consideraciones sobre. la naturaleza vy
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régimen juridico de los consorciocs, a cuyo fip se describe la

evolucién legislativa en la materia, con par icular referencia

///{ a los

fundamento juridiceo, mientras que el siguiente se destinara a

consorcios locales. A dicho cometido responde este

examinar las notas caracteristicas y régimen juridico del
Consorcio de Turismo dé cérdoba, cuya disolucidn da lugar al

proyecto de cesion total de activos y pasivos que motiva 1la

consulta

Ante todo, hemos de recordar que el nombre consoxrcio
(procede de la voz latina “consortium”) evoca la idea de aso-
ciacioén de dos o mMas personas para fines de interés comin o,

como se decia en los v1ejos dlcc1onarlos, la relaciodn o vincu—_'

lo gque media entre persbonas gue se constituyen en unién o com-
pafiia. Aun partiendb de esa nocidn, la equivocidad del término
en el plano juridiCo—orgahizativo es evidente, ya que el sus-
tantivo “consorcio” se sigue'empleando para denominar a entes
de variada naturaleza, heterogéneos en su composidién,'bbjéto
y duracidén. La denominacién se utiliza para referirse a entes
o agrupaciones, con o sin personalidad juridica, que operan

tanto en el sector privado como en el publico.

_ Sin perjuicio de lo anterior, haciéndo abstraccidn de la
*Qeza de matices que arrojaria el detenido andlisis de 1las
yaridades: de configuracidén y régimen juridico que presen~

consorcios en Espafia, en el ambito gque nos ocupa cabe

DILICENCIA: Aprebado o

que el consorcio representa una entidad, con persona-
lidad juridica propia, para la realizacidén de fines comunes a
las Administraciones consorciadas, sin perjuicio de que €n Su

composicién puedan concurrir personas juridico-privadas con
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intereses concurrentes, como en este So sucede. Desde esta
6ptica, mal podria comprenderse la participacioéon de entidades .
piblicas en un consorcio para la realizacién de fines ajenos a
su circulc competencial, aungue esta premisa no haya sido en-
tendida siempre.con el necesario rigor juridico. |

En este blano, comoquiera que la regulacidén del consorcio
administrativo en Espafia surgidé en el ambito local como ins-
trumento de descentralizacién funcional, recordamos la vincu-
lacién de esta figura con la autonomia local reconocida en el
articulo 137 de la Constitucién y la potestad de autoorganiza-
cién de las Entidades Locales. Asi lo reconoce la Carta Euro-

pea de Autonomia Local, cuyo articulo 10, apartado 1, estable-

ce gque las Entidades locales tienen el derecho, en el ejerci-
cio de sus competencias, de cooperar y, en el aAmbito de la
Ley, asoclarse con btras Entidades locales para la realizacién
de tareds de interés comim; derecho que ha de ser reconoéidd

hor el Estado y esté.éujeto a limites, como la propia autonc-

I3

robodatd
pqm\mln‘d faeha;

LIGENCIAL Ap

ot
gesibn

{.1

qgque la personificacidén y el desenvolvimiento de los consorcios

opera en el terreno de la cooperacidén y. presupone, por su pro-
pia naturaleza, la concurrencia de una pluralidad de personas

gue participan de los fines comunes expresados en sus estatu-
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tos, a diferencia de otras entidades que responden a la

voluntad de su Administracion matriz.

A | :

Traemos a colacidén lo gque- expuso este Consejo Consultivo
hace casi dos décadas para subrayar que La fuerza expansiva
del Estado social de Derecho ha sacudido la tradicional es-
tructura organizativa de la Administracién, obligada a inter-—
venir en ambitos materiales antafio alejados de sus fines y ob-
jetivos. El nuevo modelo de Estado, contrapuesto a las concep-
ciones liberales, ha investido a la Administracién de una di-
mensién prestacional, éue le ha permitido irrumpir en las méas
variadas esferas de actividades, cubriendo las necesidades de

bienes y servicios éeméndadas por los ciudadancs (123/1988).

Segun expone ei Tribunal de Cueéntas en el Informe numero 1016,
de fiscalizacién de los consorcios de éambito local, aprobado
en sesion de 23 de diciembre de 2013, en total, la red insti-
tucional integrada en el sectof ptiblico estd constituida por

mis de 22.000 entidades, de las cuales mas de 18.000 son orga-

; nizaciones con personalidad juridica propia pertenecientes al

or local (apartade 2.1 del informe).

L
[tH

En el casoc de los consorcios, junte al impulso de la des~

£

g2 . . ) . . . o

2E blizacién funcional mediante nuevas estructuras personi-
=l o .

] v o ‘. " N . a — 5 3 A~

5%_ icadhs con el designic de la mayor eficacia en la realizacidn
g _

w5 e P S o . s . . .

g3 fines publicos; -corcurren las nuevas exlgenclas deriva~
Em

i
1
S
1
g

en la Constitucion Espaficla. Nos referimos a un modelo de Es-
tado descenttalizado en ¢qyas_bases de funcionamiento resultan
cruciales los principios de -colaboracidén y cooperacidén entre

las Administraciones Publicas; principios gque no reguieren
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formulacidén expresa por ser consustanciales a la configuracidn
constitucional del Estado gque da lugar a la multiplicacidén de
/2/{ relaciones interadministrativas y exige asegurar la coherencia
en las actuacioneé publicas derivadas de la distribucidn com-

petencial de competencias.

Asi lo ha venido destacando la jurisprudencia constitucio-
nal, al precisar que los principios de colaboracién y coopera-
cién estan implicitos en nuestro modelc de Estado que depende,
en buena medida, de la estricta sujecidén a las formulas racio-

nales de cooperacidn, consulta, participacidén, coordinacidn,

5,
[
®
E
3
&

concertacién o acuerdo previstas en la Constitucidn y en los

Estatutos de Autonomia {STC 181/1988, de 13 de octubre, FJ 7.

PRESIDENCIA

En la misma direccién, con respecto al principio de coopera-
cidén, se predica su cariacter necesario en un EBEstado descentra-
lizado como el nuestro, asi como su relacién con la idea de la
voluntariedad, frente a la vinculacidn de la coordinacién con

la de la imposicién u obligatoriedad (SIC 86/2014, de 29 de

ayo, FJ 5, entre otras).

En] el contextc del Estado descentralizade se ha producida

He
= {a
- e jur) L . N -
e 5 |2 en menor medida, como demuestra la consulta facultativa
g |3 “
g2 s \ B aborda en este dictamen.
O = =
z o
28 T g JEn efecto, el informe del Tribunal de Cuentas antes cita-

-l

- w . [ L] - r
do, }/de fiscalizacién de los consorcios de dmbite local, refe-

rido al estado de situacién de los consorcios a 20 de septiem-—

bre de 2013 sefiala que en el momento de la promulgacion de la
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Ley de Bases del Reégimen Local {en adelante LBE] en 1985,

numero quessfue aumentando

Gnicamente constan 61 consorcios,
esultantes a fin

permanentemente hasta los 1.167 consorcios,

del afio 2.010. Sin embargo, la notoria expansién de la figura

del consorcioc al servicio de la cooperacidn interadministratin
va no ha ido acompafiada de presupuestos de. configuracién con
un minimo grado de homogeneidad y de un régimen juridico asen-
tado sobre una regulacidén clara y precisa en todo aquello que

no puede ser dejado al libre albedrio de lo que dispongan sus

estatutos.

En este sentido, no es cuestionable la versatilidad de la

PRESIDENCIA
SRann0E

figura, evidenciada en numerosos aspectos, como subraya el in-
forme de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas de 2013. Los
consorcios se han constituido tanto para celebracidén de even-
tos, acontecimientos histéricos o conmemoraéiones, como. para
la prestacién de serviclos o consecucidén de fines y objetivoé

vigencia indefinida, mediante aportacién de recursos y .me-

materiales al servicio del;intgréa.comﬁn,concﬁxrente.

Sin embargo, 'dicha wersatilidad no puede ser confuandida

=

Q,‘ Ty . » LI N i .
§§ in cheque en blanco o de libre configuracion, que permita
.ﬁ:é [ R - Ry H i X . PR . -
g3 5 entidades consorciadas decantarse por un regimen econe—
ég 1 . - A N . .I N K : 3 L3

gé. {financiero y contable privado para la nueva personifica-
& .
g8 o eludir la riormativa aplicable & los actos y contratos

as Administraciones Piblicas, o el régimen de responsabi-

lidad patrimonial y la seleccidn de empleados de conformidad

con los principios constitucionales én la materia, entre otros

eXxtremos.
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Dicha confusion daria pie a la eleccidén a la rta del ré-

gimen juridico de los consorcios adscritos—3a las Administra-

ciones Publicas, propiciande una huj del Derecho Administra-

tivo y la infraccidn de normas<imperativas e indisponibles pa-

ra sus miembros, como consecuencia de un defectuoso entendi-

miento de la libertad de configuracidén de los estatutos del

CONnsorcio.

De ahi la importancia de la intervencién del legislador

para la subsanacién de las carencias apuntadas, como se ha re-

conocido en el informe del Tribunal de Cuentas al que nos
en el que se hace notar gque “la indefinicidn

hemos referido,
la dificultad éue representa en

de la figura del consorcio,
ocasiones determinar la Administracidén a la gue ha de quedar

adscrito vy la ausencia de un régimen juridico claro no favore-

cen la rendicién de cuentas por parte de los consorcios”

(apartado 2.6.2).

El mismo informe reconoce que “ni la existencia deé consor-
locales con anterlorldad a la constituc1on de las Comunl—

‘Butdnomas ni el progresivo incremento posterlor de éstos

#do lugar, con caracter geﬂeral a una regulacién autonod-

f;suflclente de dicha-figura; bien, porque no ‘todas las Co-

fi

gc‘s:.-
=§§ : -gaades auténomas la hayan regulado, blen;_per‘lalpoca con-
§§ : ién que se hace de ella en las normas existentes?” (aparta-
%g %do.Z 2.2). Las deficiencias y contrédicciones de la regulacidn
8] I ,

R § sapre los consorcios se han manifestado en cuestiones tan im-

portantes como su adscripcién a una determinada Administra-

cién, con normas contradictorias gque en ocasiones han determi-
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nado supuestos de doble adscripcidn o©

Tribunal de Cuentas a referirse a los “consorcios apAtridas”.

e |
En el apartado de conclusiones vuelve a refYejar dicho in-

forme la falta de una regulacién precisa y suffciente del con-
sorcio y de su régimen juridico y econdmico, subrayando gue
existen conceptos ¥y prescripciones diferentes ¥y dispersas en
diversas fuehtes normativas. Por eso, la primera recomendacion
que se formula en el informe (apartado 4) es la de “revisar
las disposiciones legales, con objeto de ofrecer una regula-
\ cién completa, especifica y homogénea de la figura del consor-
\cio y de las previsiones basicas que hayan de contener sus es-

tatutos”.

En este contexto, conscilente ya de due la regulacién de
los consorcios presenta importantes carencias y adolece de
dispersién, inconsistencias, contradicciones y lagunas en as-—

pectos fundamentales para la concrecion de su régimen juridi-

o, el legislador estatal impulsa las reformas a las que se-

‘ ' giidamente nos referiremos.

§w Jef 1 IR
§§ ) i La constatacién de la deficiente regulacién de ‘los consor-
-%% g,_notofia y advertida por la doctrina tiempe atras, sirve
f% Bbogacia del Estado para defender la 1egitimidédlconstif

ministracién Local, a la que nos referiremos a continuacion.

En efecto, en las alegaciones del Abogado del Estado en el

recurso de inconstitucionalidad 1792-2014, se destaca que con
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dispersién, falta de informacién §”uﬁilizacién abusiva de la
///{.figura}como forma de externalizacion de recursos y controles.
Al analizar la preferencia que se atribuye al convenio frente
a los consorcios, subrayé que en los utltimos afios se han cons-—

tituido numerosos consorcios “cuya composicidén y régimen juri-

dico y financiero no estan netamente determinados”. Por dicha
razén considéra gue la regulacidén que introduce el legislador
en 2013 establece “una racional y necesaria clarificacidn de
un genérico e impreciso régimen juridico que condujo a una si-
tuacién de proliferacién descontrolada de consorcios, que la

Abogacia del Estado considera incompatible con las exigencias

que se derivan de la Constitucidn incluyendo “un elemental en-

tendimiento” de su articulo 135.

Como hemos anticipado (en los limitados aspectos que inte-
resan a los efectos de este dictamen), dicha carencias se han

" tratado de supérar en los dltimos afios mediante diversas re-

formas iegislativas que culminan con la Ley-40/2015:'de 1 de

octubre, de Ré&gimen Juridico del Sector Publico.
f: . . )
/s consorcios como entidades asociativas, con personalidad

ica propia,.en el smbito local. Regulacién én el Regla-

E,f o de Organizacién, funcionamiento y -régimen juridico de
'%% Corporaciones locales de 1952 y en el Reglamento de Servi-
%.% s de las Corpo‘racio_n‘eé Locales de 1955 (RSCL).

=2 3

Desde el punto de vista histérico-evolutivo, hay que des-
tacar que el consorcio constituye una figura de origen y honda

raigambre en el Derecho Local. En efecto, el articulo 37 del
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Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprebado

por Decreto de 17 de junio de 1955, establecid la posibilidad

///{ de que las corporaciones locales constituyeran comndorcios con

otras entidades publicas con el fin de instalar o gestionar

servicios de interés local.

El predmbulo del citado Decreto destaca su vocacidn de re-

gular, recogiendo las conclusiones de la ciencia juridico-

administrativa, las funciones de dichas Corporaciones en orden
a la consecucién de los fines que les estan asignados, ¥y en

este sentido, se ocupa de la asuncién y ejercicio de los ser-—

vicios, en sus diversos modos de gestidn, “dictando las conve-~

nientes normas sobre. Fundaciones ptiblicas, Consorcios, Socie-

dades mercantiles locales y Empresas de economia mixta, siste-

ma de concesiones, arrendamiento y concierto como formas de -

prestacion de los servicios”

Esta regulacidén representa una congepcion del consorcio

_lddal‘més amplia -en lo subjetivo y objetivo— que la QUe.aco%
§io \su 1nmed1ato precedente, constltuldo por el Reglamento de:
Organizacion, funcionamiento y regimen jurldlCO de las Corpo-

ciokes Locales de 1952 (aprobado mediante Decreto de 17 de

S d

25 X e : . ‘ i el .

£< de 1952)- Efectivamente, con una-visién-més restrictiva,
m TF o

o ey

ph- 21 regylar las atr1buc;ones de las Dlputac1ones Provinciales,
ER°3

Y l citado Reglamento snumera las facultades gue se estiman
SR e 3

= 8 _ ) . it A e w

o ;ongruen es con.sus atribuciones vy, entre ellas, la de “cons-

t_:ituir consorcios c¢on los Ayuntamientos de la Provincia para
la construccidn de Escuelas y viviendas de Maestros, repobla-

ciones forestales, tendidos de redes de eaergia aléctrica, su-
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ministros de aguas y demds serviclios ras que afecten a va-

rios Municipios” (172.20) .

5. Calificacién de los consorcios como “entidades locales’” en
el Texto Articulado Parcial de la Ley 41/1875, de 19 de no-
viembre, de bases del Estatuto del Régimen Local.

Segun l'_ol gue acabamos de exponer} el consorcio nace en el
ambito local come personificacién interadministrativa de base
asociativa, una caracteristica que luce posteriormente, con
absoluta claridad, en la base treinta y nueve, apartado cuar-
to, del Estatuto de Régimen Local, aprobado por la Ley

41/1975, al prever que las Entidades L.ocales, en la forma gue

se establezeca, “podrdn constituir consorcios con Entidades Pii-
blicas de diferent.e orden o naturaleza, para fines de interés
para las respectivas poblaciones”. Ademas, en el mismo aparta-
do de dicha base se establece que “los consorcios gozardn de

personalidad juridica propia y de la consideracidn de Entida-

des Locales”. En coherencia con lo anterior, la base veintiu-
no, apartado cinco, recenoce a los Consorcios "la facultad

y= lsstablecer tasas y contribuciones especiales por las ac-

Fespectiva competencia, en las mismas condiciones séfialadas

Ew

[V =

23 los Municipios”.

o

g =

i

b = ] ) . - a .

G2 La primera de las bases antes mencionadas tiene fiel re-
R K . A

"ﬁﬂ.’)

lativo a los funcionarios piblicos locales y. otros extremos,
aprobado por el Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre; dque
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establece en idénticos términos la facultad

consorcios con Entidades Puablicas, asi como la naturalezg~ju-

///{ ridica de los mismos COmMo Entidades ILocales

3. Modificaciones introducidas por la Ley Reguladora de las

Bases del. Régimen Local (LBRL), con especial referencia a la

composicién y definicién de los consorcios.

El articulo 57 de La Ley 7/1985 (LBRL}; mantiene desde su

redaccidén original la consideracién de los consorcios como

instrumentos de cooperacién econdémica, técnica vy administrati-

va entre la Administracién Local y las Administraciones del
tanto en servicios lo-

PRESIDENCIA
\GR oy ADE

Estado y de las Comunidades Autdnomas,

cales como en asuntos de interés coman (no en vano dicho arti-
culo se ubica en capitulo II del tituleo V. de la Ley, intitula-

do, “Relaciones Administrativas”}.

No obstante lo anterior, sin apartarse de la considera-

fundamental de los consorcios como. entidades asociativas
uraleza voluntaria y cauce d9=coqgeracién-interadminis—

ivp, en el aspecto aqui con51derado la. Ley 7/1985 incorpo—

unal regulacién novedosa con respecto a la anterlor etapa.

%%_ g Eh efecto, en lo que atane a la eventual .composicién de
%% %%s ohsorcios, el articule 87 de la propla Ley 771985 fubica-
“"&% e Ll capitulc II del titulo VI, bajo la rubrica “activida-

des servicios”) permitié gque las Entidades Locales pudieran
constituir consorcios con otras Administraciones Publicas para
fines de interés comin “o con entidades privadas sin dnimo de

lucro que persigan fines de interés publico, concurrentes con
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los de las Administraciones Public Fn esos mismos términcs

se contemplé la composicién de los consorcios en el articulo
110.1 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigen-

. tes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Le-

gislativo 781/1986, de 18 abril. El mismo articulo, en su

apartado 3, vino a subrayar el papel fundamental de los esta-
tutos de los consorcios en la determinacién de sus fines, asi

como de las particularidades del régimen orgénico, funcional y

financiero.

Por otra parte, en la sistematica de la Ley 7/1985, no se

enumera la figura del consorcio entre las entidades que gozan

4
[=)
4
x
g

¢/de la condicidén de entidades locales (art. 3; ninguna mencidn

se realiza en el titulo IV, dedicado a “Otras Entidades Loca-

les” —arts. 42 y ss.-)

Tales novedades llevan a la sentencia del Tribunal Supre-

mo de"15 septiembre 2011-a sehalar «el.panorama cambia radi-

calmente -en lo que se refiere a la naturaleza juridica de la
figura en estudio- con la aprobacién:de_la Ley 7/1985.». Dicha
afithacidn del Alto Tribﬂnal'(quizé unftantqaexﬁgefada y efec-
tuada al dilucidar si resulta a?licablé élf;FEﬁA-una exencion

eélempuesto sobre Sociedades referida a las Entidades Loca-

g...

gg' '} subraya que la regulacidn pérmite’aplas entidades consti-
g% tdir consorcios “con entidades privadas sin &nimo de lucro que
.gg' gersigan fines de interés piblico concurrentes con los de las
‘%ﬁ dministraciones publicas” y destaca, ademas, que ni la Ley de

deracion de “entidades locales”.
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Sin embargo, dicha cuestidén no ha sido p ica ni en la

jurisprudencia ni en la doctrina, y algunos &€gisladores auto-
///{ némicos han tomado partido en esta controversia, atribuyendo a
los coﬁsorcios, bajo determinadas condiciones, la calificacidn
de entidades locales de cooperacién. El propio Tribunal Supre-
mo admite la calificacién del consorcio como entidad local de-
pendiendo de determinadas circunstancias. Asi la sentencia de
30 de abril de 1999 senala que «la circunstancia de que los
Consorcios no vengan incluidos como entidades locales en el

articulo 3 de la Ley 7/1985 no impide la caracterizacién como

ente local del Consorcioc para el Servicio de Bxtineidén de In-

cendios, Salvamentos y Proteccién Civil del Principado de As-

PRESIDENCIA

2/ turias; ya que la enumeracidén que verifica el apartade segundo

OQD

M

o

o
(&)

de este precepto no tiene caracter exclusivox.

Auﬁque dicha sentencia reconcce que es cierto que el ar-
ticulo 107.2 del Texto Articulade Parcial de la Ley 41/1975

atribuia a los Consorcios la condicién de entidades locales y

gue esta norma no se reitera en el a;ticulo 110.2 del TRRL,

a lo siguiente:

‘; 8110 se debe a que, dada la amplifud de' fines gque pue-
hir los Consorcios, asi como tomando. en duenta,qué pue-
jtituirse con Entidades privadas_sinféhimo dé lucro,
bilidad que mno admitia el articulo 107 del -Decreto

el Texto Refundido de 1986 no ha querido caracteri-
s los Conﬁoxcios que puedan constituirse al amparo

SRl .

de su articulo 110 como entidades locales, pero sin negarles

tampoco tal consideracidn, permitiendo que en Qéda caso, segin

las circunstancias concurrentes, pueda determinarse si el Con-
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sorcio constituido es o no una entidad lo€al». Esa es la natu-

raleza que la sentencia le atribuye al Consorcio para el Ser-

///{ vicio de Extincién de Incendios, Salvamentos y Proteccidn Ci-

vil del Principado de Asturias, subrayande su condicidén de
«entidad con personalidad juridica propia que se integra en la

Administracién Local, sin que sea oObice para ello el gque se

inserte en el mismo' la Comunidad Auténoma.» En esta direccidn
la sentencia considera que el Consorcio en cuestién en un ente

local y como tal su.Secretaria debe ser ocupada por funciona-

rio con habilitacién de carécter nacional. La misma sentencia

advierte de que la supletoriedad de la legislacidén de régimen
local con respecto a los estatutos del Consorcio, reflejada en
los propios estatutos, «no opera cuando éstos han infringidé
una norma imperativa gue resulta aplicable contenida en dicha

1e§islacién, concretamente el articulo 92.2 de la Ley regula- -

dora de las Bases del Régimen Local».

‘El propic 1egislédor estatal reconoce expresamente, a de-

la calificacién de 16s consorcios como en-
el Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de ju-
contra la mor051dad de las Adminis—

terminados ‘efectos,.
'_tidades locales, Asi,
de medidas urgentes
traciozés Pablicas (ecapitulo IIT, bajo la ribrica “Dlsp031010—

eplidablés' a Entidades Locales”), al definir su ambito

g% tivo de apllca01on, menciona a los consorcios entre las
%g ﬁnt dades Locales que pueden acogerse a esta nueva fase del
%ﬁ_ danismo de pago a proveedores, siempre que su composicidn
%% g 1ntegramente local y no se haya iniciado un procedlmlento

de disolucién [art. 14.c)].
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Con independehcia de las postur términos
vistos, se hantﬁantenido sobre la calificacioén de¢/ los consor-
///( cios como “entidades locales", lo verdaderamenye importante a
los efectos de. la consulta sometida a dictamerd es subrayar gue
aun en los supuestos en que se haya negado'la calificacién de
los consorcios como entidades locales, ellce no equivale en
ningin caso a negar su condicidén de Administracién Publica,
cuestién sobre la gque volveremos en el siguiente fundamento

juridico, al e¥aminar ia_naturaleza del Ceonsorcio de Turismo

de Cdrdoba.

<
%
b
r—~
|
£

4. Generalizacidén de los consorcios como instrumento de coope-

PRESIDENCIA

racién més,ailé del ambite local.. Reforma de la Ley 30/1992;
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-

nes Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comiun.

La mogificacidn el articulo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26

de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones P~

blicas y del Procedimiento Administrativo Comin, en la redac¥
Yada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, marca otro hito

la \régulacioén de la figura del consoreio, al contemplarla

s de las Comunidades. Autonomas y cuando la gestién de

iz dafacha:

de colaboracidn, en el &mbito de sus respectivas

goaicn pleng

betengias, hiciéra neécesarid crear una organizacidén comin.

DILIGENCIA: Aprobmtty o1

odo, se da carta de naturaleza a los consorcios in-
teradminiftrativos ligados al desarrollo del Estado autonémi-
co, admitiéndose expresamente su geperalizaciéon més alld del

ambito local.
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No obstante lo anterior, y dado el objeto de la consulta

A

facultativa, prescindimos del analisis del desarrollo de la
figura del consorcio en el &mbito autondémico. A este respecto,
nos limitamos a sefalar que el articulo 12 de 1la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracidén de la Junta de Andalu-
cia {bajo la rilbrica “organizaciones }Jérsonificadas de ges-
tién”) contempla desde su redaccidn originaria la posibilidad
de que dicha Administracién constituya “con otras Administra-
ciones Publicas y otras entidades publicas o privadas” organi=
zaciones personificadas de gestién para la consecucidén de fi-

2/ nalidades de interés comin, gque pueden adoptar la forma de
(Apdo. 1). El mismo ar-

consorcios o de sociedades mercantiles
ticulo determina el régimen juridico de los consorcios que re-

sulten adsecritos a la Administracidén de la Junta de Andalucia.

Regulacién de los consorcios en la dercgada Ley 7/1993, de

io,:regulédora de la demarcacidn municipal de Andalu-
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de

;

biendo al -ambito local, hay que recordar que la Ley
vigente cuando se constituyé el Consorcio de Turismo
Hoba, se ocupd de regular los consorcios en sus articu~-

é? 33 a 36 (capitulo II del titulo IIIL, bajo la rubrica ™“De
£ \

DILICENCIAL Agichiadg up
gosidn Hoa o a8 fogha

— 14 mancomunidades y de otras asociaciones locales”).

S ka2, o

Concretamente su articulo 33.1 dispuso que “las Entidades

locales podran constituir Consorclios con cualquier otra Admi-
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nistracién Publica o Entidad privada sin animo” de lucro que
persiga fines de interés publico concurrentes con los de 1las
///{ Administraciones Publicas pard. la realizacién de actuaciones
conjuﬁtas, la coordinacién de actividades y la consecucibdn de
fines de interés comun”.. Su articulo 35 establecidé que los
consorcios “tendran personalidad juridica propia y se regiran
por el Derecho Administrativo”. A su vez, el articulo 36 esta-
blecid el “contenido minimo” de los consorcios, incluyendo,
entre otros extremos, la relacidén de entidades, instituciones
u organismos consorciados; fines perseguidos, régimen orgdnico
y régimen de fuﬁCionamiento; régimen financiero, presupuesta-
rio y contable, duracién y procedimientos para la alteracion,

disolucion y ligquidacién, asi como para la modificacién de los

estatutos, que debian ser aprobados por todas las entidades
consorciadas de acuerdo con su legislacidn especifica y remi-
tidos a la Comunidad Auténoma para su -inscripcidn, registro y

publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

ay que sefalar que -la Léy 5/2010, que deroga la citada
Ley réguladora de la Demancacién.'Municipal. de;.Andalﬁcia, se
‘ocupa \del régimen juridico de los conéqrcioéhen‘su titunle V,
edicado a "la cooperacidn ter:itorial;-ICanrétamente en la
cion 1T del capitule II. Su articule 78 offece. una defini-
consorcio como “entidad publica ae-Carécter volunta-
sociativo, dotada de ‘personaiidad;_juridica'_prqpia v
lBna capacidad para crear y‘geStioﬁar servicios y actividades
- el interés comin, Yy sometida al Derecho Administrativo” {Bpdo.
1). El apartado 2 del mismo articulo establece que las Entida-
des Locales podrdn constituir consorcios con Entidades Locales

de distinto nivel territorial, asi como con otras Administra-
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ciones Publicas para finalidades de interés Yo con enti-

dades publicas o privadas sin dnimo d ucro, que tengan fina-

///( lidades de interés publico concurrentes”.

A su vez, el propio articulo 78 dispone en su apartado 3
que los consorcios participados mayoritariamente por entidades
locales y que persigan fines en materia de interés local se

consideraradn “entidades locales de cooperacidén territorial a

los efectos de dicha ley”. Los articulos 79 a 82 regulan el

contenido de los estatutos, procedimiento de constitucidn vy

aprobacidon de los estatutos, brganos de gobierno, modificacidén

7.‘\DP-LUC[4
£ Qde estatutos, adhesidn, separacion y diselucidon del consorcio.
§ .
g
Or3guo> _— PR ”
6. Reforma del régimen juridico de los consorclios en el con-

texto de la racionalizacidén de 1la Administracién Local y del
Sector Pablico (LRSAL y LRSP) y su proyeccidén, en particular,
sobre la adscripcién, régimen juridico, separacién y disolu-

de los consorcios.

integracion del contenido de la regulacién en la vi-

= ..
SE 5
5 . .
28 Ley 40/2015 (LRJSP). ‘Las resumimos a continuacién en lo
&= “ .
<o T . . . ) y . .
nE duarda mayor conexién cen la consulta formulada.
o Eh
=
.%g - g o | .
.3 Se trata de reformas todavia recientes, 1llevadas a cabo

por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y

dostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL) y por la Ley

15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector
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Pablico y otras medidas de reforma administra iv re-—
cisamente al amparo de la ultima se adoptd el acuerdo seﬁa—
racién del Consorcio y se ha tramitado el procedimiento para
la cesién global de activos y pasivos del mismo al Ayuntamien-

to de Cdrdoba.
A} LRSAL.

Esta Ley modificé la redaccidén del articulo 57 de la Ley

7/1985, exigiendo que la constitucidn de consorcios responda a

la mejora de la eficiencia de la gestidn pﬁblica, a la elimi~

G._
%
[«

-

2

b5
£

‘ﬁuu Wy 3
7
o
PRESIDENGIA

nacién de dupllCldades administrativas y al cumplimiento de la

legislacién de estabilidad presupuestarla y sostenibilidad fi-

A

(o]
]
u
&
O

nanciera (&pdo. 2). En linea con lo anterior, €l @partado 3° de
dicho articulo’ adopta una orientacién restrictiva al dispoder
gque la constitucidn -de un consorcioc s6lo ébdré tener lugar
cuando la cooperacién no pueda formalizarse & través de un

convenio y siempre que, en términos de eficiengia econdmica,

quélla permita una asignacién mas eficienté'de‘loéfrecursos
ynémicos. La preferencia. que se otorga al- convenia y la ne-
cesddad de acreditar el cumplimiento de los referldos princi-

Eplos obliga g la supepaclon del test cqrreganglente, 'En ‘todo

Z 21

i2 -\ @ LV . y , S :

1% %caso, habrid de verificarse ‘que la constitucién del consorcio

gg_ gno puedg poner en riesgo la sostenibilidad financiera del con-

2 e s, S N . . : )

S e gjunto dd ia Hacienda de 1la Entidad ILiscal de que se trate, asi

2% ) ; ‘ :

B8 x . . . . ) P : s -
dcomo del propio consorcio, que no podra demandar mids recursos

de los inicialmente previstos.

Por otra parte, la disposicion final segunda de la Ley

27/2013 incorpord una nueva disposiciéon adicional -la vigési-
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ma- a la Ley 30/1992, en la gue se establece que los estatutos
de cada consorcio han de determinar la Administracién Publica
de adscripcién, asi como su régimen organico, funcional vy fi-
nanciero de acuerdo con lo previsto en dicha disposicién. Su
apartado 2 fija los criterios de pricridad, referidos a la si-
tuacién ‘en el primer dia del ejercicio presupuestario, en vir-
‘tud de los cuales el consorcio gquedara adscrito, en cada ejer-
cicio presupuestario y por todo este periodo, a la Administraf

cién Publica correspondiente.

El apartado 3 dispone gue “en el supuesto de que partici-

%
T
E
S,
&

+

o< A
§F§§ %pen en el consorcio entidades privadas sin animo de lucro, en
<H5n 9 .
¥ % todo caso el consorcio estara adscrito a la Administracion pu-

blica que resulte de acuerdo con los criterios establecidos en
el apartado anterior” y en el apartado 5 se indica gque “el
personal al servicio de los consorcios podfé ser funcionario ©
laboral procedente exclusivamente de una reasignacidn de,pues¥
tos de trabajo de las Administraciones participantes, su régi-
men juridico serd el de la Administracidén Pablica de adscrip-
¢idn y sus _rétri’bucione-s en ningin caso podrédn superar las es-

tabtecidasg para puestos de trabajo equivaléntés en aquélla”.

%5

g =

s

£E = B

g5 ™ %?

g2 ™ & . . g i . :

g% — %? Administracién publica a la que esten adscritos. A su wvez,

=“““““f5 disposicién transitoria sexta, relativa a los consorcios

que ya estuvieran. creados, establecié el deber de adaptar sus
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entrada en vigor de dicha Ley.

///{ La sentencia del Tribunal Constitucional 41/2016, de 3 de.
marzo (FJ 8), considera que la reforma de la LRSAL no incluye
una regulacién completa del consorcio que pudiera desbordar la

_competéncia estatal para fijar las bases del régimen local,
dado que le articulo 57 de la LBRL remite el régimen de las
férmulas de cooperacién a «los términos previstos en las le-
yes» (apartado 1); razonamiento que extiende al establecimien-

to de los limites a la constitucién y funcionamiento del con-.
inconstitucionalidad

orcic controvertidos en el recurso de

PRESIDENCIA
SRANAD e

s
1792-2014. Sobre la preferencia asignada a la férmula conven-
cional en détrimento de la consorcial (apartado 3), la senten-
cia sefiala que «puede discutirse politicamente, pero constitu-
yve und directriz'directamente encaminada & desarfollar una po-
litica de contencién de personificaciones'pﬁblicas que se si-
dentro de los amplios mdrgenes de configuracidn iegislati—
e abre lé Constitucién v amparan.los apartades 14 y 18

Ve, 149.1 CB».

@6

s 2

%% Eonal

2= Bociafivas

EE: b _ _ _ .

5@ agla SYC 103/2014, FJ 3 a), refiriendose al derecho de los mu~-

FASERR -

nicipios a asociarse entre si. |

La misma sentencia (FJ 8) precisa lo siguiente?
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«La mancomunidad y el consorcic son mas organizativas

gue permiten a los municipios col rar entre si y con Admi-~
nistraciones de otros niveles territoriales para la prestacidn
de servicios plblicos. Si el primero articula una colaboracidn
“horizontal” ({entre municipios), el segundo suele sustanciar
una colaboracidn “vertical” (entre Administraciones de distin-
to nivel). La Ley de racionalizacién y sostenibilidad de 1a
Administracion local- se ha ocupado de estas férmulas organiza-
tivas dentro de un marco mas amplio de reformas destinadas a
revisar el conjunto de las entidades instrumentales del sector
publico. Se refiere expresamente a la mancomunidad y al con-—

sorcio como “formulas de gestidn compartida” o “integrada”

(art. 26.2 LBRL y disposicién adicional decimoquinta del texto

Refundido de la Ley de Haciendas Locales)».

En suma, la nueva regulacién de la LRSAL introduce impor-

tantes novedades en cuante a la constitucién y régimen juridi-

presupuestacidén, contabilidad, control 'y personal).

ica la 8TC 41/2016 (FJ 8), la LRSAL contiene, por un

(entre ellas, la nueva redaccién del art. 57);. por

introduce previsiones  aplicables -a todos los consorcios

HaTig da fogha;

=

Ley 30/1992 (disposicién adicional vigésima).

DIICERSIA: peanadaen
soston gl

Dicha reforma supocne una notable ampliacién de la regula-
cién basica. del consorcio, mas no por ello puede afirmarse que
estemos ante una regulacién completa ¥ acabada sobre la figura

del consorcie, gue no podria acometer el legislador estatal so
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pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad ak”anular

el papel de la legislacidén autondmica y-el'margen configu-

racién que se ha de preservar para que resulte recognoscible

el derecho de las entidades locales a asociarse entre si, para

la satisfaccidén de intereses comunes, que en estos casos opera

por la via del consorcio.

Poco tiempo después se suceden nuevas intervenciones del

. legislador basico tratando de perfilar mejor el régimen juri-

dico del consorcio. De ellas damos cuenta seéguidamente, no sin

antes sefialar que la LRSAL dio también nueva redaccién al ar-
ticulo 26.2 de la LBRL, precepto que contempla la figura del

consorcio en el marco de la “coordinacidn” que corresponde a

la Diputacién Provincial sobre la prestacidén de los servicios
minimos enumerados en dicho precepto en el caso de municipios
con poblacién inferior a 20.000 habitantes. En concreto, “para
coordinar la citada prestacidn de servicios” la .norma disponé

gque la Diputacién propondra la forma de prestacidn, consisten-

n la prestacién directa por la Diputacidén o. la implanta-
glén|de férmulas de gestién compartida a través de consorcios,
uriidades u otras formulas: La B$C 11@{2&16h‘de 9 de ju-

go (FJ 12), si pien deja claro que_nb*@qrfeséonde al Tribunal

Viacha;

tucional emitir un juicio de constitucionalidad sobre la

legislativa empleada, hace notar qué’ el legislador

“coordinacién” a férmulas que la doctrina constitucional ’

4 QI w '&F"Qzﬁfﬁﬁ an
arig g

Ees
1

é%nomi a “colaboracidn”, “cooperacién” o, todoe lo més, “coor-
dinacidn voluntaria®”. Dicho esto, €l Tribunal Constitucional
no entra a conocer el problema de iricongruencia que se denun-
cia en el recurso, limitandose al control de constitucionali-

dad que le corresponde, lo gue le lleva a declarar gue son in-
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del articulo

constitucionales y nules los siguientes incisg
“al Ministerio de Hacien y Administracicnes

26.2 de la LBRL:
efectivas de los servi-

///{ Piblicas” y “para reducir los cost
cios el mencionado Ministerio <idird sobre la propuesta for-
mulada que deberd contar con el informe preceptivo de la Comu-

nidad Auténoma si es la Administracidén que ejerce la tutela

financiera”.

B) LRSP

La Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacidn
del sector publico, y otras medidas de fomento administrativa,

contempla por primera vez el derecho de separacidén de los
' ' que

PRESIDENCIA

!
2

miembros del consorcic y el procedimiento de disolucién,

[
o
]
o
()

es precisamente el supuesto que da lugar a la consulta facul-

tativa y sobre el gque versan algunas de las cuestiones formu-

ladas.

De este modo el legislador trata de. colmar, al menos par-

nte, una de .las mayores lagunas del réglmen Juridico: de
requlaCLQn considerada

cialmé

‘consorcios, establec1endo una
Bsi lo confiesa el -legxslador, 1mp11c1tamente, al

gha;

“rambién en el marco de las medidas CORA la presente Ley
introduce un régimen juridice, con caracter basico, sencillo y
ex novo del derecho de separacién de los miembros del consor-

' DILGENCIA: A
ARTEHOg ¢
58315 plenaria da fgdﬁ .

:
£
:

cio admlnlstratlvo y, cuando ello dé lugar a su disolucidn, se
que se regira. Posterlormente,

establecen las reglas por las
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Pablicas,
cién, funcionamiento, disoclucién) y basico reférido a los con-

sorcios, que derogaria esta regulacién y lo préevisto en la Ley
27/2013, de 27'de diciembre, de racionalizacién y sostenibili~
dad de la Administracién Local. Sin embargo, corntar ya con es-
tas normas permitird a cualgquier Administracidn. Pablica poder
ejercer su derecheo de separacién del consorcio cuando conside-
re que sea la solucidén mas adecuada para la sostenibilidad de
las cuentas publicas y se den los reguisitos legales para
ello. Con este nuevo régimen se mejora la sostenibilidad vy

eficiencia de los consorcios y la séguridad juridica de sus .

Efectivamente, el articulo 12 reconocidé el derech¢o de se-
paracién de los miembros de un consorcio, cuyo ejercicio, se-
gun el articulo 13.1 “produce la disoluéién-del cthQICio sa1¥
vo que el resto de sus miembros, de céquzmidad.con lo previs-
to en sus estatutos, acuerden su‘contiﬁuidéd_y §igah permane-
éiendc en el conseorcio, al mencs, dos;édmini§traciohes? o dos
entidades u organismos publicos vinGﬂ%éQd;;@;@Ependienﬁes-de

mis de una Administracidén”.

i

El articulo 14.1 de dicha Ley establecié qué.la‘disold—

i\éri del consorcic produce su liguidacidén y ‘extincién. 8in

gpe juicio de lo anterior, el propio législadcr'permité'en el
"apdrtado 5 de ese mismo articulo que las entidades puedan

acordar, con la mayoria gque se establezca en los estatutos, o
a falta de previsidn estatutaria por unanimidad, la cesidn

global de activos y pasivos a otra.entidad juridicamente ade-
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cuada con la finalidad de mantener la continuidad d a acti-

vidad y alcanzar los objetivos del consorcio. ¢ es, preci-

///( samente, lo sucedido en el expediente analiZzade en este dicta-

men, pues la consulta gira sobre “determinadas cuestiones ati-
nentes al proceso seguido. para la cesién global de activos y

pasivos del Consorcio de Turismo de Cdrdoba”.

_ A este respecto, hay que hacer notar gque el articulo 15
de dicha Ley contempld la posibilidad de que los estatutos de
los consorcios puedan desarrollar el derecho de separacidn y

- disolucioén y liquidacién sin contravenir lo previsto en la Ley

tapde. 1). En el caso de los consorcios due ya estuvieran

creados en el momento de la entrada en vigor de dicha Ley, el

PRESIDENGIA
TN,

mismo articulo dispone que “deberdn adaptar sus estatutos a lo

en ella previsto en el plazo de seis meses desde su entrada en

vigor” (apdo. 2). Por uUltimo, en lo no previsto en los estatu-

tos ni en dicha Ley, “se estard a lo previsto en el Cdédigo Ci-

vil sobre la sociedad civil, salveo el régimén de liquidacién,

que se sometera a lo- dlspuesto en el Real Decreto Leglslatlvo

0, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundi-

i4 la Ley de Sociedades de Capital” (apdg. 3) .

=

s

B egulacidn de -los consorcios en la Ley 40/2015, de 1 de oo-
3

o e (LRSP)

- W b

e - o

2% ™ § La exposicidén de motivos de la Ley sefiala que ésta “esta-

blece con cardcter basico el régimen juridico de los consor-

cios, al tratarse de un régimen gue, poOr definicidén, afectara
siguiendo la linea de

a todas las Administraciones Publicas,
de 16 de

las modificaciones efectuadas por la Ley 15/2014,
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septiembre,'de racionalizacidén del Sector Puabligd y_ otras me-

didas de reforma administrativa”.

///{ En coheiencia con la vocacidén apuntada, la regulacién re-
lativa a los consorcios se contiene en el capitulo VI del ti-
tulo IT de la LRJSP (éste se ocupa de la “Organizacion vy fun-
cionamiento del sector publico institucional”). Concretamente
en los articules 118 a 127, inclusive; preceptos que ostentan
caracter Dbasico, excepto lo dispuesto en el articulo 123.2

{creacidén de consorcios en los que participe la Administracidn

General del Estado ¢ sus organismos publicos y entidades vin-

= ;4- o .
: 1,§‘%culados), aplicable Unicamente a la Administracidn General del
Bk R v g . e . . :
& o/ Estado ¥y al sector publico estatal (disposiclon final decimo-
Orggn0= . . L .
= en las que se expresan los titulos compe-

cuarta de la LRJSP,
tenciales que la fundamenta, apelando a lo dispuesto en el ar-

ticulo 149, apartado, 1.18.°, asi como a lo previsto en los

apartados 13.¢2 y 14.2% del mismo articulo).

En relacidn con las normas que hemo$ ang;izggo_en los an-
rioras apartados, hay que destacar que 1a‘Lgx 40/2Q15_derbga
‘_'gresamente,'ent;efoﬁ;os, el articulo 87idéi1a;LBRL.y‘el ar—
tidule 110 del TRLBRL, los articulos 12, 13, 14 v 15 y dispo-
ién adicional sexta de la Ley 15/2014, ¥y el mentado articu—

28
= .
e 7 del RSCL.
=
&g
@2
TR
©.8 En 1o que respecta al. contenido de la nueva regulacion,
wid TS
am

o Qhemos de subrayar que el articulo 118 ofrece una definicién de
los consorcios y precisa las actividades que pueden realizar.
La nueva definicién de esta figura, contenida en el apartado 1

de este articulo, .se concreta en los siguientes términos: “Los
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conseorcios son entidades de derecho publico, personalidad

juridica propia y diferenciada, creada OF varias Administra-

ciones Piblicas o entidades integrantes del sector piblico

‘institucional, entre si o con participacidén de entidades pri-

vadas, para el desarrollo de actividades de interés comin a

todas ellas dentro del dmbito de sus competencias”.

Llama la atencién gque al contemplar la participacidn de
entidades privadas no se incluya el tradicional inciso %“sin

animo de lucro”. Con independencia de gue esa novedad pueda

suponer una flexibilizacién en la composicidén de los. consor-
cios, hay que hacer notar que la referida ex1genc1a se mantle—
con respecto a la personificacidn que repre—

el articulo 120.3 dispone que,

ne, en todo caso, .

senta el Consorcic. En efecto,

en el supuesto de gque participen en el consorcio entidades
privadas, “el censorcio no tendrd dnimo de lucro y estard ads-
crito a la Administracién Piblica que resulte de acuerdo con

los criterios establecidos en el apartado anterioxr”.

Por lo gue respecta a su actividad, el articulo 118.2
dispdne que “los consoreios podran reglizar actividades de fo-

mentf, prestacionalés o de gestién comin de servicios pablicos

= -y cpantas otras esten previstas en las leyes”. En este aspec-
% g 3 / la requlacién se limita a reflejar el ambito objetivo de
§ §§ g defsenvolvimiento de los consorcios en las distintas etapas que
% o g hemos analizado. Como se vera en el siguiente fundamento juri-
& : ,
g

dico, el campo de actuacién del Consorcio de Cérdoba aparece

. ligado precisamente con el fomento del turismo.
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£1 articulo 119 se destina al régipgen Jjuri los
consorcios, y en €l se establece que éstos se regirdn/"peor Lo

,//{ establecido en esta Ley, en la normativa autondmj de desa-

rrollo y sus estatutos” (apartadb 1). El mis arficulo reco-
noce en su apartado 2 {(como ya lo hiciera también la Ley
15/2014) que la regulacién legal especifica o la contenida en
los estatutos puede resultar iansuficiente, y en este sentido
dispone lo siguiente: “En lo no previsto en esta Ley, en la
normativa autonodmica aplihable, ni en sus Estatutos sobre el
régimen del derecho de separacién, disolucién, liquidacién vy
extincién, se estard a lo previste en el Cdédigo Civil sobre la
sociedad civil, salvo el régimen de ligquidacidén, que se some-

terd a lo dispu@std en el articulo 97, y en su defecto, el Re-

al Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio”.

En este aspecto, hay gue llamar la atencidén sobre el pa-
pel de la normativa autondmica ﬁue haya sido dictada en la ma-

teria de conformidad con la normativa basica, pues a ella debe

acudirse, en primer lugar, en caso de qﬁe la regulacidén basica
Esulle insuficiente, como a menudo sucede, asi como a 1los es-

En esos términos debe entenderse el  recurse, en ulti-

ingtancia, a lo dispuesto en el TextO'Réfundido_de la: Ley

E 4

%% % So¢iedades dg Capital, para colmar lagunas en ‘supuestos de
%é gpara'ién,*diSQJucién, liquidacién y extincién, toda vez que
%g‘.“ lés cdnsorcios presentan mayor similitud con otras entidades
8% ”mﬂp&bliCJs como las maricomunidades de municipios gue con las so-

ciedades mercantiles.

Asimismo, hay que subrayar que el articulo 119.3 de la

LRSP prevé que “las normas establecidas en la Ley 7/1985, de 2
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de abril, v en la Ley 27/2013, de 21 de dici &, de raciona-

~lizaciébn y sostenibilidad de la Ad racién Local sobre los
//{ Consorcios locales tendrdn caricter supletorio respecto a lo

dispuesto en esta Ley”.

El régimen de adscripcién de los consorcios a una Admi-

nistracién Publica queda. regulade en el articulo 120, que
obliga a que los estatutos contemplen dicha adscripcidn (apar-

tado 1) y precisa los criterios de adscripcién (apdo. 2)

Asimismo, en cuanto al régimen de personal (art. 121) se
establece la obligatoriedad de que el personal al servicio de

los consorcios {que podrd ser funcionario o laboral) proceda

exclusivamente de las Administraciones participantes. Su régi-
men juridico serd el de la Administracidn Piblica de adscrip-
cién. Excepcionaimente-se permite la éontratacién de personal
por parte del Consorcio en el término que el precepto estable?

ce y previa autorizacién del drgano competente. Igualmente lo

pon  las exigencias para la creacidén de consorcios (articulo
123, cuyo apartado 2 sblo se;apliaa a consorcios en los gue
ipen la AGE sus . organismos © erntidades depehdientes) Y
i siones sobre el contenido dé los Estatutos (124), que

/i enden, entre otros extremos, a la determinacién del ob-

E% fines y funciones, identifiqacién.de participantes en el |
ar TR

g% Z onsfircio, aportaciones, 6rgands'de gobierno y administracién
%% %y sas de disolucién.

Por lo demas, el articulo 125 contempla las causas y el
procedimiento para el ejercicio del derecho_de_separacién de

un consorcio: derecho de separacién cuyo ejercicio produce la
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disolucién del mismo salvo que el jembros, de
conformidad con lo previsto en éus estatut acuerden su con-
///( tinuidad y sigan permaﬁeciendo en el consorcio, al menos, dos
Administraciones, o entidades u organismos publicos vinculados
o dependientes de mas ‘de una Administracién (art. 126, si-
guiendo lo que en su dia dispuso el articule 13 de la Ley
15/2014) y el articulo 127 la disolugidn del consorcio, cuyo
apartado 5, en una linea de continnidad con lo gue dispuso el

articulo 14.5 de La.Ley 15/2014, establece lo siguiente: “las

entidades consorciadas podran acordar, con la mayoria gue se

A
©
F
5,

Ey

'.'n I‘
PRESIDENCEA

establezca en los estatutos, o a falta de previsidén estatuta-

ria por unanimidad, la cesién global de activos y pasivos a

Sran aol

otra entidad del sector publico juridicamente adecuada con 1a

(=3
3
w
.
&

finalidad de mantener la continuidad de la actividad y alcan-
zar los objetives del consorcio que se€- extingue. La cegidn
global de activos y pasivos implicara la extincién sin liqui-

dacidn del consorcio cedente”.

IIT

1

‘ . . _ '
AN S - i Expuesto lo anterior; procede é&xaminar cémo y cuando
= = ; - 5 h
e is¢ cynstituyd el Consorcio de Turismo de Cordeba, asi como su
2 X = ‘ AR -
- - ) ) v - . P Y. 4 ira ;
4 7 gﬂiturkleza, notas caracteristicas y régimen juridico, a la luz
g3« gia su\ Estatutos, centrandonos en los aspectos de mayor inte-
43 _ : : .

ey’ Brfs relacionados con la consulta.

1. Sobre la constitueidn, composicidn y régimen del Consorcio

de Turismo de Cdrdcba.
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Segun se desprende del del

Ayuntamiento de Cérdoba, en sesidn de 8 de noviembre de 2001,
adopté por unanimidad el siguiente acuerdo: 1. Aprobar 1la
creacién del Consorcio de Turismo  de Cdérdoba entre el
Ayuntamiento de Cdrdoba, la Camara de .Comercio, la
Confederacién de Empresarios de Cérdoba (CECO) y el Cordoba
Convention Bureau. 2. Aprobar los Estatutos que constan en el
 expediente y que regulan su funcionamiento y régimen juridico.
3. Aprobar la aportacién inicial de 9.983.160 pts. (60.000
~ euros) en concepto de patrimonio fundacional inicial; facultar
a la Sra. Alcaldesa para la firma de cuanta documentacién y

Ntramites sean necesarios para la constitucién del citado

Consorcio; remitir el presente acuerde a las ‘entidades

consorciadas para que adopten los acuerdos pertinentes, - asi

“como a la Junta de Andalucia para su inscripcién, registro y

publicacién en el BOJA.

El Consorcio se constituyd -al amparo de los articulos 87

la LBRL, 33 a 36 de la Ley Reguladora de- la Demarcacion
i¢ipal He Andalucia y del articulo 110 del TRLRL.

nsorcio de Turismo de cérdoba como entidad piblica

i

?% afntal con “personalidad Jjuridico-administrativa” al
g '

St las competencias municipales.

T .

LR Los Estatutos del Consorcio, publicades en el Boletin

Oficial de la Junta de Andalucia con fecha 2 de abril de 2002,

lo configuran como “organismo de Derecho Publico” que “goza de

personalidad juridica propia” {articulo 2).
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El anpdlisis del articulo 4 de 1los Statutos permite

apreciar que sus funciones son propglas del fomento del

turismo. En °® concreto, dicha entidad tiene como “funcidn
esencial” el cumplimiento de los objetivos de promocidn vy
fomento del turismo en la.ciudad de Cdérdoba, que se pretenden
asegurar con "1la mayor amplitud posible, incluyendo la-
coordinacién de los sectores interesados en el fomento del
turismo, la gestidén de instalaciones ¥ _equipamientos de
interés turistico -o de interés para la ciudad y la

coordinacién de su actividad con las 4&reas ¥ dependencias.

municipales gue tengan relacion con la actividad que

k)
b
=
[

g

desarrolle el Consorcie; también tiene como cometido estudiar

FRESIDENCIA

los problemas turisticos Yy comerciales vinculados al Sectof
turistico de la ciudad adoptando o proponiendo 1ds medidas que
se consideren mas adecuadas para solucionarlos ¥y promcvef Y
en su . caso, participar en convenios c¢on otras entidades,
pﬁblidas’ o privadas, para la financiacién de campanas dé

. promocién turistica y comercial.

Ademéas, con la misma finalidad, el propio articule 4 de
chs“Es?atutqs ebntemplan tjpicas'funcionesrdé-fémento como son
de la iniciativa privada del sector, la promociéon de
qelrbraéiﬁn de convenciones, reuniones -y actividades
nacionales e internacionales, ~en -la ciudad de

elaborar el material de divulgacién, publicidad y de

Yy
ATHH

geri negdesaric con el fin de dar a conocer los recursos de
Cérdoba para fomentat la captacidn de visitantes; y colaborar
con otzras entidades piblicas o privadas en la promocién de

cérdoba en beneficic de la atraccién de visitantes.
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Especial importancia reviste actividad del

Consorcio la gestidn de puntos de informacidén turistica, como
///{ se desprende de los contratos de aseguramiento, limpieza,
alquileres, suministros, etc., relacionados con dichos puntos,
gue se ubican en diversos lugares de la civdad y en la

Estacién de Renfe.

Interesa  subrayar también la preeminencia del

Ayuntamiento de Coérdoba en 1los Organos de gobierno del

Asi, cabe sefialar gque la Junta General del
del

. Consorcio.

Consorcio esta presidida por gquien ostente la Alcaldia

Ayuntamiento o persona en quien deleque, juntoe c¢on seis

vocales designadds por el Ayuntamiento y otros seis por las

restantes entidades consorciadas (art. 8).

Particularmente clarificador v congruente con 1la

los consorcios ©Omo entidades de Derecho
(art. 35 de 1la

calificacidn " de
blico regidas por el Derecho Administrativo
vigente Ley 7/1993) es el articulo 22 de 1los

P

;ntOnces
(seccién. sexta del capitule I, bajo el titule

“funcioffes publicas”). Dicho articulo dispone en su primer

que “las Funciones publica . necesarias., como

con personalidad. juridico-

=,

‘%g; tficion de DPerecho Piblico,

3% fnistrativa, referentes a la fe publica, el asesoramiento
igé,;a y el control y fiscalizacién.-intérna de 1la gestidn
5E .

%g — e&dnlbmico-financiera y presupuestaria, 'y la contabilidad,

[l . )
tesoreria y recaudacion, con especial referencia a las

funciones reservadas -de Secretaria e Intervencidn-, gue serdn

ejercidas por funcionarios publicos de las Administraciones
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-

Consorciadas, ajustdndose a la normativa de R gimen Local

vigente”.

La naturaleza “juridica del Consdicio de Turismo de

Cordoba {que, como se . ha visto, se desprende de la
proclamacidén que realizan ios Estatutos de su condicién de
entidad de berecho Pablico con “personalidad juridico-
administrativa”) = queda reafirmada en otros preceptos
estatutarios. Asi, el articulo 27 de los Estatutos, al

referirse al funcionamiento de los oérganos colegiadoes del

Consorcio, dispone gque, en lo no previsto en dichos Estatutos,
regiran con caricter supletorio “las disposiciones

establecidas en la legislacidén reguladora de Régimen Local”.

O PRESIDENCIA
$RannD >

Como ya se ha advertido en este dictamen, esta declaracidon de
supletoriedad =-que realiza el papel de los Estatutos en la
conformacién del régimen Jjuridico del consorcio-, rectamente
entendida, exige matizar que ello serd asi siempre gque ,la-
norma estatutaria resultante del pacto entre las entidades

ipadadoras se ajuste a las normas dimperativas que resulten

En el mismo sentido, hay gue llamar la atencidén sobre lo

. g

§§ %disp'esto en el ca‘p’itulo III' de los Estatutos f{intitulado
fg %‘\Régi en Juridico”). Concretamente, e"_l_.'-.ar--ti';:u“lo 32 establece
%E‘ gque ell régimen juridico de los actos del Consorcio serd "el
B8 ges'tab fecido con cardcter geéneral por las disposiciones que

reguldn el procedimiento administrativo y presupuestario de
las Corporaciocnes Locales, y por los presentes Estatutos”.

Asimismo, el articulo 33 prevé que los interesados -podran

117



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

interponer los recursos previstos pg as leyes cantra los

actos administrativos del Consorcio.

A

Los articulos 34 y 35 se refieren, respectivamente, a las
reclamaciones previas a la via judicial civil y a 1la via
judicial 1laboral “de conformidad con lo establecido en la
legislacién que rige el procedimiento administrativo comin”
(reclamaciones entonces contempladas en la Ley 30/1992 como
regquisito previo al .ejercicio de acciones de dicha naturaleza
frente a las “Administraciones Publicas”). En este punto, cabe

recordar que dichas reclamaciones, doctrinalmente concebidas

k>
z
5

P

comoc ‘“prerrogativa® o “privilegio” de la Administracion
Y

entendidas Como manifestacidn de autotutela, han sido

PRESIDENCIA

consideradas por 1la jurisprudencia constitucional como carga
procesal que «se justifica, especialmente, en razdén de las
especiales fuﬁciones ¥ tareas ‘que la Administracidn tiene
encomendadas por el ordenamienté,constitucional» (STC 60/1989,

de 16 de marzo, entre otras) y ello con el fin de que la

acién pueda conocer la pretensién y, en su caso,

frla, evitando el procesc. A los efectos que se

] El anilisis de los Estatutos que acabamos de realizar
«po&% de relieve que nos encontramos dnte una Administracidn
piblica, con independencia de que entre sus miembros figuren
determinadas entidades de Dereche Privado que no ostentan

dicha consideracién. Es cierto que el hecho de que en la
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composicién del Consorcio de Turismo de C&rdoba soélo figure,
una Administracién Publica en concul encia con entidades
///{ privadas, podria explicar las vacilaciones que se observan en

determinados informes del expediente sobre la naturaleza

juridica de dicho Consorcio.

Sin embargo, la constatacién de que el Consorcio no esté
compuesto por dos o mas. Administraciones puede servir para
cuestionar su caracterizacién como instrumento de “cooperacidn
interadministrativa”, pero no su condicidén de Administracién

' pablica en el sentido indicado. Podrd afirmarse que dicha

composicién es atipica y no responde, en puridad, a la nocioéon

PRESIENCHA
SR annDD

del consorcic  como personificaciéﬁ al servicio de la
colaboracién y cooperacién interadministrativas (quizd la
lectura del art. 33.1 de la Ley ‘7/1993 propicié que el
Consorcio se constituyera <on lé céﬁpasicién qué}presenta, sin
descartar la posteriot incofporacién' de otras entidadeé

icas o privadas prev1sta en el art. 6 &e los Estatutos) .

¢ cierto es que es - un organlsmo de Dexecho Pablico {art.

tus Estatutos), regldo por el Derecho Admlnlstratlvo.

sistimos en que diCha-'galifibécﬁép resulta de los
Estatutos del Consorcio, gque Se cred al amparo de la

"c;ms
ey

sscrt;fmmﬁusﬁm DELFLTE
o K
=0
]
)_l

1993, . cuyo articulo 35 Seﬁaléj‘ciaiaménte; como . hemos
e Wisto, Ygue los consoreios localés sé.'figén ‘por &€l Derecho
Administrative. También lemos .subiayado-'que la TLey de
Autonomia Local de Andalucia .califica a los consorcios como
entidades publicas sometidas al Derecho Aaministrativo (ért.
78) vy, tratandose de consorcios participados mayoritariamente

por entidades locales y que persigan fines en materia de
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interés local, les atribuye la condicidn entidades locales

de cooperacidn territorial”, a los ctosrde dicha Ley.
En este plano conviene recordar que la Ley 30/1992
dispuso en su articulo 2.2 gue “las Entidades de Derecho

piblico con personalidad juridica propia vinculadas o

dependientes de cualquiera de las Administraciones Pablicas
tendrén asimismo la consideracién de Administracion Publica”.

En el mismo sentido se pronuncia hoy el articulo 2.3 de la‘Ley

39/2015.

2
b
-
3,

kN

Tampoco resulta anecddtice que entre los recursos del

"

ALTIVE
]

consorcio se incluyan los ingresos derivados de precios

G
d

(4]
D PRESIDENCIA”

2
w
90
z

publicos {[art. 39.e) de los Estatutos], previsién que
actualmente‘debe ponerse en relacién con el articulo 47.2 de
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislative '2/2004, de 5 de

marzo, recordandc que el cobro de precios publicos tiene como

upuesto la prestacién de servicios o la realizacién de
dades efectuadas en régimen de Derecho Puablico cuando,
prestpndose también tales servicios o actividades por el

?rctrr privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los

i

= - _ . ‘
%E admifhistrados, tal y como se desprende delrart%culo 24 de la
g _uei/8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Pablicos.

2 £\ g '

ga g

8o § En el mismo orden de ideas, hay que destacar gque los

Estatutos prevén que el Consorcio llevara el mismo régimen de
contabilidad gue rige en las Corporaciones Locales (art. 42} y

_ establecen que se sujetara a las normas establecidas para las
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as

Corporaciones Locales en la cuentas de

ejecucibdn

ligquidacién del Presupuesto, Patrimonioc y soreria (art. 43}.

-

Por otro lado, el Consorcio egta sometido a la normativa
de contratacién del sector publico, pese a que los Estatutos
no prestan atencidén a esta cuestién. Asi, en el articulo 16.8
encontramos una referencia a esta cuestion, ya que se atribuye
al presidente del Consejo de Administracién la aprobacidn de
“toda clase de contratos menores”. Mas elocuente es la
practica que resulta del expediente remitido a consulta, que
permite constatar algunas incidencias por falta de observancia
inicidal de la normativa correspondiente al contrato realizado

(como puede verse en la pag. 370 del expediente). En este

sentido, hemos de recordar que el- articulo 3.1.e) del Texto
Refundidoxde la Ley de Contratos del Sector Pablico, aprobado
por el Real Decreto Legislatiﬁo 3/2011, de 14 de noviembre,

dispone que 'a los efectos de dicha Ley, se considera qué

forman parte del sector publico “los consorcios dotados de
srsoNalidad juridica propia a los que se refieren el articulo
6/5 de\la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico

Administraciones  Pablicas fy'_,del_‘ Procedlmlento

gg‘gg dminigfrativo Comiin, y la legislacidn de régimen local”.

&2 =X i

%%L;a Por \otro lado, pese a lo que se afirma en algun informe
3%% f: %n conex1”n eon la controversia sobre la naturaleza jurldlca
Y

gel Consor01o, d juicio de ‘este Consejo Consultive né cabe:
ninguna duda sokre la aplicacién al Consorcio de la normativa
rectora de la seleccién de empleados publicos en el ambito
local, y en este aspecto nos remitimos a lo que. s€ exp_ondrai en

el siguiente fundamento juridico sobre las conclusiones dque se
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los

alcanzan en el . expediente sobre aplicacidén a

procedimientos de seleccién de pefsonal del Consorcio llevados
a cabo desde su constitucidén de la normativa basica estatal

sucesivamente aprdbada en ese Aambito (Ley 30/1984, de 2 de

agosto, de medidas para la reforma de la Funcidn Puablica, Ley
12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado
del Estatuto

7/2007, de
Publico, actualmente Texto Refundido de la Ley

Basico del Empleado Publico, aprobade por el Real Decreto

Legislativo 5/2015,. de 30 de
disposiciones contenidas en la LBRL, TRLBRL Yy

octubre), asi como de las

dispesiciones

reglameﬁtarias de desarrollo.

Para finalizar este apartado, subrayamos nuevamente gue

Consorcic de Turismo de Cérdoba estan

la actividad del
vinculada con la competencia que se reconoce al municipio para

la promocién del turismo [art. 92.2.k) del Estatuto de

Butonomia para Andalucia, 25.2.m) de la LBRL, y 9.16 de la Ley

de Autonomia Local de Andalucial}. Asimismo, destacamos gue el

Consorcio de Turismo de Cérdoba figura inscrito -en el Registro

Andaluz de Entidades Locales (RAEL, JA01140214, actualmente

Consgrcio en liguidacidn}
sélo - realizd en su dia la

y segun expediente, el

Ayuntamiento de Coérdoba no

apoytfacién mayoritdria al “patrimonio fundacional” (60.000

demas miembros, segiin el art. 3 de los Estatutos), sino

ha sido el tnico que ha realizado aportaciones anuales -

LatITENCIA Aprohado en
sesion plenaria de focha:

EL SEGRETARIO GENERAL DEL PLEND
T .0

cargo al presupuesto municipal.
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Por consiguiente, sin necesidad de profundizar mas en las

normas definidoras de la naturaleza jup)@ica del Consorcio de

Turismo de Cérdoba, resulta claro que £stamos ante una entidad

publica sometida al Derecho Administrativo, gue en este caso

manifestacién caracteristica de la

representa una
de la Administracidén Publica.

descentralizacién funcional

apuntada, y a los efectos del presente

Desde la Optica

dictamen, resulta estéril la controversia doctrinal Yy

jurisprudencial sobre si este tipo de consorcios son © no

entidades locales. Lo importante es reconocer que estamos ante

una personificacidn juridico-administrativa, adscrita a una

4

-

S
kY

k>

Administracion Territorial, que sirve de manera principal al

PRESIDENCIA

ejercicio de una competencia municipal, cuyo régimen juridiceo
viene dado por el de la Administracidn a la que se adscribe,
como se aprecia en las distintas referencias que los Estatutos
realizan a la normativa rectora de las Corporaciones Locales y
a la requladora del procedimiehto administrativo coman. Todé

ello sin perjuicio del interés concurrente que explica 1la
las restantes entidades

integracién en el Consorcio de

=
o
©
=

4
b

iz ™7 IV
5 =
28 Senltade lo anterior, procedemgs a dar concreta respuesta

© b,

a la cogsulta formulada; y lo - hacemos advirtiendo nuevamente

gue el pronunciamiento de este Consejo Consultivo no ha de
cerfiirse, punto por puntc, a las cuestiones enunciadas en la
solicitud de dictamen, por los motivos que se éxponen en el
fundamento juridico primero. .
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La controversia que se plantea se enmarca, come ya se ha
///{ dicho, en el procedimiento de disolucién del Consorcioc de
Turismo de Coérdoba, que eleva al Pleno del Ayuntamiento

propuesta de cesidn global de activos y pasivos, acogiéndose a

la Ley 15/2014 (LRSP) .

El informe sobre la “situacidn juridica y funcional” del
Consorcio de Turismo de Coérdoba, de 14 de diciembre de 2015,
advierte que en esa fecha sdélo cabian dos alternativas:

ampliar €l consorcio con otra Administracidén Publica o entidad

2
pd
[
[y

9

del sector pablico vinculada, © proceder a 5u disolucidn.

PRESIDENCIA

Dicho informe subraya que el Consorcio no procedid a la
adaptacién de sus Estatutos en el plazo de seis meses
concedido por el articulo 15.2 de la Ley 15/2014 (expiré el 18
de marzo de 2015} teniendo en cuenta que la Ley entré en vigoﬁ

el 18 de septiembre de 2014), ni hubiera podido hacerlo sin la

Corppracién de otra Administracidn o entidad vinculada {una
vez dfscaftadd que la Cémara de Comercio de TCdrdoba, miembro

su constitucién, ‘tenga dicha naturaleza).

i
kil

gm

%%f%% . El expediente pone de manifiesto una situwacidén. de
i%lgg #djterado incumplimiento de los miembros del Consorcic, con
%é“:; grcepcién del Ayuntamientc de Coérdoba, que no ‘han venido
=0 =

a8 7 %ontribuyendo a la financiacién de la entidad mediante 1la

e el

realizaciodn de apotrtaciones anuales.

Aunque en los Estatutos del Consorcio no se determina

expresamente el régimen de aportaciones ordinarias V%
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extraordinarias gue deben realizarse (como fonen de manifiesto

la Intervencién General y el Secretario Géneral del Pleno), la

Administracidn consultante ha considerado que dichas

aportaciones son determinables, interpretando que son
proporcionales a la cuota de participacién; el mismo criterio
de proporcionalidad se tiene en cuenta en la composicién de

los 6rganos de gobierno del Consorxcio..

Partiendo de dicha situacidn ‘de incumplimiento de la
obligacién de aportacidn ahuai de las entidades consorciadas
[obligacidn deducible del art. 45.e) de los Estatutos] y una
vez analizada la acomposici6n~ del :Consorcio a la luz de la

citada Ley 15/2014 (y, en particular, de su articulo 13.1), el

referido informe sobre la “éituaciénfjuridica y funcional” del
Consorcio, concluye gue procede que%el Ayuntamiento ejercite
el derecho de separacidén y la coésiguiente disclucién del
Consorcio. Asi lo asumid el ‘Pleno del 'Ayuntamiento, cuyd

acuerdo de separacién dio lugar al inicio de la tramitacidn

‘correspondiente, ya r&La;ada en este dictamen hasta el momentd

dque el Consorciso acordd la elevacién al Pleno del

Ayuntamiento de la propuesta de cesidn global de activos vy

gpasivps.

Bn este contextd, sin perjuicio de gue el pronunciamiento.

de ESTE Consejo se centre en 1la séxta cliestidén planteada por

las rizones que se expusieron en el informe de admisibilidad,

EL SECRETARIOGENERAL DEL PL

' seguidamente abordamos algunas cuestiones conexas gue plantea

la solicitud de dictamen.
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1. Naturaleza del procedimiento en ; ién, duracién ¥y

posible silencioc positivo en caso de incumplimiento del plazo.

La primera cuestién que plantea la solicitud de dictamen
versa sobre la “naturaleza .del procedimiento de ligquidacidn
del Consorcio de Turismo mediante cesién global de activos y
pasivos”, y al hilo de esta problemdtica se pide que este
Consejo Consultivo se pronuncie sobre si se trata de un
procedimiento iniciado de oficio o a instancia de parte
interesada y sobre si operéria 0 no elksilencio pdsitivo una
vez transcurridos tres meses desde que la propuesta de cesidn

se registré de entrada en el Ayuntamiento.

Pues bien, lo primerc que cabe sefialar es que el derecho
de separacién fue ejercitado, de conformidad con la Ley
15/2014,  a la que ya aludimos subrayando gque el legislador
pretende introducir “un régimen juridico, con cardcter bdsico,

sencillo y.ex novo'del derecho de separacién de los miembros

s entildades consorciadas podridn optar, como sucede en el

aZotrfg entidad juridicamente adeécuada con la finalidad de
fz mgntener la continuidad de la actividad y alcanzar los

w .
. oBjetivos del consorcio gque se liquidg” (art. 14.5 de dicha

Ley) .
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Sin embargo,

el que se refiere al modo en que

(mediante escrito notificadg” al maximo oérgano de

///{ separacion
gobierno del consorcio) y al nombramfento de ligquidader (art.

14.2), la referida regulacidn no contiene un procedimiento

propiamente dicho.

la Ley 15/2014 cede el protagonismo a 1los

En efecto,
permitiendo que sean éstos los

estatutos de los consorcios,
desarrollen el derecho de
prevencién de que no

que contemplen ¥y separacidn,

. disolucién vy ligquidacidn, con la

15.1). Siendo asi; cabe

<"
- 2 S\ contravengan la regulacién legal (art.
i e g g
Off & aflrmar que el legislador deja un amplio margen al pacto entre
20rgsn02s
2 las partes, permitiendo que Jjuegue ampliamente la autonomia dé

ia voluntad. La heterointegracién para rescolver las lagunds e

insuficiencias en la materia se contempla subsidiariamente.

Precisamente por ello se prevé Que, ernn lo no regulade en

se estard a lo previsto en

s estatutes ni en la propia Ley,
L1 Ccodigo Civil sobre la sociedad c¢ivil, salvo el régimen de
'por gl que se ap}ueba el Texto Refundido

Legidlative 1/2010,
15.2).

He la Ley de Socicdades de Capital (art.

R TR :
SIRA A8 fecha:

coricrecién del régimen juridico de la separacién ¥
3 disclucién, -los estatutos v,
Mwuﬁ subsidiariaménte, a la regulacién sobre la socledad civil, y a

la liguidacién,

=
y

pi
ERETARIOGENERAL DEL PLEND

aign

llamando a lo dispuesto eén

PR G
Bl

Ley de Sociedades de Capital en cuanto a
ignora que en la normativa sobre régimen local de algunas

Comunidades Auténomas se regula el derecho de separacidn de
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los consorcios. Se trata de una omisidén porque en ningun

momento apreciamos que en la remisién al régimen de la
///( sociedad c¢ivil y a la lLey de Sociedades de Capital el
legislador -responda al propdsito de desplazar la normativa
autondmica, gue en algunos supuestos trata la separacién del
Consorcioc con otro enfoque, considerando que los consorcios
presentan mas similitud con otras entidades publicas como son
las mancomunidades que con la sociedad civil o las sociedades
de capital (esl_el caso de la normativa de las. Comunidades
Auténomas de Galicia y Andalucia). De hecho, en la etapa
anterior a la Ley 15/2014, a falta de previsiones especificas,
se han venido aplicando analdgicamente dispeosiciones relativas

al régimen de las mancomunidades.

La Ley 40/2015 no se limita a acoger ‘la solucién del
articulo 15.2 de la Ley 15/2014, sino que subsana el olvido
antes mentado, al advertir qué existe normativa autonémica

sobre esta materia que ~las Comunidades Autdnomas han

establecido, en el ambito de sus competencias, desarrollando
égimen juridico béasico previsto en la legislacidn de

n local.

ﬁsi, tras proclamar que “los consorcios se regirdn por lo

ARIBNANS £y
Al i feeha;

blecido en esta Ley, en la normativa autondmica de
hrrollo y sus estatutos” (art. 119.1), en lo que ataie al

réfiimen del derecho de separaciédn, disolucién, 1iquidacién y

" ELSECRETARIOGENERAL DELPLEMQ
jog
]

extincién, la Ley deja claro gque la aplicacidn supletoria de
las normas de Derecho Privado antes mencionadas opera "“en lo

no previstoe en la propia Ley, en la normativa autonémica

128



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

aplicable, ni en sus Estatutos” {ap : del mismo

articuloj.

///f En este punto recordamos que el articulo 82 de la Ley de

Butonomia Local de Andalucia dispone que para la separacidén de

miembros de los consorcios, disolucién y liquidacidén “se

estard a lo dispuesto en la presente ley para las

mancomunidades, sin perjuicio de las particularidades

derivadas ce 1a naturaleza de lps -~ distintos entes

consorciados”,
@DP‘LUC%
< &
Tl Se trata de una solucién similar a la adoptada en la Ley
SR T . )
§‘§ 5/1997, de 22 de julio; de Administracidén Local de Galicia

(art. 151.2)}, que contempla que para la disolucién del
consorcio local “se seguirdn las mismas reglas y el mismo
procedimiento gque .el establecido por la legislacidén estatal
bédsica y por los articulos 143~y 144 de la presente Ley:paré

modificacién de los Estatutos o disclucidén de las

la

mancomunidades de municipios™.

Cén todo wvolvemos a insistir en la especial relevancia

) lesta materia cobran los estatutos de los consorciog. kn

sto examinado, hay que hacer notar que el problema gue

ita quizd no seria tal si se hubiera procedido a 1la

gﬁmﬂﬁﬂ%osw

daptadlon de los Estatiitos dél Consorcio de Turismo de

CR]

,.hmmm§C6rdoba, gue resulta obligada no sélo con la reforma de la Ley
15/2014, sino también y especialmente con la Ley de Autonomia
de Andalugiaj En efecto, como ya se avanzdé en el segundo
fundamento juridico  de  este dictamen, entre  las

determinaciones minimas de los estatutos de los consorcios
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exigidas por la Ley 5/2010 se encuentr T’E&ocedimiento de
incorporacién y separacién de Mo cipios” (art. 66.11). De
conformidad con lo previsto la disposicién final octava de
dicha Ley, los consorcios de Andalucia estaban obligados a
adaptar  sus estatutos, si procediese, en el plazo de un afo

desde su entrada en vigor.

Expuesto lo anterior, cabe afirmar que el legislador
establece un régimen juridico de la separacidn, disolucién ¥y
1iquidacién; pero es consciente de que las previsiones legales
son a todas luces insuficientes. En el supuesto objeto de

dictamen, el procedimiento de separacidén vy disolucién del

Ceq
=
[
=
(5]
=]
o
&

A
Fa

Consorcio de "Turisme de Cérdoba se halla regido, ratione

temporis, por. las previsiones contenidas en la Ley 15/2014 y
de la Ley 5/2010. En congruencia con la naturaleza de los
consorcios sobre los gque dicho régimen se proyecta, resulta
razonable afirmar Que dicho régimen esﬁé presidido por normas

Derecho Administrativo, y en este sentide no habria

de

gi‘é I F e . - v ‘o4 ' . : P .
2% . 81 &n este caso operd el silencio positivo, puede
";;f; . v . . . .

B2 gtie &l Consejo Consultivo considera que la
-z A .

2 eyl . _ L
S a esta cuestién no pasa tanto por el nomen iuris ©
%% del procedimiento en cuestion, como por su

" caracterizacién desde el punto de vista de los presupuestos

del silencic administrativo.
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k)
b
2
| neg
S

i Apeabadaen
periadefecha:

PAESIDENCIA

En efecto, la calificacidén de un prdcedimiento como

“Yadministrativo” -controvertida en el expedi€nte~ no precipita

dicha consecuencia juridica, aunque £e admitiera que la

normativa reguladora de la separacidén y disolucidén no ha

previsto un plazo de resolgpiéﬁ y notificacidén. Desde la
6ptica aqui considerada hay &de subraya; gue nos encontramos
ante un procédimiento sul generis, coﬁplejo y apenas esbozado
por el legislador basico y los legisladores autondmicos {que
en muchos casos ni siquiera .se han ocupado de €l). En todo
caso, resulta claro que el legislador no ha pretendido sentar

un régimen uniforme en materia de separacidén y disolucidén de
los cansorcios.

Esta opcién del legislador sélo puede explicarse por la
flexibilidad o versatilidad {calificativo é&ste utilizado por
el Tribunal de Cuentas y un sector doctrinal) de una figura de

base asociativa dque permite una composicién maltiple, dando

cabida -en abstracto- a una pluralidad de Administraciones

as y entidades piliblicas y privadasibajp la premisa del
coman concurrEntem.LQS'conso:qibs se construyen sobre

a logica del pact@u‘Defagi'la importancia que se atribuye al
8 : ' ‘

a"los estatutos (asi, actualmente, la
Ley 4Q/2015 disponé =-art.' 123.1- que los consorcios se crearan

_io fundacional y -

mediafte  convenio  suscrito por las  Administraciones,

organismos pliblicos o entidades participantes):

El legislador, _consciente‘ de esa idiosincrasia y de la

-complejidad que puede revestir el procedimiento de separaciédn

y disolucién, no disefia un procedimientoc al uso, con una

rigida sucesién de tramites 'y plazeos parciales. Por el
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contrario, reconoce el derecho de separa y apenas delinea

el inicio del ©procedimiento, mitandose a establecer

///{ criterios para fijar la cuota de liquidacidn.

Como decimos, el legislador es consciente de que el
procedimiento en cuestién es un procedimiento en el que
concurren actos de distinta procedencia y contenido, con su
propio régimen juridico segin las entidades consorciadas. Asi,
en dicho procedimiento pueden concurrir actos del miembro que
se separa, actos del maximo dérgano de gobierno del consorcio,

tréamites de informacién publica y comunicacidn a terceros,

K
b
-
o

g

propuestas, contrapropuestas, audiencia, alegaciones, actos de

I
fed
PRESIDENCEA

la comisién de .liquidadora, peritaciones, informes y actos de

fiscalizacidn, entre otros.

Dando por supuesta la compatibilidad de la normativa
basica con las normas autonémicas, :recordamos que, en el caso

/de 1a Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 82 de la

mancomurfidades, sin perjuicio de las iparticularidades

de la naturaleza de los distintos entes

ﬁiplina legal en la materia trae al primer plano la

-

Aprabiana et
arlada et

@écesildad de integrar las previsicnes legales con las que se

o

cé%te gan en los estatutos, los €ualés cumplen un papel  de
&

PILICENGIA
oaion pi

— sdma/ relevancia, dado el margen de libre configuracién que se
N - . . L .
les reconoce, de modo tal gque la aplicacion supletoria de

normas de Derecho Privado mencionadas se produce cuando las

previsiones estatutarias sean insuficientes.
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Por las razones que acabamos de indi el procedimiento

- en cuestién viene a ser una especile de mpositum, fruto de la
///f' integracién de normas de distinta haturaleza vy, en ultima
instancia, “de la integracién de los propios Estatutos no
adaptados a la nueva regulacidn legal. En esta direccidén, hay
que sefialar que los Estatutos contemplan solamente
determinados aspectos cpmpetencialeé y de gquérum en lo gue
respéta a la disolucién del Consorcic. En concreto, lo hacen

atribuyendo al Consejo de Administracién la facultad de

- proponer a la Junta General 1la disolucién [art. 31.b)];

k>
°
>
-~
(=

by

exigiendo el voto favorable de dos tercios de los miembros de

la Junta General para aprobar la disolucidén del Consorcio

b
PRESIDENCIA

(art. 29.b)] vy atribuyende a dicha Junta la facultad de

aprobar la disolucién del Consorcio-{art. 10.41.

' Mas allid de lo anterior,. los Estatutos contemplan el
reparto resultante de la liquidacién {art. 44), es decir un

criterio no referido a ‘una cuestién del procedimiento

aropiamente dicho. En esa tesitura, cobra importancia lo
evisto en la disposicidn adicional primera de los .Estatutos,

atribuye a la Junta General la interpretacibn de sus

g% z
.83 &

E; " 4 g .

It a : + .

<3 . . i . . 3 :
Be : % N0 obstante, lo anterior, comoguiera que el acuerdo
py- 8 -
%é. %aprob.fdrio de la separacién del Ayuntamiento de Cérdoba del
-y .

o P T . ez g . . kit A

£ 8 _%Consora;o propuso a sus oérganos rectores que la ligquidacidn se

produje§e por cesién total de actives y pasivos al
Ayuntamiento, esta opcidén puso de manifiesto la necgsidad de.
‘acudir al Texto Refundido dé la Ley de Sociedades de Capital-

y, en conexidén con ésta, a la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
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modificaciones estructurales de las iedades mercantiles,

entre las que figura precisamente la cesidén global de activo y

///{ pasivo (titulo IV, articulos 81 a 91).

Asi, seguin el certificado relative a la aprobacidn ini-

cial del proyecto de cesidén de activos y pasivos, éste fue

adoptado por la Junta General del Consorcio, con fecha 4 de

abril de 2016, sobre la base de lo dispuesto en los articulos

82 y 77 de la Ley 5/2010 y en los articulos 14 y 15 de la Ley
“v de forma supletoria en el capitulo II del Titulo X

15/2014,
de 2 de julio, por el que

del Real Decreto Legislativo 1/2010,
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capi-

En este sentido, el informe de 2 de mayo de 2016, emitido
de forma conjunta por la Subdirectora General y el Asesor Tec—
nico Superior sobre el proyecto ‘de cesién de actlvos Yy pa31vos

aprobado por el Consorcio de Turismo de Cdrdoba, destaca que

la liguidacién se someterd al Texto Refundideo de la Ley de So-
ciedades de Capital y los ya referides articulés ~de la Ley

3/2009 po¥ “ahalogia legis” (pag. 116 del éxpediente).

Y

Estas ‘singularidades son tenidas en cuenta por la Aseso-

<t = 4 Juridica Municipal gue pone en duda que Hog éncontremos
%E’;: te un procedimiento administrativo al que resulte aplicable
28 v~ di'spuesto en el articulo 42.2 de 1la Ley'30f1992, entonces

v1gente, a cuyo tenor: “El plazo maximo para resolver las so-

licitudes que se formulen por los interesados serd el que re-

sulte de la ‘tramitacion del procedimiento aplicable en cada
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caso. Cuando la norma de procedimi e plazos, el pla-

zo maximo de resolucidén serd de tres mes

La situacién descrita explical%en parte la controversia
suscitada en. el expediente y la emisién de informes

contradictorios. La regulacidn legal del derecho de

separacién, disolucién y liquidacién sigue siendo insuficiente
para dar respuesta a una problematica no homclogable con la

que se suscita en: el A4mbito privado con relacidén a ‘las

sociedades de capital. La incertidumbre se acrecienta en este

caso por el hecho de gue los Estatutos del Consorcic no se

hayan adaptado a las reformas del legislador autondmico y del

legislador basico, desarrollando dicho derecho y los aspectos

procedimentales.

Pues bien, sin perjuicio del reproche que merece el défi-
cit legal y estatutario que se acaba de apuntar, lo ¢clerto es

que lo dicho anteriormente lleva a calificar como fundada ¥

A este respecto, aunque la postura del Secretario Gerieral

Pleno resiulte plausible desde una consideracién valida a

BETARIO GENERAL DELPLEND

de principio, cual es que el procedimiento en cuestidn

DILICGENCIA Aprohada en
s€5100 Pleneris de fecha;

- 8 no puede permanécer inconcluso y debe atenerse a un plazo
maximo de duraciéﬂ, el Consejo Consultivo considera qgiie en es-
te supuesto no puede operar el silencio positive por el trans-
curso del plazo de tres meses previsto en el articulo 42.2 de

la Ley 30/1992 (actualmente art. 21.2 de la Ley 39/2015).
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En efecto, el silencio positivo se struye en la Ley

///{ 30/1992, a la sazdén aplicable, sobretna premisa que en este

caso consideramos inexistente, o es, que se trate de “pro-
cedimientos iniciados en virtud de solicitudes formuladas por
los interesados” en los que “no haya recaido resolucidén en
plazo”. Teniendo en cuenta lo que se expuso en el fundamento
juridico seguﬁdo sobre la naturaleza del Consorcio. de Turismo
de Cdrdoba, hay que hacer notar que dicho Consorcio actda como
una entidad publica sometida al Derecho Administrativo cuando

eleva al Plero del Ayuntamiento mno una solicitud sinoc una

)
P
>
[=q

&

“propuesta” o “proyecto” de cesidn; propuesta que se inserta
como venimos reite-

Ea4nn0b

en el marco de un procedimiento compleio,

> PRESIDENCIA

rando, sin’ gue pueda aislarse del mismo para entender que des-
de que fue registrada en el Ayuntamiento de Coérdoba se inicid
un nuevo_procedimiento y comenzé a computarse el plazo maximo.

dg tres meses previsto en el articulo 42.2.

'ﬁq'ée_iurismo de Cérdoba y propusoc al pleno la acepta-

dicha cesién, en los términos que constan en el expe-

g & A i y con efectos de 1 de julio de 2016.
£ e =3 8 - ) s ’ ‘o : ' : .
é%h“ﬂ g En respuesta a la cuestion planteada por el Ayuntamiento,
%g B El Consejo Consultivo debe destacar que dicha propuesta opera
e B o] plano de una relacibn entre dos entidades administrati-
vas. En efecto, sin dejar de apreciar la trascendencia de los

) L4 i L]
efectos de la disolucién sobre las relaciones laborales y con-

tractuales, la controversia sobre la operatividad del silencio
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se plantea en una relacidn entre el Consorci® y el Ayuntamien-

to, informada por los principios del vritulo I 'de la Ley

///{ 30/1992.

- Esto es lo gue viene a destacar el informe de la titular-
jefe de la Asesoria Juridica Municipal de 30 de agosto de

2016, al subrayar gque una cesién global de activos y pasivos

presupone un acuerdo previo en el marco las relaciones inter-

administrativas y destacar asimismo que la regulacién de los
consorcios locales se ubica en. la Ley 5/2010 en un capitulo

destinado a las entidades e instrumentos para la cooperacién

B
D
»
E
S

by

(pags. 3.115 y 3.116 del expediente) .

]
i
PRESIDENCIA

51 atendemos a la p@cullarldad de dlcha relacién en el

supuesto examinado, no podemos de}ar de subrayar la existencia
de una relacidn entre una entidad 1nstrumental y la Adminis-

tracién matriz a la que necesarlamente esta adscrlto. Volvemos

que culmine el procedlmlento de cesmon global de activoes

Ldivos vy la sucesidn unlversal proyectada, que supondria la

PESIDN A o 2

BILISERE 1R, Agygae.

““;”ionsorc10 eleva al Pleno es una prepuesta ‘de cesién para su

“aceptacidn, en su caso (“proponer al” “eno del Avuntamiento de

Coérdoba la aceptacidén de la“cesién" és'la'expresién utilizada
por la Junta General, comg se ve en la pégina 51 del expedien-
te). No se trata de una solicitud, en sentide técnico, sobre

la que deba recaer una resolucién finalizadora del procedi-
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‘miento en el sentido del articulo 89.1 ey 30/1992, es

decir, una “resclucidn que ponga f#fi al procedimiento decidird
todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquellias

otras derivadas del mismo”.

Resulta claro que la posicién del Consorcio dgue propone
al Pleno la aceptacién del proyecto de cesidn global de acti-
vos y pasivos y la cuenta de liquidacidén, no es eguivalente a
la de un particular o interesado qﬁe acciona su derecho a tra-

vés de un procedimiento administrativo para obtener una reso-

lucién favorable a su “solicitud”.

K
F
<

£

FRESIDENCIA
SRannd %

La diferencia se‘hacé patente teniendo en cuenta que el
Consorcio Bs una entidad adscrita al Ayuntamiento de Cérdoba,
que aporté la mitad del “capltal funda01onal” y lo financia en
exclusiva (como consecuencia del 1ncumpllm1ento reiterado de
las entidades privadas que lo componen), reallzando a su tra-

¢

vés una competencia municipal-

n esas circunStanciés resultaria*Cdando menos Ghocante

S o no consta que lo haya hecho), “dando ‘por supues-
2o

L e

£ 8 propuesta debe entenderse’ aprobada (con todos’ los
B = ‘ir - .

5.2 fdados al proyecto de cesion global de activos Yy pa-
-] . .

ﬁn’.’}

__siwos al Ayuntamiento de Cérdoba) y el Consorcio debe enten-
derse extinguido. Chocante y paradéjico censiderando el poder
de decisidén gque ostenta el propio Ayuntamiento sobre los orga-

" nos de direccién. del Consorcio. En este sentido, destacamos
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gue, aungque el numero de vocales de la nta General designa-

dos en represehtacién del Ayuntamiento igual al de vocales

designados por las entidades privadas, la presidencia corres-
ponde a la persona titular de la Alcaldia (art. 8 de los Esta-
tutos), como ya se ha indicado en este dictamen, gue ostenta

voto de calidad {(art. 16.4 de dichos Estatutos).

En este contexto, desde la filosofia que inspira el ins-
tituto del silencio administrativo, resulta dificilmente com-
prensible la sitwacién creada tras la emisién de un certifica-—
 do de acto presunto peor el Secretario General del Pleno muni-

2\cipal (a su vez Secretarie del Consorcio); certificacidn que

expide motu préprio, segun se desprende del_expediente.

Aunque se prescindiera de las consideracionés que ya ‘se
han expuesto y nos situaramos, a efectos dialéctices, en la
hipdétesis de la gue parte el Secretaric General del Plenoc al

considerar -que estamos ante un procedlmlento admlnlstratlvo

--n un plazo maximo de duracidn de tres meses, conclulmos gue

SllEHClD" de la propuesta de ce31on global de aCthOS ¥

fvos y aceptac1on de la cuenta de lxquldac1én.

.Por el contrario, dando respuesta a otra de las cuestio-
 {lanteadas en la consulta, subrayamos que el legislador
w_w”m %eserva para el silencio estlmatorlo para los “procedlmlentos
iniciados a solicitud del interesado” en los que se haya pro—
dacido “el vencimiento del plazo mdximo sin.haberse notificado
resoluecidén expresa” (art. 43, apartado 1, de la Ley 30/1992).

Considerando la hipétesis de partida, estariamos en todo caso
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ante un procedimiento iniciado de icj para el que se prevé
que los interesados “podran entender desestimadas sus preten-

/{ siones por silencio administrativo”.

La interpretacién que realizamos en este punto esta co-
nectada a la propia concepcién del silencio que resplandece en
la exposicién de ﬁotivos de la Ley 30/1992, en la que se sefla-
la que “no debe ser un instituto juridico normal, sino la ga-
rantia que impida que los derechds de 1ds particulares se va-
cien de contenido cuando su Administracidén no atiende eficaz-
mente y con la celeridad debida las funciones para las que se
ha organizado”. Como hemos dicho la posicién del Consorcio no

es la de un particular, sino la de una entidad publica someti-

da al Derecho Administrativo.

2. Actuaciones que pueden sexn desafréllgdas-pdr el Consorcio

de Turismo mientras no se aprueba ¥ acepﬁgilaﬂdesién.global de

activos y pasivos.

este punto, la consulta se refiere a 1a8 dudas susci-
tadas sdbré las actuaciones a desarygllar ~por €l Consorcio
e el Ayuntamientc Pleno decida 'la’ forma mas eficaz,

j/e v sostenible ccondmicamente de ejércicio de las fun-

Aunque el articulo 13.1 de la LRSP dispone que el ejerci-

del derecho de separacidén produce la diso;ucién del con-

cio
sorcio'y ésta produce su liguidacién y extincién f(art. 14.1 de

la misma Ley), hay gue subrayar que en el presente caso, Como
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tantas veces se ha dicho, las entidades/consbdrciadas han acor-

dado la cesidn global de activos y pa os a favor del Ayunta-
miento de Cérdoba; opcién contemplada por la LRSP (en los mis-
mo términos due ﬁoy se prevé en la Ley 40/2015) para mantener
la “continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos del
consorcio que se ligquida”. En la terminologia de la LRSP,
hemos de distinguir la disolucién de la liguidacién y extin-
cién. Por su propia naturaleza, eéte supuesto de disoluciédn
pasa por la aceptacién dél Ayuntamiento de Cérdoba de la ce-

sién global propuesta y la aprobacidén de la cuenta de liguida~-

cidn.

Pues bien, en este caso no sélo no se ha producide la

aceptaciodn por 31len01o, sino que el Pleno- del Ayuntamlento,'
en sesién de 30 de septiembre ‘de 2016 adopté acuerdo por el
gque rechaza “el contenido y las propuestas de la certificacidn
emitida por el Secretario General del Pleno el 12 de agosto de

2016 en relac10n al proyecto de cesién global de activos y pa-

sivos del Consorcio de Turismo  de Cordoba, por entender que en
ningin casc se ha producido en este expedlente el silenciy ad-
Ristrativo posmtmvo; de -acuerdo con 103 mnformes emltldos

, por\la Aséesoria Jhridiéa‘Mun1c1pal”.

Ademds, dicho acuerdo contempla la aCeﬁtacién por el
untamiento de la cesidén ‘con efectos de 30 de marzo de 2017,
flbcha diferente a la contenida en la propuesta que le ele-

1a\l Junta General del Consorcio. La razén se explica en el

E@RE@GR@AL DELALEND
}oi

" propioj Acuerdo en los siguientes términos: en dicha fecha
“habré& concluido y se habra materializado el trabajo de la Co-

misién de Estudio creada en sesidén plenaria de 14 de junio de
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lico de Informa-

2016 para la futura gestién del Servicio
r un ente instrumental

///f 'propio pero independiénte del Ayuntamiento”

' Hay que subrayar esta previsidn porque, por un lado, re-
presenta una novedad con respecto al escenario contemplado por
el propio Ayuntamiento cuando cursd el escrito comunicando su
‘separacidn del Conscrcio  y p:oponiendo la cesidén global; nove-
dad gue debe entenderse conforme con la potestad de autoorga-
nizacién ligada a la autonomia local y que, en este caso, re-

presenta la “eleccién de la entidad juridicamente adecuada” a

)
b
~
5

x

Ia que se refiere el articulo 14.5 de la LRSL. Por otro lado,

e
PRESIDENCIA

S84 nBE

la consideracién ultima a la que se atiende segtin el acuerdo
es la “futura gestioén del Servicio Publico de Informacién vy

Promocién Turistica de Cérdoba”.

' Desde esta perspectiva, hay que hacer notar que el hecho

de gue el Consorcic se encuentre abocado a su dlsolu01on Yy ex-—

tincién desde el momento en gue se ejercid el derecho de sepa-
racién, no 51gn1f;ca_que_d1cha extincidén se haya producido. El
§ 14.5 de 1a LRSP precisa gue “la cesisn global de ac-

tivos) y pa51vos implicara la extincion. sin- liquidacién del

gg é consprcio cedente y tal cesién no se ha produc1do ni puede
ég ? “juc1rse por SLlenc1o admlnlstratlvo. En sede de extinciodn,
gg g ;lemlslon contenida en el articulo 82 de la Ley de Autonomia
%% i gﬁxﬁl de Andalucia lleva a considerar lo dispuesto para la di-
" g solucién de las mancomunidades en el articulo 77 de dicha Ley;

de manera que el acuerdo de disolu;ién debe publicarse en el

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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'En este punto, volvemos a recodar que entre las funciones

del Consorcio sobresalen las que tienen gue ver con el ejerci-

///{ cio de las competencias municipales en materia.de turismo, que
como es ldogico no puede dejar de atenderse mientras que el
Consorcio se encuentra en liguidacién. En el interin, es de-

cir, mientras se produce la creacidén del ente instrumental que
asumira la gestlon del servicio publlco de informacién y pro-
mocidn turistica de Cordoba (al que se le hara la cesidén glo-

bal de activos y pasivos), el Consorcio mantiene su personali-

dad juridica y la capacidad que expresa el artliculo 2 'de sus

AOALUCH Estatutos.
5 2
; o
B & ‘
e TR . .
g & Por tal motivo, y resaltandc nuevamente que la disolucién

mediante césién'glbbal=aé‘acfiv05’y"paSiVOS"perSigue precisa-
mente la “continuidad dé'la'actiﬁidad;y_alcanZar los objetivos
del consorcio que se extingue” {art. 14.5 de la LRSP), coﬁsi—
deramos conforme a Derecho laﬂprevisiéﬁ'contenida en el acuer-

do del Pleno al que nos venimos refiriendo én'este apartado:

el Consorcic en dlSOlUClOﬂ desarrellara su act1v1dad en lo
estrlctamente 1nd1spensable para el mantenlmlento de agquellas

fynciones dg_lnfopmacmgn.turlstlca Y de las 1nfraestructuras Y

nto. de cOntraﬁ@3=que tenga ¥ entes,;ASihismo,_en cuanto

{fica la atencidn de compromlsos contraldos, resulta légi-

[ LRI

DILISERGIA: A
st plefsn

el Consorcio se encuentra en llquldac1on. Todo lo an-
terior permite el desarrollo de la actividad del Consorcio sin
asumir nuevos compromisos, y evita el quebranto gue produciria

para el interés piblico y para las entidades consorciadas la
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interrupcién del servicio turistico y el i mplimiento de las

relaciones contractuales con tercer continuidad que guarda

///{ légica con el mantenimiento de 4&0s contratos de trabajo y el

abono de la némina de los empleados del Consorcio durante todo

este periodo.

3. Sobre la posibilidad de gue la aceptacidén, en su caso, del
Pleno no coincida exactamente con la propuesta de cesién glo-

bal que le fue elevada por el Consorcic en lo que concierne a

las relaciones juridicas laborales

%
>
0
[=

9

Por tltimo, abordamos la cuestién que se suscita en torno

PRESIDENCIA

al “alcance, en su caso, de la aceptacién del Proyecto de Ce-
sién global de activos y pasivos aproﬁado por la Junta General
del Consorcio de Turismo y 81 dicha aceptacidén tendria que
producirse con los efectos gque ha determlnado la Junta General
de dicho Consorcio de 23 de mayosde-2016 en cuanto a las rela-

ciones juridicas laborales del personal del mismo o pueden mo-

dificarse 'diehOS'-efectos, tehiendo:'en' cuenté- la divergencia
entre la rela01on de trabajadores afectados por la declaracion
de £ jeza elevada para su acepta01én por el Pleno ‘municipal ¥y
efor del Acuerdoc del Consejo de. Adm1n15tracxon del Consor-
de 18 de febrerc de 2015-que aprobé_talJrecon001m1ento que

{o hace referencia a tres trabajadoras"délQConsorcio”.

sefialamos gue no

Antes de dar respuésta a esta cuestidn,

se aborda la relativa a la “incidencia en el préximo Presu-

puesto General del Ayuntamiento de Cérdoba para 2017 si no se

EL SECRETARIO GEHERAL DEL

acepta la Cesién global de activos vy pasivos del Consorcio de

Turismo por el Ayuntamiento”, dado que se significa que ha si-
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do aprobado y su consideracién a efectos doc nales fue ini-

cialmente descartada en el informe de admisibilidad.
//({ Precisado lo anterior, hay gque afadir que el sentido de
la cuestidon ahora analizada se comprende mejof teniendo pre-
sente el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Coérdoba de 30
de septiembre de 2016, en cuyo apartado quinto.2 se indican
los términos de la sucesidén propuesta en materia de relaciones

laborales del siguiente modo:

z
o
L)

“rendra lugar la subrogacidn por dicho ente instrumental

>
®

y N

S5 y

é}:?~‘§ E:en la totalidad de las relaciones juridicas laborales del Con-—

=25 = : ‘

& gé;sorcio de Turismo, al amparo de lo previsto en el articule 44
6., ; o _ o
~Orgsn0? del Estatuto de los Trabajadcores, no conllevando, en ningun

d

caso, el reconocimiento de la relacién laboral del personal al
que se le hard la cesidn global de activos y paéivos del Con-
sorcio de Turismo ¢omo de naturaleza fija de piantllla hasta

que no superen los procesos selectivos que se convoguen con

plenoc respeto a los principios constltu01onales de 1gualdad
mérito, capacidad vy publicidad prevzstos legalmente para el

adceso al empleo publico”

%% Z2y Tal y como se anticipd,. el p051ble reconoc1m1ento de la
%%j:; condjcién de “fijo de-plantilla‘ a determlnados trabajadores
%% - Cbnsorcio con motivo deila;subnogaclon, “ha motlvado alega-

ciones de un numeroso dgrupo de trabajadores dél Ayuntamlento,
que consideran que tal reconocimiento vulneraria los articulos
14 y 23 de la Constitucién y los principios de acceso 4l em-
pleo piblico garantizados por el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Badsicc del Empleado Publice (TREBEF)}, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 5/2015.
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Antes de pronunciarnos sobre €stidn, hay que sefia-

lar gque la controversia en t la misma pivota nuevamente

sobre la naturaleza juridica y régimen juridico del Consorcio.
En este plano, no podemos compartir algunas de las afirmacio-
nes que se realizan en el informe del Secretario del Consorcio
y Secretario General del Pleno de 25 de noviembre de 2014, en
la medida en gue se op&nen a lo exﬁensamente razonado en el

anterior fundamento juridico de este dictamen.

En efecto, dicho informe sefiala. que el Consorcio de Tu-
rismo de Cordoba es una entidad publica de caracter voluntario
y asociativo, no teniendo ni ostentandoc la naturaleza juridica

de Administracién Publica, propiamente dicha”. Partiendo de

esa premisa, lo que el informe viene a sefalar es gque en el
ambito del consorcio no serian de apliéaciéﬁ:los ﬁreceptos gue
rigen el acceso al empleo piblice en el‘émbitdsde las Adminis-
traciones Pablicas de acuerdo. con los principios -constitucio-

nales de 4igualdad, mérito vy capacidad, Qi{uloS;;pelaﬁiyos al

procedimiento de seleccidn, 6rgano. de - selec¢cidn; -etc:, como

tampoco seria de .aplicacién el Sistém&?déiiﬁpOmﬁatibilidades y
_iﬁdéaf ’as'i;“"-f---él iii-n‘-for‘me

otxos extremos a los que el’ informe

1, articulo 355,

No obstante lo anterior, el informe subraya gque puede

EL SEGREMNIISE N

comprobarse documentalménte que el Consorcio de Turismo de
Cérdoba realizdé procedimientos selectivos de su personal simi-

lares a los‘que se desarrollan por la Administracidn Publica,
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EL SECRETARIOGENE AL 151 1 F-ND

caso, pudiera haberse llevado a cabo‘zgafé lé__

aplicando “yoluntariamente” los principios

las citadas normas.

Aunque las afirmaciones anteriores se realizan en el con-
texto de la calificacién juridica de las relaciones laborales
del personal gue presta sus servicios en el Consorcio, para

“poder conceptuar el caracter de fijo, indefinido o temporal

'de cada una de las relaciones laborales o de empleo” vigentes

en ese momento, el Consejo Consultivo debe hacer notar que di-
chas conclusiones parten de una -premisa errbénea, cual es gue
el Consorcio de Turismo de Coérdoba no es Administracién PObli-

ca a estos efectos.

Debe hacerse especial hincapié en que el'CbnséjofCQnsul-
tivo no estéa llamado a analizar cada una de las relaciOnés la-
borales que se contemplan en los anexos 11,'12;y‘13 del pro-.
yecto de cesién global de activos vy pasives aprobados por la

Junta General del Consorcio, ni el_prgcedﬁmiegtqj"er en cada

eleccion del

personal gque consta. en dichos anexoé,- dlstlngulendo entre
“personal laboral fljo de plantilla del Consorc10 (respectn
del gue operaria lo prevmsto en el artlculo 44 del Estatnto de

los Trabajadores respecto de "la’ suce31on d empresa) Y perso-—

nal dlrectlvo y personal laberal fl]O adscr_to al personal k-

rectivo, con respecto al cual ‘se preve Ia extincidn del con~

‘trato y coste a sufragar.

Dicha tarea superaria con creces el objeto de la consulta
facultativa y desvirtuaria la funcién cardinal de este Consejo

Consultivo, sustituyendo la encomiable labor que realizan las
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asesorias juridicas de las Administracion Piblicas de Anda-

lucia.

' Lo que si debe hacer Consejo Consultivo es pronun-~

ciarse sobre la cuestidn suscitada, en el preciso punto objeto

de controversia, comenzando por sefialar que la doctrina senta-

da por este organo -practicamente desde su constitucién-  ha
llamado 1la atenciéﬁ sobre la necesidad de que las Administra-
cionés Piblicas respeten las garantias constitucionales y le-
gales que preservan la lgualdad de los ciudadanos en el acceso
al empleo pablico, asi como los principios de mérito y capaci-
dad. El1 relato de la rica problematica abordada en los dicta-

menes de este Consejo Consultivo seria muy prolijo, como tam-—

bién lo seria el andlisis de la evolucidn de la Jjurisprudencia
constitucional y del Tribunal Supreme en la materia, con in-
terpretacién no siempre coincidente con el alcance del articu-
o 23¢2-de,1a Constitucidn Espafiola en relacién con su articu-

lo 103.3. Los. supuestos examinados por este Consejo Consultivo

abarcan desde la revisidén de oficio, por causa de nulidad (en
/ muchos cascs por infraccién del principio de igualdad y omi-

asl procedﬁmieﬂﬁo) aplicando la doctrina de los actos se-

2

gg Hmuchgs), hasta el analisis de anteproyectos de dlSpOSlClOHeS
§§. aggles o proyectcs de reglamentos en materla de funcidén pu-
%% ,é;, pasdando por consultas facultativas en las que se anali-
5% el alcance. de los principios constitucionales en la mate-

por este motivo, consideramos ilustrativa la cita del

dictamen 151/2003, en respuesta a otra consulta facultativa
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En efecto,

/{' mutatis mutandis, pueden traerse a colacién las consideracio-
nes de dicho dictamen que destacan que “la utilizacidon de en-
tes instrumentales para el ejercicio de funciones administra-
tivas puede introducir mayor flexibilidad y agilidad en los
procedimientos de se.}_ecci.éri..,_ pero en ningin caso eximird del

cumplimiento de los principios aludidos, cuando se trata de

dotar de medios personales a estos entes, que como en el caso
de la Fundacidén Centro. de Estudios. Andaluces desempefian una

funcién materialmente -administrativa sostenida con fondos pu-

blicos”.

PRESIDENCIA
SR AN a0 ’

Dicho dictamen hace' nbtar'?'que no seria légico proclamar
que los principios de merlto y capac:1dad propios del acceso a
la funcidn publlca sélo rlgen cuando esa misma actividad es
ejercida por una Consegeria u Organlsmo Autonomo a través de

sus func:.onarlos o del personal labora}. {reparese en el pro-

fundo cambio que hoy constatamos catorce anos. después, motiva-

por el auge . de . la descentrallzac1on func:.onal y la multi-

ligacidén de entes instrumentales) Por. el contrarlo —afirma
Jictamen 15172003~ ”“es fundamental adoptar uha concepcion-

iritualista -en la’ ,mterpretacmén de. los artlculos 23.2 y

| de la Const.ltuc.zon, que no permlta que el exclusive dateo

CRdtiags feuna:

personlflcac:'lén suponga un vaczanuenta de los principios

constitucionales, merced a lagunas legales o ambigliedades,

en los textos legales que rigen la seleccidn

EL SECRETARIg GENER_Aina

queridas o© no,

del personal al servicio del sector publico”
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El referido dictamen senald® que ése es el sentido gque ca-
be atribuir particularmente al articulo 23.2 de la Constitu-
cién que consagra el derecho de los: ciudadanos a acceder en
cqﬂdiciones de igualdad a las funciones y cargos piblicos con
los requisitos gque sefalen las leyes. ¥ precisa, a continua-
cién, que “tal previsidn no ba sido pensada para regir scélo la
seleccién del persconal funcionaric, pues la propia Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Fun-

cién Publica, establece en su articulo 19 qgque las Administra-

<
2
e
-
o
&

ciones Piblicas seleccionardn a su personal, ya sea funciona-

PRESIDENCIA

rio, ya sea laboral, de acuerdo con su oferta de empleo pibli-

co, mediante convocatoria publica y a través del sistema de

concurso, oposicidn o concurso-oposicién libre en el que se’

garanticen en todo casoc los principios constitucionales de

igualdad, mérito y ecapacidad, asi como el de publicidad. El

origen constitucional de tales principios impide en todo caso

defender que quedan excusados.de su aplicacidén los entes ins-
trumentales discrecionalmente creados por las Administraciones

piisdicas para el cumplimiento de sus fines”:

Pues bien, si en dicho -dictamen Se considerd que “el ar-

umb
opueden ser considerados como Administracidén stricto sensu

en el que rotunda-

to de que las fundaciones privadas de iniciativa piblica:

Ehe tenerse pof no puesto”, en este caso,

ENERAY DEL ghENo

RETARIY

ente hemos afirmade gue el Consorcio de Turismo de Ccordoba es
@yna entidad publica sometida al Derecho Administrativo, no
puede sino sostenerse que la seleccién de sus empleados debe

realizarse respetando los principios de igualdad, mérito, ca-’
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por-

que

///{ Constitucidn”

1 dato de gue el Ayuntamiento de Cbordoba sea la danica
(subrayado en

Administracién Publica presente en el Consorcio

su naturaleza

el informe del Secretario General gque realza

asociativa al tiempo que descarta que sea Administracién) mar-

¢a una peculiaridad, acentuando el caracter de entidad instru-

mental y privandole de la caracterizacidn. tipica de los con-
sorcios como instrumento de cooperacidn interadministrativa,
pero ello no equivale a negar su condicién de entidad publica

sujeta al Derecho Administrativo, como se désprende del dete-

nido analisis de los Estatutos que realizamos én el anterior

fundamento jurldico.

FEl dlscernlmlento de la naturaleza de la. entidad ha sido

clave, para darx respuesta a la consulta. facultatlva planteada.

“dste\ respecto, hemos intentado reallzarfunzesﬁue;zo argumen-—
t41 pada despejar las dudas que afloraﬁ en el expediente, pero
jcho ekfuerzo se justifica no tanto por- la complejldad de la

Q§11f1c cién, como por la necesidad. de contrastar 1os argumen-

atla o
Hogha;

i
tps y cqnclusiones contradictorias que resultan de. los dife-

o
ﬁéntes informes a los que se refiere - el escrlto de consulta.

DILIGENCIA: Apro,
BEHIGH Bleniiade ;

El respetc que merece el pareéer‘de'distintos juristas

=1 SECRE?MM G.E

gque exponén sus pédsturas razonadamente y con argumentos gue en

absoluto son arbitrarios, aungue en ocasiones se observa un

cierto enconamiento, ha 1llevado a este Consejo Consultivo a

analizar con profundidad la naturaleza del Consorcio de Turis-

151



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

conviene insistir en e no esta-

mo de Cérdoba. Sin embargo,

mos ante un supuesto de compleja calificacil
i fendmeno caracteris-

de un ente como

publico o privado como consecuencia de.

tico de nuestros dias al que al sentencia del Tribunal

Constitucional 18/1984, de 7 de febrero, citada en el dictamen

151/2003, al recordar la “interaccidn Estado-Sociedad y la in-
terpenetracién de lo publico y lo privado”

campo de lo organizativo y de la calificacidén de los entes.

que transciende al

Ciertamente, como afirma en dicha sentencia el Tribunal Cons-—

titucional, «la configuracién del: Estado ‘como social de Dere-

cho, viene asi a culminar una evolucidn.en la que la consecu-
cién de los fines de interés general no-es absorbida por el

/Estade, sine que se armoniza en -una accién mutua Estado-

Sociedad, gque difumina la dibotomia'Défedho.pﬂblico—privado, v
tanto de callflcar determlnados entes

agudiza la dificultad,
cuando no existe una callflcac1on_legal, como de valorar la
incidencia de una nueva regulacidn sob;e su¢naturaleza juridi-
en el caso aq i}cohsiderado, si con-

os_Estatutos del Con-

ca» (FJ 3). Sin embargo,

tamos - con dicha calificacién y los propl

Por_ dlcha ‘razdn, reafirmamos?-qdé- résultan aplicabies &

5;' él artfculo 81.2 de la Ley Reguladorafde las Bases del Régimen

< g 2 ’

g2 =2 Zocalj/ que dispone que 1a seleccién  de todo el personal, sea

58 en &

-§§ o gunclonarlo o laboral, debe reallzarse de acuerdo con la ofer-
&

B a de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través

del sistema de concurso-oposicidn o concurso-oposicién libre
en los gue se garanticCen, en todo caso, los principios consti-
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tucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de pu-

blicidad. Del mismo concluimos gue la seleccion del personal
///[ de dicho consorcic ha debido respetar desde su constitucidn
las normas y principios establecidos por el legislador basico,
primerd en la Ley 30/1984, como ya hemos referido, y después
en el articulo 55 y concordantes de la Ley 7/2007, y actual-
mente en el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado. por el Real Decreto Legislativo
5/2015, incluyendo loé de publicidad de las convocatorias y de
sus bases, transparencid, imparcialidad y profesionalidad de

los miembros de los o6rganos de seleccidn; independencia y dis-—

7
%
pd
©
S,
£

crecionalidad técnica en la actuacidén de los 6rgancs de selec-

PRESIDENCIA

cién; y adecuacidén entre el contenido de los procesos selecti-

vos y las funciones ¢ tareas a desarrollar. -

Con'posterioridad_a los informes que'coﬁéfan en el expe-—
diente y aqui se dan por reproducidos, el'aCuetdd de la Junta

General del Consorcio de Turismo elevado al Pleno (acuerdo de

23 de mayo de 2016, apartado segundo) 1nd;ca Io, 51gulente.

Anexos 11, 12 y 13 que” han sido éia'bo;régas'-- conforme a

i\o del Consorc1o Y. Secretario General del Pleno, D. V.
en| fecha 3 de d1c1embre de 2014, en el que expresamente
§e manifiiesta que ‘el Consorcio de TUrlsmo, ‘aun no teniendo la

ol . ” e " .
@aturale-a de Administracién Publlca, realizdé procedimientos

selectlvos de su personal similares a los de aguella, .aplican-
do los principios de concurrencia, publlQldad, transparencia,‘

imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los drganos
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de seleccion, independencia y discrecionalidad técnica en la

adecuacidn entre el

actuaciéon de los ébrganos de selecclddr,

///( contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas
a desarrollar, agilidad y objetividad en los procesos de se-
leccién seguidos para la contratacidn en régimen de derecho

- laboral de los émpleados que prestan servicios en dicha enti-

dad consorcial con la naturaleza de trabajadores/as fijos”
asumido por el Consejo de Administracidén del Consorcio el 18
de febrero de 2015 con ocasién del acuerdo adoptado en su pun-—

to segundo.
»EL Ayuntamiento de Cérdoba, -como sucesor universal  en

)
>
S
s

3

os derechos y obligaciones del Consorcio de Turismo de Cdérdo-

1
ba, procedera a revisar el cumplimiento de los citados princi-

PRESIDENCIA

piés constitucionales en los procesos selectivos superados y
en caso de estimar gque no han sido respetados adoptara las de-
cisiones oportunas de cara a su consideracidén como personal
laboral indefinido, lo gue obligaria a iniciar los correspon-

dientes procedimientos selectivos con  cumplimiento de los

prineipios constitucicnales de igualdad, mérito,. capacidad vy
pub11c1dad salvo gue en el seno del oportunc-expediente sobre

na de gestidn del sérvicio se decidiese ‘su amort12acmon».

"La cautela que incorpora el proyecto de cesiéon en el sen-

ilo de reconocer que el Ayuntamiento podré revisar el cumpli-

iento de los citados principios constitucionales en los pro-

cesos selectivos superados, adoptando- las decisiones oportunas

Jécmando estimen que Mo han sido respetados, no ha 51d0 aceptada

enariide fecha;

§por el Pleno en esos términos. Efectivamente, como hemos vis-
to, en el acuerdo de 30 de septiembre de 2016 se precisa gue

la subrogacién del ente instrumental que se cree en las rela-
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ciones'laboralés del Consorcio no'comporta‘ reconocimiéhto'
de la condicidn de fJ_jo de plantilla hasta que el personal
afectado no supere los procesos salectlvos que se convoquen
con pleno respeto a los pr1nc1plos const1tuc1onales referidos.
La justificacién de esta posicidn parece. encontrarse en las

alegaciones formuladas por ochenta y un trabajadores del Ayun—

tamiento de Coérdoba y en lo informado por la Asesoria Juridica

Municipal.

Asi, con fecha 10.de. juniov'de:--'-2.5516

. Asesoria Jurldlca Munlclpal con51dera-en su ‘informe que Tantes

la. titular—jefe de la

)
od
[
o

.{e

de la aceptac1on por el Ayuntamlento Pleno -del Proyecto de Ce-

FRESIDENCIA S

% sién global de. actlvos y pa31vos del ConsOrC1o de Turismo de

es 1nformes ‘del

Cérdoba resultan 1ne1ud1bles los corrESpond

-Organo de Planlflcac16n Ecenémlco Presupuestarla, del Organo

o "de Contabllldad, lnclnlda la Intervenc1on General Municipal en

. 8M caso y del er§rtamento de Recursos Humanos y Salud Laboral

alss. ,la'- ;L:‘nt;egra:c.

g

BRI

L

iko mustcipal”. -

‘Dicho :Lnforme adva.erte de que nd¥se ‘ha realizado un ana-

DILIGENCIA: Apso
05N Eji@m Ea ol

botdies suscritos y de

NENT

e pormenorlzads de los contratos
los requisitos de tltulaczon ex;gldos para -cada. puesto, asi
‘como. de los contratos de los procesos seguldos por dicho per-
sonalu chho informe sehala que no puede bastar a estos efec-

tos una declarac1on Yex profeso” del caracter fl]O del perso-
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nal del Consorcio con fundamento en el me del Secretario

del propio Consorcie (25 de noviembre de 2014}, emitido cuando

ya existia constancia que dicho Consorcio estaba abocado a su
disolucién y se conocia la posible asuncién de tal organiza-

cién por el Ayuntamiento de Cérdoba.

En este sentido, el informe de la Asesoria Juridica Muni-

cipal recuerda que el informe del Secretario del Consorcio

parte de una calificacién de éste gue excluye su condicién de

Administracién Publica y considera que no le son aplicables

los principios constitucionales de igualdad, mérito y capaci-

™
<
[=]
>
=
S
£

dad, obviando que el Estatuto Bésico del Empleado Publico re-

PRESIDENCIA

sulta de aplicacidén a todos. los Organismos Publicos con perso-
nalidad juridica propia, vincuiados« o dependientes de cual-
quiera de las Administraciones Publicas, como es el caso del
Consorcio de Turismo, en cuyo vigeﬁte-ConVenio Colectivo (ar-
ticulo 9) se dispone gque lbs-procesos de_selecci6n se ajusta-

ré4n a la normativa aplicable al Sector Publico.

En este contexto,'se enite informé conjunto "de la Subdi-

#ftora Genmeral vy del Asesor Tecnlco Superlor de 'Recursos

concordantes con la doctrina de este

.g_ Y conclus;ones,

Eg-( Consultive antes expuestas,lpueden sintetizarse asi:
ég‘zﬁ forme, fechado el 8 de junio de 2016 pone de manifiesto
%% iz (gé 3.010 del expediente) gue en virtud de la naturaleza pu-

b¥fca del Consorcio, su propio convenio colectivo en vigor

dispone que los procesos de seleccién en el seno del Consorcio
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de Turismo “se ajustaran en todo mo

‘cable al Sector Publico” (art. 9).

/(/( Asimismo dicho 1nforme subraya gue apllcando la doctrlna
de los actos separables, la seleccidn del personal laboral o

puede suponer una rebaja de- las garantlas gue nuestro ordena—

miento 1mpone en el reclutamlento del personal a su serv1c1o

con independencia de: la naturaleza del v1nculo (pag. 3.011 del

expediente).

Mas adelante -el. 1nforme conjunto de referenC1a anallza
las caracterlstlcas de: Llosi: pxocesos selectlvos ‘del personal

/'laboral en la Admln&straclﬁn-chal,acpmenzando por la aproba-

cién 'y publ-icacii’:ﬁ ofi-c'f.‘:ll ‘de’* Ta aféffca_iév%fde =6y @fﬁﬁl‘icq comio

IEqulSltOS Selectlvos, 31stemas y organo;de

sa ecc16n dflfpersonal laboral

(;pasgsu—-

«En 105 procesos selectlvos lndlcados, se observa gie a
excepc1on de &n, uno de ellos, no ha habldo aprobaczon Y publl—
cacién oficial de Ofertas Pp.bli.c-as de .E.mp.:.i.eo,; previas a las

‘convogatorias..
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»Las Bases de las convocatefias no han sido publicadas en

los Boletines Oficiales correspondientes.., a excepcién de una

///{ de ellas, que fue publicada en BOP y BOE, aunque no en el BO-

JA.
»E]l contenido de dichas bases de convocatoria, no respeta

el contenido minimo exigido por la normativa, y los programas

minimos no se ajustan ni a laslmaterias comunes y especificas,
ni al ndmeroc minimo de temas en que deben desarrollarse dicho
contenidos.

»lLas Comisiones de Seleccién en -algunos procesos,

contado con la presencia de la Secretaria’ enm las reuniones

nc han

>

mantenidas a excepcién de la reunién final.

PRESIDENCIA

»En definitiva, ningan proceso SElectivo cumple todos los
3.019

G
/S

<]
@
]
=
O

requisites exigidos por la normativa aplicablé» (pag.

]

del expediente).

Asimismo, el informe destaca que se. observa gue en algu-

nos casos, gin gque conste justlflca01on ‘se ha transformado la

mg¥fivos, el informe concluye gue- la con51derac1on de los tra-
rsegun se recoge en el proyecto

§§  4,jadores como personal fmjo,_

§  £&de cesidén “ho puede ser asumlda por el Ayuntamlento de Cérdo-

§g_£2 g'ba, pues Unicamente podrian ser personal laboral fijo, tanto

%é 22 g en el Cbnsorcio de Turismo, como en este Ayuntamiento, si se-
o hubieran .llevado a cabo los procesos selectivos de publica

concurrencia previos a su contratacidén”.
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A

AL ARGty en

8a0i¢h plegaria e

GlAGENe:,

fucha; , ..

“J “

(
1"

'rcunstancia que
del
del

Ademas, el 1nforme pone de relieve otra

ha suscitado dlscrepanc1as entre el parecer del Secretarlo
Consorcio y Secretario General del Plenc y la Interventora
también Interventora Munxc;pal, cual es el reCOno~

Consorc1o,
cimiento de la- relac1én gue Vlncula a tres trabajadoras cor &1

Consorcgcio como “1aboral fija”.

Lo antérior se destaca en el tenor 1iteral de la.cuestidn
a la que damos respuesta en este apartado, pues. se solicita al
Conseijo Consultlvo que se pronuncxe sobre. si. la aceptacién deld .
proyecto de cesidn - tendrla gue ser exactamente con los efectos
determinados. por la Junta General del Censorc10, “teniendo- en
‘ciientd la divergencia ‘entre la relacidén de trabajédores afec~
tados por la declarac1on de fijeza elevada para su acepta016n
por el Pleno mun;c;pal'y el tenor del Acuerdo del tonsejo de
AdmlnlstraClOH del Consorcio de. 18 de febrero Ade 2015 que'
aprobé tal reconccimiento que,solo;hage,;ﬁfﬁ;gaggg,a,t:es Era-

bajadoras del Consorcio”.
S pese & la
a ‘con el objer
, de féenico d&

R=esta—reapecto,='
=ra1eza 1nterxna de- sn contrataﬂlon,

=
o

. L

¥
romﬂflon mlentras se procedia a su cobertura deflnltlva, ed
ecre\arlo ‘del Consorcio, con31derando &L t;empo transcurrldc
esde su contratacidn, estima_quef ¥la wveérdadera
.. @naturaleza de la relacidn juridica laboral e actualmeﬁteh
no-es la inicial dé interini-

flnalmente!

. .
: %ﬁm%%mﬁmRMo

mantiene la . referida empleada..
dad, ni siquiera la de 1ndef1n1da, como*consecuen01a de haber—

se acreditado un fraude de Ley segin el artlculo 15. 3 del Es-
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tatuto de los Trabajadores”. Por ello estima gue misma os-—

_ -tenta una relacidén juridica laboral de fije al amparo de lo
;//( previsto en el precitado articulo 15.5-del referido Estatuto™:
(informe de 2 de diciembre de 2014, pag. 2.963 del expediente,

en el que trae a colacidén la STS de 1 de 0ctubre de 2001, re-

¥

ferida a la concatenac;on de multlples ‘contratos de llmpleza

celebrados con la trabajadora demandante).

- Por el contrario, la Interventora General del Ayuntamien-
to de Cordoba e Interventora también del Consorc1o emite in-

_ forme, con fecha 13 de febrero de 2015, en el. que se considera

2
z
S,

£

1mprocedente la calificacién del contrato de. las trabajadoras

F
{ .
PRESIDENCIA &

referldas COomo “laborgles fijos™, 51n que exista una sentenc1a
firme quélla avale. El informe de la Interventora subraya la.
evoluc1on de la 3urlsprudenC1a en la materia, destacando‘la-
creac16n jurlspruden01al de la figura. del personal laboral 1n—
deflnldo a partlr de la sentencia del Trlbunal Supremo de 7 de

octubre de 1996; una figura con la que se pxetende la concm—

/llac1on de respeto a los pr1nc1plcs constltuc1onales en mate~- -
" ria, de acceso al. empleo publlce con el mantenlmlento ¥ defensa

justos limités y requ151tos de la cantrata01on tempoxalv

27 de: mayo de 2002} .

sk,

En. eﬁecto, el surglmlento jurlsprudenclal ‘de la fmgura

LAGLECIA Aprotadoen

g 4 2 “1ndefin;do no fljo (“CertUS“ an, incertus quand0~ en
5 =2 4 'uanto a la dura01én de la v1nculac10n laboral asi estab1801—
= B
2 = g  da) w«wimplica desde una perspectlva temporal que el vinculo no
o :%{‘

' | esta sometido, ‘directa © ‘indirectamente a un término.., pero

esto no supone gque el trabajador convalide una- cond;c;an de

- fijeza en plantllla que no seria compatlble con las normas- 50—
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. bre seleccién de personal fijé en las Admipistraciones Publi-
& y :

cas» {SSTS de 20 y 21 delenéro de 1998).

///{ | En la referlda sentencia de 21 de enero de ‘1998, pese a
gue se alega pre01sameﬁte la infraceién del artlculo 15.7 del

Estatuto de los Trabajadores y el uso fraudulento de las nor-

mas de contfatacién aplicadas en relacién con el articulo 6.4
del CédigonCivii; el TS, constituido en Sala General, resuelve
el recurso de casaCién'para la unificacién de doctrina fnﬁm,
31/1997), siguienddulo‘expuesto en’ la sentencia dictada el dia
 ‘ante£ior;:y en“esté sentido hacé notar que .la Aﬂministraéién
afectada «nb-puede consolidar la fijeza en plantilla con una

adscripczon definitiva del puesto de trabajo, sino gue, por el

contrarlo, esta ebllgada & adqptar las medidas necesarias’ para
la prov151on regular del.mlsmo y, producida esa provisidn en
la fbrma legalmente'procedenta, exzstlra una causa licita para

ext1ngu1r el contratc». (7 4)

Nc podﬁmos entrar 'aqui éﬁ léw prqblematlca que hh

dé servicics con el poder_ publlco por {indg vii
espurla, esto  es, ' no ‘por - méritos’ acdreditados en el
correspondiente proceso de’ selecc1on, en libre e igualitaria.

pugna con Qtros aspirantes, sino como consecuencia de una
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ilicitud sustancial - cometida « en la susefipcién de su

vinculacién temporal con el Qrganismo contratante» (STSJ del
/[ pais Vasco 21 ‘de octubre de 1997). En este mismo sentido, la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 9
de marzo de 2010 (5. 80272010, Sala de lo 'Soc'ial sede de’

Sevilla, y en el mlsmo sentldo la sentencia 803 de la mlsma 7-

fecha) aflrma _que desestima el recurso formulado, no sin
resaltar que «en el fondo el recurrente tiene razén cuando
apela, esc si retéricamente, a los principios de mérito y

capacidad, reconociendo que se trata de casos que se reiteran

%
&
5,

&

hasta la saciedad,. «en los gue los Ayuntamientos  se han

convertido en agencias de colocaci6én de los afines, con grave

FRESICENCIA

deterioro de 1o piblico al gue. parece gue a nadie le importa». .

Tampoco entramos a conocer de otros aspectos sobre la re-
lac.um laboral del 1ndef1n1do fijo COmO consecuen(ua de J.a -
: contrataca.on 1rregular de las Adm:mlstrac:,ones Publ:f.cas, n:L de

La relevanCJ.a que tiene sobre determlnados extremos de dlcha

2lacién la 3u;c1$prudenc:1a del Trlbunal de JuSthLa sobhre law
plicacién . de la Dlrectlva 1999/?0/CE de}. Conse]o, de. 28 . de.
o _de 1999 relat:t.va al’ Acuerdo maxrco de la CES; la UNICE y ‘

el CEEP sobre el trabajo de durac:t.on detemi:.nadaJ.

fg"% 'os J,lmltamos a reflejar el glro jurlsprudenclal que ha
:%% sto la sentencia dictada por el Trlbunal Supremo (Sala de
28

5{; ocial) con fecha 28 de marzo de 2017 en cuanto aumenta la

SCHIGH

emnizacién por cese de los indefinidos na fijos. La 01ta

EL SECRETARIQGER
p—
o

resulta 1mportante por su J_nteres futuro en supuéstos de cese,
,1ncluyendo el derlvado de. amortlzac:mn de puestos en procesos

de reorganlzac:\.on de .enta_dades instrumentales, entre otros
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~{supuesto de indemnizacién de cese por.amortizaéién del gque ya
se habia ocupado- la STS de 24 junio 2014, Pleno, superando an-

///( teriores criterios jurisprudenciales)e.

" En lo que dlrectamente atanie a la consulta, la feferida_

senteHC1a reproduce ‘en- parte lo dicho por el propio Tribunal

Supremo en sentencia de 7 de- nov1embre de 2016, al prec&sarf
que este supuesto de extincidn del vinculo gno puede ser cali-
ficado de despido, sino de cese acaecido como Consecuéncia‘dg
la-praduccién'de la causa vélidamenté consignada en el contra-
to.. desde el momento en que la CallflcaClon ‘e contrato inde-
finide no fijo comporta.la previa existencia de irregularida-

'des en el deSarroIlb.temporal de ese vinéuld.gon s Adminis-

tracién, en la que a pesar 86 esas irreqularidades no cabe al-
canzar la condlclon de fljo, como ocurriria en 1a'empresa pri-
Yada, por las razones relaC10nadas con los prmnc;pios de acce-

50. a puestos pliblicos.».

'La‘reférida-sentencia de 28 de-ﬁmréb-de 2917T fija el‘[

uevo criterio . jurlsprudenclal atendlendo-a dlversas razones,

Concretamente,

la sen~

para la consulta.

en prlmer lugar,

Bt i

contrato en fijo, por tiempo indefinido o temporal (mis ade-
lante, el TS sefiala con razén que el legislador se ha limitado,
a reconocer dicha figura sin establecer la pertlnente regula-

cidén de sus elementos esenciales).
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;\{12 V;\.\u
!1%1 Fey el

, En segundo lugar, la sentencia subraya qu
/{ de la figura del personal inhdefinido, no £if6, se encuentra en
/4 un uso abusivo de la contratac:.on ta;@l por parte de algun

érgano admipnistrativo. Cuando ese uso abusivo de la contrata-.

«..el origen

cidén temporal se lleva a cabo por ‘empresas privadas el contra-

to se convierte.en fijo, {(art. 15, nomeros 3y 5, del ET), pe-
ro cuando lo hace 1la Admznlstraclon, como el acceso a la fun-
cidn publica y a un empleo piblice en general debe hacerse con
escrupuloso respeto de Ilos principios de igualdad, mérito y

capacidad (artlculos 103 de la €Constitucidén y 9-2, 11-2, 55,

k>
E
S,
S

\D PRESIDENCIA &

70 y demds c:oncordantes del Estatuto Bdsico del Empleado Pa-
‘blice), no puede 1mponers—e as5a novac,mn sancionadora de la ‘r‘e-'-
lacidn Jurldica, por cuanto se faculli:arla, J.gualmente, un ac-
7 ceso ‘fraudulento a un emple:o publlco, al eludlrse la aplica-
o c10n de las normas que velan per el ac:ceso a esos puestos fun-
czonarlales ¥y laboralesy medlante concursos piliblicos en los

que . se respeten .1os prlnczplas de 1gua1dad,_ mer;to y capac1—

/ _ dad».

Informe de 1la

'étora' -Géner"al

é g conoger/ el caracter de “:!.aboral fljo": apelando a1 supuesta
_%;f- g fraydg de ley que habria cometido el Censerc:l.o en 1a contrata—
%% Eci‘é A pues como se collge de la jurlsprudenCJ.a del Trlbunal
ﬁ% -%Supremo antes citada dicha novacién supondrla, 1gualmente,, un .

 fraude en el acceso a un empleo publlco.
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NERAL DEL PLENGER-

- normativa laboral general

idas y motivadas ra—

zones para que el Ayuntamiento ‘%2//{Cepta£a’ en sus propios

términos, el proyecto de. cesidn 4e activos y pasivos en lo

" concerniente a la subrogacién en las relaciones. laborales de

los empleados del Consorcio.

Ciertamente, una vez gue 1as entmdades consor01adas optan

por la férmula propuesta por el Ayuntamlanto de Cordoba, esto

es, la ce51on global. de activos y pasivos en Vlrtud de lo dis-—

puesto en el articule 14.5 de La Ley 15/2014, que busca prec;a

samente la continuidad& de . la .actividad dégsarrollada pox'.el
Consorc¢io, no cabe porier en duda la operatlvidad del articulo

44 del Estatuto de los Trabajadores, cuyc apartado 2 cons;dera

que existe- sucesxon de empresa cuandﬁ T transmlszén afecte a
una ertidad econdmica que manhteénga sii 1dent1uad, entendlda co~
mo  n conjunto de medlos organlzados B fln de lieVar a cabo
gsencial o accescrla.. En este caso,
' u"sprudeﬁalal 8O-
: £&n; esen~

una act1v1dad economlca,
no, s necesario acudlr A la 1nterpreta

el smgnlflcada de . dlcha norma, cu agfin” )
""" En. pu Astm caso, 1=

1i:;fde; Censoxcio que:

1=4 d%suelve. \

1a su:es;én de empresa prev1sta it elf

ge lo.

o
vacion de 1las- relac1ones laborales, ‘ya -quey:

AR

RET)

Tribunal Supremo,

estabilidad laboral”. Traemos a colacién, mutatis mutandis;
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_ uémhacer Actar que
alo 44 del Estatute

Trabajadores no &5 ‘una via para 1a recaiiflcacién o no-
como_;ndlqa el

se trata de una regulacién contenida en la

“claramente dirigida -a favorecer la
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las consideraciones que se realizan
nal Supremo de 21 de enero de 2016, - rechaza el recurso
///{ planteado por considerar gque la integracidén o subrogac1on que-
‘en ese caso se produce como consecuencia de la conf1gurac1on
del sector publico de Andalucia,
en el estatus que poseian los trabajadores en la entidad que

excluye expresamente que dicho personal pueda pasar por vias
excepc1onales a la Administracién de la Junta de Andaluc1a,
descartandose asi el argumento del sindicato recurrente - que

considera que el perscnal integrado en la nueva entidad habxia

2
z
§
EN

pasado al empleo publlco sin someterse a las pruebas selecti~

L
(44
PRESIDENCIA

@
u
T

z

13

Resultarigualmeﬁte ilustrativa la seritencia 919/2013 de
20 diciembre, del Tribunal Superior de Justicia‘&e Lastilla-La

"'Mancha (Sala de lo ContenCLOSQ—Admlnlstrat1v0,‘Secc1on 23)% El

-? ahora: examinada, cen la dlferencla de ;que -en - dicho <caso las

sordio las»reallzqzen fraude de,Ley.

" EL SECRETARIOGENECRAL B

Pues blen, da sentenc1a destaca que las trabajadoras de

la D1putac16n PrOV1n01al concernldas por la subrogac1on,

dleron al empleo publico a traves de contratos puramente tem—

166 .

se extlngue, ya que no cambian su reglmen ]uridlco laboral y

supuesto anallzado en dicha sentenc;a guarda 31m111tud con el

'f;doras afectadas =% hablan obtenldo sentenclas declaran—’

no supcdne un plus adicional

- -

acce-



cobertura;indefinida fija de plantilla. Por 1 motivo, plan-

///f teada la ﬁucesién'de‘empresa, en'virtudrde la cual pasarian a.

dependér.del'Ayuntamiento de Ciudad Real con las condlélones
- fijadas en el cphvenido regulador de la subrogacién, la sen-
ten;ia subréya*«que no . resulta admisible tampoéo que se recu-
rra. al articulo 44'del'£stafutp de los Trabajadores, como se

hace en el Cdnvenio, para mantener y prolongar otra vez inde-

flnldamente la s;tuac;on, sino que @s Obllgado dar cumplimien-

to a la cobertura en deblda forma de unos puestos de traba;o
que se-crean éx nove en la plantllla v relaC1on de puestos de
trabajo nmnl01pal v respecto de los que no hay justificacidn

7 alguna para que contlnue la 51tuac1on irregular de la Dxputaw
1z sentanexa hace notar ‘que el articuld

cién”,. Seguldamente,
44 ne puede utlllzarse come cobertura para el mantenimiento de

la smtuaclen y en caso. de que tenga un campo de actuacién en

el émblte de las Admlnlstrac1ones Publlcas, «lo tendra de ma—'

nera matlzada h's moderada por los prlnc1plos de acceso al ém-
51n que puada servir de norma de cobert&ra o

pleo publlcon
“puerta falsa’ para permltlr un acceso al margen de aquellos

1na1p1Qs».:-

p ]

Scbre la base de: .las’ consideraciones pracedentes, damos

reSguesta concreta a la cuestiodn anallzada en‘este apartado,
.reltbrands‘en~pr1mer Tugar algo. que-se-mon51dera ebvio y paci-

el AyuntammentO'ﬁe Cordoba no esta oblxgado a acqptar al
1a

£ico:
proyectao de cesién global de activos y paszvos elevado por
aungue: la

da
el

ﬂﬁfcgsmﬂmcsuzmwammaf o

Junta General del Consorcio de Turismo deKCordoba,_
disolucién del Consorcic mediante cesidn giobal responde a

férmula propuesta por el propio Byuntamiento.de Cérdoba en
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acuerdo del Plenc por el que ejercitd el derecho de separacidn

del Conscrcio.

A

Dicha férmula fue aceptada por 1la Junta_ General del pro-
pio Consorcio con feché_B,de febrero de 2016, que aprueba, por

unanimidad de los miembros presentes, la disolucidén sin liqui-

dacién del Consorcio de Turlsmo de Cérdoba medlante ce51on:
global de activos y pa51vos al Ayuntamlento, nombrando la Co—'

misién encargada de formar el proyecto de cesién.

k2
®
£
&

La compleja tramitacién gque sigue a un acuerdo de estas

.

caracteristicas se refleja en el expediente. Asi, la comunica-

7
I3
La" i1
PRESIDENCIA

ER4nnoE

cién del acuerdo adoptado 4 la. Direccién General de Adminis-—.

‘AS
0(-‘0
u!
W
o
o

tracidn Local de la Junta de Andalucia y sufpublicacién en el.
Boletin Oficial de la Junta. de Andéluéia}'_ los  trabajos-
desarrollados por la Comlslon hasta su conclu31on, los infqrél
mes de la Secretaria 13 Interven01on del Consor01o, la aproba;'

cidn lnlClal por la Junta General del Consorcmo de proyecto de'”

§sidn; el somet:.mmento a informacidm- publica del mismo - por‘

rplszo de un mes, . medlante su publlcaClén £n el Boletln Oficlal
/f de: 1a Proy'nc1a, dlarlo de los de maycr c1rc”l&c1on y publlcau

cién 1nteg_a en la péglna web del. Censoraio de Turismo; ¥ las

§lega01one~ formuladas ¥ Sk contestacxonf~Damos por reproduc;—
; cuyso del expedlente ‘hasta la. aprobacaon por la Junta
seneral fdel Consorczo, con fecha 23 de mayo de 20186, del

cuerdo, de aprobac1on deflnltlva del proyecto formulado.

DlLlGF:N;;mr Apoadan
- geston plenaria dejechs

¥n principio, cabria esperar que  tras dicha tram1tac1én
el ?leno del Ayuntamlento hubiera aceptado la cesidn global de

actlvos y pasivos cuyo proyecto se formé a ralz de’ su inicia-
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.~ tiva. En una situacién'de normalidad, 'el principio de -ﬁena fe
y la seriedad y confianza gque ha de . reglr la rela

conduciria a i aprobaclén. del

ron entre el

///{‘ Ayuntamlento y el Consorc1o,
proyecto en cuestidén y la cuenta de liquidacién.

Ahora blen, la Junta General del"COnsorcio es consciente

de las dudas susc1tadas tras las ‘alegaciones formuladas por

los trabajadores del Ayuntamlento y el informe emitido por el
Departamento de Recursos Rumanos'&gl Ayuntamiento de Cordeoba:

dudas que giran sobre la calificacidn de la_relacién laboral

de los trabajadores del Consorcio, -que segin los informes ya

no - habrian accedldo a sus puestos

K

B
5
by

PRESIDENCI 3
GnA“hUP

c;tados en este dlctamen,
'.madlante la superacidn de procesos selectivos con observan31a

de. las normas legales ¥ reglamentarlas que garantlzan el cum-

_pllmlento de los prlﬂClplOS const1tucmonales en el acceso al-
empleo publlco. ' L :

. Alcaldia a la

ia de acepta-

En estas cmrcunstancmas se encarga por

’qrmes-compie=

"ar que se e~

~p051ble crea—'

en

gcarga una Comisién de Estudip para
' instr | las, funcio=

R B o= T )
S5\ Fe ) Beion df
P - T
i &3/ ghes pr g8 prestado.
= = \ . .
€5 o gpor el
Hg ~— &
C:‘_ b
ol

Lo que a la postre sucede - es que. el Pleno no acepta el
prqyécto-de cesién tal y como-le fﬂe~tfasiadaao;pbr-el‘Cbnscf~
cio, y ne lo hace fundamentalmente por los reparos gue suscita

la propuesta elevada por el Consorcio en lo que respecta a ld
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dores. En ese sentide,

bre de 2016 introduce la impgzEshte precisidn de que tal suce-
sién no comporta, en ningdan caso, el reconocimiento de la re-

lacién laboral del personal del Consorcio como “fijo de plan-
tilla” hasta qué no supere los procesos saelectivos correspon-

dientes con plenc respeto a los principios constitucionales

A fuerza de exhaustividad, hemos de insistir en lo ante-

aunque podamos pecar de’ reiterativos; porque hemos dado

rioer,
cuenta de una sucesidn de 1nformés reveladora de que el pro-

nunciamiento del Pléno del Ayuntamlentc sobre la propuesta de
i toma un rumbo

cesién ni se damora en €l tmempo smn causd,

.'contxarlo a Derecho y de mala fe.

- Por el contnai:id, aflrmamas que el pzonunczamz.ento del
Pleno podla apaxtarse de los termlnos prop]estos poT la Junta

&
N 3 Ahora bien, iméﬁbs que el Pleno no
FE T g.estaba obllgado a - aaeptar la propuesxaﬁque se formuld en sus
2§ — g propios términos, hay que matlzar que’ tampoco el Pleno puede
a imponer unllateralmente la modlflcaclon del proyecto, vincu-

lando a la Junta General del anso:q:a_p-
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En este sentideo, el importante mati que se introduce en

lei acuerdo'del'Plené de 30 séptiambre' :.2916 debe‘praéladafse
;;/{ al Consorcic, para que su Junta Gene 1, cén andiencia de los
" trabajadores afectados, reformule, en su caso,-elﬁproyéctb de
cesién. bEGimos, en st ¢aso, porQue-la dlsoluc16n.del Consoxr—

cio a través de’ formula legal examinada no puede ser frauto de

- la 1mpos1clon, sino de las voluntades concurrentes del Consor~
cio ¥y del Pleno. Nos rem;tlmos a lo ga esbozado scbre la teo-

ria del concursc de voluntades.

En congruencia .con. -lo anterior, no-pddémes compartir la

K
£
£

')
%y
> PRESDENCIA -5

te31s implicita en el ofmczo del Pres;dente de la Junta Gene-

ral del Consorcio: de Turlsmo remltldo, ‘con.. fecha 31 ﬂe TBAYC de

2016 a la Alcaldia y al Secretarlc General ‘del Pleno, en el

,que se adv1erta que “en caso de no aaeptaclon de da cesmon,

.gano dg gob;gxno del. cogsqrclo la=reformulaclon_del;proyecto

de cesidn para ajustarlo a Dexecho.
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En suma, - puede concluirse que el acu o_muniqipalra&cp-
/ : tado en septlembre de 2016 no es sing . ' |
ministracién municipal, obligada a actuar con sometimiento
ﬁiEno'a la léy k' al Deréecho (art.. 103.1 de la Constitucidn Es-

panola) ; un acte que lncorpora un novum relevante, que ha de

ser objeto de delzhera01on ¥y acuerdo en el seno del Consorcio,
igualmente obl:.gado al acatam:.ento de la }.egalzdad ¥y de. los
prlnc1pzqs constitucicnales en materia de funcidn publica. To- |
do lo anﬁerior‘deberia,conducir‘(en@la légica del consenso que .

ecabe esperar en torno~al cumplimienﬁo de normas de Derecho ner

g

)

cesarlo 8= 1nd13pon1bles), a un proyecto de cesién y a su acep—

taclon foxmal en los términos prevmstos por 1a leglsla01on re—

'Q“‘ANP@F ’

. -ﬁuLTbe ‘

il
X

PRESIDENCIA

guladora_ de la separacidn, disolucién y liguidacién de los

' consorcios, extensamente analizada en este dictamen.

' CONCLUSIONES

}?x:mera. . Sobre ia naturaleza del proced.unzento en cuest'.:x.on -

ET ]E‘ 41 modo en’ que sé &jercita el derecho de separacidn, la
E g' régﬁfQéién de la Ley 15]201§ no contiene un. procedimiento pro-
g é_ piaﬁénté'dichot-El legislador -no disefia un procedimiento al'
s %. uso, con una rigida sucesidn de tramites, plazos parciales y

DILIGE

plazo final. Por el contrario, reconoce el derecho de separa-
clon 'y apenas dellnea el inicio del procedlmlento. El proced1~

mlento*en cuestlon v1ene_a ser una especle ‘de compositum, fruf
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to de la 1ntegra01on de normas de dlstlnra naturaleza y, en-’

ultlma 1nstanc1a, de la 1ntegrac1on de propios,EStatutos

.del Consor010.- Por las 51ngu1arldade, gque se GXponen en el

dlctamen, con51deramos fundada la duda. expresada en el expe-
, dlente, que lleva a la Asesoria Juridica Municipal a descartar
que nos encontremos -ante un. procedimiente admlnlstratlvo al
que resulte apllcable —-ratione temporls— el plazo maximo de

tres meses prev1sto en el artlculo 42.2 de la Ley 30/1992.

El proyecto de ‘cesién global de aCthOS Y- pa51vos que la

Junta General del Consor01o elevd al Pleno no €s una sollc1tud

en‘sentldo-tecnlco; sino una. “propuesta” que recae en el pro-

cedimiento de disolucidén y en el marce de una relacién juridi-

¢a entre dQsméntidadas'pﬁblicas: entre el Consorcie y la Admi-

nistracién'de édéérfpciéﬁ{ Mas precisaménté; por la singuiar
'composmcién del Cansorcxo,"régimen juridicb} flnancla01én v
func1ones desarrolladas, con31deramos que dlcho proyecto, fn
purﬁs naturalzbus, opera como propuesta en el marco e la rem

lac;on entre una entzdad 1nstrumental abocada a la desapari-

cidén ¥ - la.Admln;straclon matrlz. Matiz que lleva a la Asesorla

Juridica Mun1c1pal a destacar la exmstencl_ de una relaclon

1nteradm1nxstrat1va.

R

ggl neluinos «jue dicha propuesta opera ‘en ‘el -ma¥céd de -un
é?ﬁ rocedlm nte cample;o, 5in «que pueda..aislarse del mismo para
§§ ntender que desde gque fue ;egiétrada en . el Ayuntamiento de
E“j rdoba. se inicid un. nuevo procedimiento y comenzd a computar-

se el plazo,méximo'de-tres:meses previsto enfél articulo 42.2.
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Aun. situados, a efectos dialécticos, en - la b#fotesis que

‘la elevacién al Pleno del proyecto hubiera jarficiado un proce-

///{ ‘dimiento administrativo con un plazo mf%imo de duracién de

tres meses, conclulmos que. el transcurso de dicho plazo no

puede ‘dar lugar a la “estimacién por silencio” de la propuesta

de cesidn global de activos y p351vos, ya que eh todo caso es-

tariamos ante un procedlmlento iniciado de OflClO, para el que.

se preve que los-xnteresados “podran ‘entender desestimadas sus

pretensiones por silencio administrativo”

Segunda .~ -Actuaciones que pueden ser desarrolladas por el Con-

K
B
-
S

£

sorcio de Turismo mientras no se aprueba-y-acepté la Cesion

global de activos y pasivos (FJ IV.2).

> PRESIDENCIA

‘ - Por las razones que 5e .expone en el dlctamen, la contes—-'
tacidn a esta cuestlon se situa en la 1leca de la conclu31on'
de los “negoc1os pendlentes” (en la termlnologia 5001etar1a) y
ev1tac1on de per;umc;os para el 1nteres publLCO y -para gl in-

terés de las . entldades consor01adas que se derlvaria de- cese
actlvldad y ruptura de los vmnculos con terceros. Por

a ™ =3
@ T como para el cumpllmlento de contratos que tenga v1gentes.

DILIE}ENCM':Apm.hadoen

Asimismo, en cuanto 51gnlf1ca la atencién de comp;omlsos con-
tralidos, ‘resulta lOglCO el mantenlmlento de 1ntermed1ac10n en

la wventa de productos y servicios de terceros en los que ex— -
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presamente se hard constar que el Consorcio encuentra en .

liquidacidn.

-

A

Tercera.— Sobre la posibilidad de qua'- la aceptacidén, en. su ca-

so, del Pleno no coincida: exactamente con 1la propuesta de ce-

sidn global que le fue elevada por el Consorcio en 10 que con—

cierne a las relac:t,e:nes juridicas laborales (FJ IV.3).

En consecuencia.con los extensos razonamientos que se con-
tienen en el fundamento. juruhco precedente v conclu:unos que el

_pronunciamiento del Pleno del Ayuntamiernto sobre la propuesta.

A
A\que se le formula no ha de limitarse a .su aceptacién o rechazo

‘en bloque, consgiderando ﬁﬁi‘éa‘ d e":':’élﬁ'sivaiﬁente‘ los . términos
del proyecto de ‘cesién, tal 'y como Ja fue elevado por la Junta
‘afh"mamos qué el pronun-

: pax _am;:.en_to de  los

del Consorcio con fé-

General del Pleno. ?o:r: el cantrar:.o'

6lidos reparos,

i — .

g =

=D

S

48 i

84 = leno a la Ley y al Derecho (art. 1-03-1' de 1la 'Constl-tucz_cn
ui &

a2 €2 [

23 — g-:spanola). un acto gque, sin embargo, no puede ser impuesto -

lT’hm_lat:eralmentear ya que :mcorpora un novum :r:elevante, que  ha
de ser objeto de deliberacién y acuerdo en el seno del

Consorcio, _'i'gual_meht.e_ obligado al acatamiento de la legalidad, '

175 ..
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lenanie de focha:

sesién p

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUC[A

piblica. Todo lo anterior deberia

- previstos p'or' la

" disolueidén y - liquidacidn |

y de los principios constitucionales materia de funcién
nducir (en la ‘logica del
consenso que ca_lt_:e esperar en torno al cumplimiento de normas
de Derecho necesario e 'indiéponibles), a 1la ‘éprobacién‘ de un
proyecto de cesién y a su acé.ptacién formal en los términos
legislacién r"egulados:é de la separacién,.

'de los consorcios, extensamente

analizada en este dictamen.

EXCMA. SRA. ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.
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.82 ATUNTAMIENTO :
/.:;"";_DECORDOBA REQGISTRO DEL PILENG

H® Entrada: %:‘]'76 Hosa: 9'026

Direccion General de Gestién
Unidad de Quejas y Reclamaciones

ESPECIAL DE

H

CIA: Aprobade on
gesion plenariade fecha:

Este Informe repasa la evolucién de las reclamaciones y Si‘g‘é?érﬁi%;dﬁr_aﬁ
Tserviclos

xt L4
el ejercicio de referencia, los cambios acaecidos y la situacion deflé%
. LE

Este afio, se han tramitado 490 expedientes, de los que 392 san reclamaciones
y. 98 son: sugerencias. Las reclamaciones recibidas han bajado en 52 en total con
;al afio anterior, en cambio las sugerencias muestran una tendencia

i i .
i pasando de 38 a 98. Practicamente el incremento de sugerencias se debe

_'ﬁot;_;lidad a la demanda de necesidad de espacio para un aula informética en el

cimiento ta Comisibn Especial de &..gerencias y Reclamaciones en sesidn ordinaria de ‘.

SECRETA

',‘ivico Municipal de Levante, dentro del Departamento de Participacién

3
Co.i)i:no el pasado afo, y como viene siendo habitual, la Direccion General de
Gestién es la que mayor nimero de reclamaciones presenta, habiendo experimentado
un leve descenso respecto del pasado ejercicio. Esto se debe a que en este Area se
integra el Servicio de Atencion Ciudadana, en la Sede Central y en los Centros Civicos
Municipales en los que esta presente. Un serviclo que tiene coma finalidad
precisamente atender al publico.  Sin duda, un excesiv"p tiempo de espera para ser
atendido, sigue siendo el principal motivo de reclamacion de la ciudadania. Esto se
debe, como el respansable de la oficina viene diciende una y otra vez, a la falta de
personal, tanto en atencién presencial, como en los Distrites. Esto provoca un
deficiente funcionamiento de fa Oficina en cuanto a la atencién ciudadana, sin gue
desde Recursos Humanos se haya adoptado medidas para solucionar o paliar esta

problematica, que afecta directamente a los ciudadanos v ciudadanas.
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Con respecto al Area de Participacion Ciudadana, ésta ha experimentado un
aumento de expedientes, debldo, como se ha sefialado con anterioridad, a la
incidencia de sugerencias de la necesidad de espacio para una Aula Informadtica en el

C.C.M. de Levante.

En el Area de Seguridad y Via POblica, han disminuido las reclamaciones de 76
a 39 expedientes. Este descenso tiene que ver Coh que las reclamaciones relativas a
la Ciudad de ios Nifics y el Zooldgico, se integran en este ejercicio en ‘el Area de
Medio Amblente, habiendo experimentado estas dos instalaciones un significativo
descense desde el afio antérior. Las reclamaciones relativas a Palicia Local, han sido
las mismas practicamente, siendo la mayoria una vez mas, las referidas a la actitud y
trato recibidos por parte de los Agentes y su actuacién. ES necesario hacer hincapié
en que todas ellas vienen derivadas por la interposicién de sanciones de Trafico e

intervenciones policiales.

Con referencia a las reclamaciones presentadas en el Area de Hacienda, han
sido el doble de las del pasado afio, versando la mayoria sobre procedimientos de

embargos y retrasos en las develuciones por parte del Servicio de Recaudacion.

Los Servicios Sociales, corno cabe esperar, han sufrido un leve aumento con
respecto a 2015, tanto con relacién a la demora en la cita previa en las Zonas de
Trabajo Social, como en los expedientes referidos a la atencion recibida per los
Trabajadoras/es Sociales de los centros, sin duda debido a la cantidad de expedientes
generados por Ayudas Familiares, Ayudas Econdmicas, Ayudas de Emergencia, por el
aumento de familias necesitadas econdémicamente y con familiares dependientes, lo

que tes convierte en extremadamente vulnerables.
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copia de este documento electrénico en la direccion: hitps:fadela. ayuncordoba.eshverifirmavz/
Este documenta incorpora firma elecironica reconacida de acuerdo a {a Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADG POR Salud Gordillo Porcuna - Subdirectora General de Gestidn FECHA 3105/2017

1D. FIRMA ) adetal158.ayuncerdoba.org

Bdbnfnol FIMZpxzHoMEsJg== PAGINA 213

Bdbn8AclFIMInxeWoME sJge=




37 AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

1

T

Loy
w

e
%
¥

No obstante, hemos de sefialar que desde los Centros de Servicios Sociales
se intenta ayudar y se atiende con los escasos recursos disponibles interviniendo
en aquellos casos que han sido requeridos y, hasta.el limite de sus posibilidades

de actuacién.-

En los Centros Civicos Municipales, las reclamaciones presentadas, han sido
' practicamente fas mismas del afio anterior, alu‘diéndo a la falta de personal
administrativo, al cierre del servicio administrativo en los mi'si'ﬂos, asi como a la
ausencia del personal durante sus descansos, licencias, bajas por enfermedad sin ser

sustituido..

Cabe destacar en ei Area de Cultura y Patrimonio Histérico, las reclamaciones
relativas al Alcdzar de los Reyes Cristianos, bastante numerosas, en relacion con los
demias servicios del area, aluden como‘ en ejercicios anteriores al deficiente
mantenimiente de las instalaciones, atencion y trato impropio recibidos por el
personal de museo, deficiente informacién y falta de itinerario, asi como algdn

problema con el horario y fa masificacién del monumento.

Por ultime, en cuanto a QOrganismos Auténomos y Empresas Municipales, se
consignan aquellas de las que tenemos constancia porgue han sido presentadas en Ia
Unidad de Quejas y Reclamaciones. No obstante no son significativas, porque la
ciudadania presenta las reclamaciones en las propias Empresas u Organismos.

" Cérdoba, 30 de mayo de 2017

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE GESTION

Salud Gordillo Porcuna
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Direccién General de Gestion
Unidad de Quejas y Reclamaciones

RE.CLAMACIONES Y SUGERENCIAS POR DIRECCIONES GENERALES

i

GESTION ET 180
Atencién Ciudadana en CCM ' 126
Atencion Ciudadana _ 35
Estadistica 4
C.P.D. 1
Servicio de Correo 9
Multas . 2
Patrimonio y Equipamiento . 2
Sanciones 1
PARTICIPACION CIUDADANA 0 = = 85/
CULTURAY PATRIMONIQHISTORICO  ~ ~ 54
Biblioteca Central | - 7
Bibliotecas en CCM. 5
Museo Julio Romero de Torres 6
Alcazar de los RR.CC. ‘ 31
Museos . 2
Posada del Potro 2
SERVICIOS SOCIALES = . T, a5
Servicios Sociales Comunitarios 42
Mayores T 3
SEGURIDAD CIUDANAYVIAPUBLICA ~ © 39
Policia Local o 32
- Movilidad 4
Linea Verde 1
Objetos Perdidos 1
Bomberos 1
HACIENDA CUET S B 24
Recaudacion ) 20

Gestion Tribiutaria 4



Direccién General de Gestion
Unidad de Quejas y Reclamaciones

INFRAESTRUCTURAS : v

Parques y Jardines 6
~ Pavimentacién 3
Mantenimiento Edificios Piblicos 3
Alumbrado Publico 2

,,,,, ST T

S o -
MEDIO AMBIENTE

e

Ciudad de los Nifos 8
Zoologico ‘ 5
MEDIO AMBIENTE 1

C.P. Fernan Pérez de Oliva

owewrs - o8

ORGANISMOS AUTONOMOS Y EMPRESAS PUBLICAS

Sadeco ’ . 13
Gerencia Urbanismo : 2
|.M.D. ' ’ 1

GOMERCIO

Mercados

consumo T . 4 Looiioo ot

OMIC 1

TOTAL 2016 490



Direccion General de Gestién
‘Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS POR DIRECCIONES GENERALES
2015

Atencion Ciudadana en CCM ' _ 141
Atencion Ciudadana : 44
Registro Documentos , ' ‘ ! 6
Estadistica - - ’ , 14
~C.PD. L 10
Servicio de Correo 5
Multas ' - | 4
Contratacion | 1

Policia Local 39
Movilidad = o 8
Depdsito de vehiculos 1
Ciudad de los Nifios ' 21
Zooldgico 7

Biblioteca Central
Bibliotecas en CCM.

Museo Taurino

Museo Julio Romero de Torres

Alcazar de los RR.CC. -2
Museos o

[o>BER FL BN o B o )

0

Turismo
Fenas
Tradiciones Populares

IR . )

Zonas Basicas Comunitarias 36
Mayores 2
2

Servicios Sociales



Direccion General de Gestidn
Unidad de Quejas y Reclamaciones

C.P. Fernan Pérez de Oliva

Recaudacion ‘ 11
Gestion Tributaria ‘ 2

Alumbrado Publico 2
Pargues y Jardines 3
Pavimentacion 1
Via Pudblica 1

3

Edificios Pablicos

Sadeco 3
Aucorsa 2
Gerencia Urbanismo 1
LM.D. 1

1

Jardin Botanico

TOTAL 2018 | 542



- g{uchgggg)légm RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
y Afio 2016
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£
=

INFRAESTRUCTURAS ~ MEDIO AMBIENTE = COMERCIO CONSUMO JUVENTUD
14 14 P - 1 y 5
2,86% 2.86% j . 0,20% 0,20% 1,02%
| i
\ f
4 f ; ORGANISMOS
HA . / AUTONOMOS Y
CIENOA [ EMPRESAS
‘ P/ .~ PUBLICAS
4.90%
: } s - 16
/ 3.27%
EDUCACION '
12 - GESTION
2,45% s 180
S 38TP%
zf/
SERVICIOS
SOCIALES
45
9,18%
CULTURAY
PATRIMONIO -
HISTORICO : . _
54 /
11,02% / \
/ % SEGURIDAD CIUDANA
PARTICIPACION % YViaPUBLICA
C“JDADANA . o 29
85 7.96%

17.35%
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T"“’- AYUNTAMIENTO RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS

#2%~~ DE CORDOBA N
— Afio 2015
INFRAESTRUCTURAS ~ COMERCIO CONSUMO - PRESIDENCIA
' . 6. 5 '
10 _
1.85% ] 1,11% 0,92% 0,18%
ORGANISMOS
' ' ‘ AUTONOMOS Y
HACIENDA - : ~ EMPRESAS
13 | PUBLICAS
2,40% : o ) ’ . 8
‘ ' ' ‘ 1,48%
EDUCACION
50
9,23%
GESTION
295
41,51%
SERVICIOS
SOCIALES
40
7.38%

PARTICIPACION

CIUDADANA
53
9,78%
PROMOCION Y SEGURIDAD,
DESARROLLO MOVILIDAD Y
55 TRANSPORTES
10,15% 76

14,02%
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Unidad de Mormalizacidn, 50-224-2017



T AYUNTAMIENTO | Delegacién de Gestion y

r~A~ DE CORDOBA Administracion Piblica

’ Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Ao 2016

Direceid

Atencion Ciudadana en CCM ...c..covreneecienrnene 126
Atencidn Ciudadana .........cooeevirinneriiianansees cervee 35
Estadistica .....ceveiaeeene resensr s ' 4
C.P.D. .......................................... 1
Servicio de COITEO .....cicirerrerercmmissnrinmsssnenaniees 9
MUIAS. .oeovereresrsnrmnsasavasmasssssssanes everengrassnen corane 2
Patrimonio y Equipamiento ...........ccovevmennann 2
SANCIONES .eocreeusnremrnsesvenavannanes eerererraeateens 1




54 AUNAMIENO | Direccidn General de

A DECORDCBA  {Gestion DIRECCIONES GENERALES
Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte..)
Capilutares,1. 14071.~
e 0 00 C0 ot 7263 Entre 11116 y 3112116

Fax 957499944 .

Reclamacion

ENEROQ 2016 13
FEBRERO 2016 25
MARZO 2016 22
ABRIL 2018 39
MAYO 2016 22
JUNIO 2018 15
JULIO 2016 7
AGOSTO 2016 3
SEPTIEMBRE 2016 4
OCTUBRE 2016 5
NOVIEMBRE 2016 4
DICIEMBRE 2016 5
TOTAL: 164
Sugerencia

FEBRERO 2016 1
ABRIL 2016 2
MAYQ 2018 1
JUNIO 2016 "4
JULIO 2016 2
AGOSTO 2016 2
SEPTIEMBRE 2016 1
OCTUBRE 2016 2
NOVIEMBRE 2016 1
16

TOTAL:

36,73%

13Mmar/2017 3 Dir Grales por tipo ¥ mes (enire fechas)



* AYUNTAMIENTO | Direccion General de
DECCRDOBA | Gestion

‘Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares. 1. 14071.- Cérdoba
Tel, 857 49 99 00 ext. 7263
Fax 957 4985 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

18 ene 2016
19 ene 2016

19 ene 2016 -

25 ene 2018
27 ene 2016
4 feb 2016
23 mar 2016
4 abr 2016

4 abr 2016
18 abr 2016
20 may 2016
25 may 2016
26 may 2016
7 jun 2016
20jun 2016
§jut 2016

8 jul 2016

25 ago 2016
25 ago 2016
25 ago 2016
7 sep 2016
11 oct 20116
20 oct 2016
27 oct 2016
21 dic 2016
21 dic 2016
21 dic 20186

Sugerencia

10 jun 2016
10 jun 206
16 jun 2016
13 jul 2016
22 ago 2016
14 oct 2016
14 act 2016
19 nov 2016

Reclamacion

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Atencién Ciudadana

Se queia de faita de personal de stencidn chudadana en OAC Capitulares

Se queja del clerre de iz Oficing da Atencidn Ciudadana en los CCM y del funcionamiento en Capitutares, solo 2 mesas a
Reclama faita de personal de atencién en OAC Capitulares, lo que genera excesiva demora ¢ Ia-atencitn

Exige la apertura de las Oficinas de Atencidn Ciudadana en fos Centros Civicos Municipales. actualmente cerradas
Retraso en la expedicién de un sedificade, no hay personal pata informar, ha perdido el plazo .

El Ayuntamiento emite circular sobre farma de pago de liguidaciones, dirigiendo al ciudadano a los Centros Civicos sable
Excesiva espera para ser atehditdo en # Reglstro de documentos, mas de 2 horas, un atropello

Excesivo iempo de espera para regisirar un documento en Atencién Ciudadana

Se queja del Servicio de Atencidn al Ciudadano ¥ Registro de documentos, de Gran Capitan y del CCM. Pontente Sur, ex
Cierra del servicio de Alencion Ciudadana en CCM. Levante, alas 12 de la mafana, por masificacion de cludadanos
Reclama mas personal para atencién cludadana en los Centros Civicos, para evitar las enormes colas

Se queja det funcionamiento de algunes servicios municipales, en refacién a la identificacion de una multa, perdi6 una ma
No facilitan ningdn trdmite al ciudadang, excesivas colas y esperas para cualquier tramite ‘
Reclama nefasto funcionamiento det Avuntamienta, para una identificacién de conductor acudio a tres centros y al final, t
Faita de personal en Alencién Ciudadana, de 6 ventanillas solo funcionan 2

No pudo obtener carta de pago de IVTM, en OAC, at ser padre de la contiibuyenie

Se queja de un serviclo deficiente en Alendidn Ciudadana, excesiva espera, falta de personal .
Reclama ia instalacidn de maquing expendedora de jumnos en la sede dela OAC, para evilar hacer dos colas, una para re
Se queja de ta nefasta gestion del Ayuntamiento en cuanto a reduccion de personat de Atencidn Ciudadana y Centros Ci
Reciama 13 instalacion de maguina expendedora de turnos en 12 sede de la DAC, para gvitar hacer dos colas, una parare
No iz informaron correclamente en ia Oficing de Atencign Ciudadana, exigiéndole docymentacién innecesatia

Elevado tiempo de espera para ser atendido en OAC, reclama horario mas efectivo

Repetidas visitas a varios centros para poder registrar un documento, para luego hacer dos largas colas de espera
Reclama mas personal en Registre de Documentos, hay § mesasy 2 personas atendiendo

Elevada llempo de espera para ser atendico en Registro de Documentos, por fatta de personal

Se quejan del funcionamiento de fa Oficina de Alencién Cludadana, demora para sef atendidos por falta de personal

Se queja da ta falta de personal para trémites administativos en los CCM

TOTAL TIPO: 27

Suglere instalar una maquina de gestion de turnos en 18 Oficina de Atencién Ciudadana, para agilizar 1a espera y evitar m

Sugiere inslatar una maguina de gestién de lumos en la Oficina de Atencion Ciutdadana,para agifizar la espera y evilar ma
Sugiere un Ragistro de entrada més fiido, es poco eficiente, mal funcionamiento de Ia pag. Web, hay que esperar 1 hor

Excesiva espera para presentar documentacion en Registro, sugiere se agilice el servicio

Reclama la instalacidn de maquing expendedora de turngs en Ia sede de 1a OAC, para evilar hacer dos colas, una parare
Sugiere se instale una maguina expendedora de lumos, a fin de evitar realizar dos colas de espera para ser registrar un d
Sugiere suprimir |a ventanilla de asignacién de nimeros en la OAC, esperas lrno para después esperar otro umo para s

Sugiere un sistema que agilice tos tamiles y consultas en la Oficina de Atencion Ciudadana

TOTAL TIPO: 8

o

TOTAL SERVICIO: 35 21,74%

unes. 13 de

marzo de 2017 Pagina 1 de 5



DO: - C

RVICIO AFECTA

. ecaéhﬂ '

21eb 2018 No le atendieron e la OAC Levants, tras llevar varios dias acudiendo para realizar un bamite. se gueja de la acluacidn de
241eb 2016  Ausencia de personat de Alencion Ciudadana, (por horas sindicales), sin ser sustituido .
26 feb 2016  Excesiva demora para obtener un certificado det Padrdn, ta Sede Elecirdnica no funciona y en el CCM. Levante, ha acudi
3mar2016  Se queja del trato recibido por trabajadora de la OAC Levante, no ha querido alenderle en tres ocasiones
28 mar 2016  Deficlente serviclo de Atencién Ciudadana, no le atedieron en horas de oficina, por no tener n®
28mar 2016  No pudo entregar documentacion en ¢! Registro de Levante, por no oblener n®, dentro del horario
20 mar 2016 Ausencia de personal de Atencidn Ciudadana de Levante, por desayuno
20 mar2016  No pudo entregar documentacion en el Reglstro de Levante, por no oblener n®, denltro del horario, acudiendo 3 dias distin
30 mar 2016  No pudo entregar documentacidn en el Registro de Levanle, por no obtener n®, dentro del horario, leva acudiendo 3 dias
30 mar 2016 No pudo entregar documentacion en el Registro de Levante, por no obtener n®, dentro del horario
2abr 2016 Nole atendieron en Registro del CCM. Levante, en varias otasiones por falia de personal
3abr2016  Sequeja del serviclo de Atencién al Ciudadana del CCM. L.evante, acude varios dias sin ser atendida, dentro del horario
3abr2016  Sequeja del servicio de Atencién af Cludadana del CCM. Levante, acude varios dias sin ser atendida, centro colapsado
3abr2016 No ha side atendida en el CCM de Levante, dentro del horario al publico
3abrZe Se queja del servicio de Atencién Cludadana del CCM. Levante, acude varios dias sin ser atendida
3abr2016  Se queja del servicio de Atencién al Cludadana de) CCM. Levante, acude varlos dias sin ser atendida
3abr2016  Sequeja del servicio de Alenclén a! Cludadana del COM. Levante, acude varios dfas sin ser atendida, por talta de person
43br 2016  Excesiva espera en Atenclon Ciugadana del CCM.Levante, por falta de personal
Aabr2016  Ha acudido en varfas ocasiones al CCM. Lavante, sin ser atendido por falta de personal
4abr 2016  Ciarre del senvicio e Atencicn Ciudadana del CCM. Levante, por ausencia del personal adtvo., sin ser suslituido
Gabr 2016 Excesiva espera para ser atendida en OAC Levante, para realizar un tramite. gor ausencia det personal , sin ser sustituld
& abr 2016 Se quela de la atencidn recibida por personal de OAC Levante, para realizar un trémite det Padrdn
6abr2016  Ha acudido varias ocasiones al GOM. Levante para realizar un wramile de Padron, $in sef alendida por falla de personal
25 abr 2018 Excesiva espera para ser atendida en Atencién Ciudadana del GCM. Levante, por falta de personal (mas de 2 horas)
o5 abr 20168  Excesiva espera para ser atendida en Atencion Ciudadana del CCM Levante, por falta de personal{ mas de 2 horas)
25 abr 2016 Clerre del servicio de Atencidn Ciudadana del CCM. Levante. por ausengia de personal, varios dias
27 abr 20186 No prestacién del servicio Atenclén Ciudadana per ausecia de personal en CCM, Levante
3may 2016 Se queja del trato y alencidn recibidas en OAC. Levante
3may 2016  Excesivo iempo de espera para ser atendido en OAC Levante, por faita de personal
3may 2016  Deficlente atencién e informacion ofrecida en QAC. Levante
4may 2016 Cierre del serviclo de Atencion Ciudadana del COM Levantg, por ausencia del personal
5may 2016  Ciene del serviclo de Atencién Ciudadana del CCM Levante, por ausencia del personal de atencion
5may 2016 Excesivo liempo de espera para ser atendida en OAC Levante, por fatia de personal
20 may 2016 Ha acudido al CCM. Levante en ires ocasiones sin ser atendida por falla de personal y mal senvicio
23 may 2016  Ausencia de la irabajadora de OAC Levante, ha acudido en dos ocasiones sin ser atendida
23 may 2016  Ha acudido al CCM. Lavante en cuatro otasiones sin ser atendido por 13 ausencia de ia irabajadera
29 may 2016 Ausencia de personal de Atencién Ciudadana, durate tres dias en CCM. Levante, sin sustituir
29 may 2016  Falta de personal en OAC Levante, mal atendido y horario reducido, siempre congesiionado
20 may 2016  Deficlente inforacién ofrecida por personal de atencidn del CCM. Levante
14 jun 2016 Acudid cualio dias al CCM. Levante, para enfregar una documentscicn en Registro de entrada
16 ']un 2016 Falta de personal en Atencion Ciudadana de Levante, no dan suficientes nimeros de tumo ‘
46jun 2016 Ha acudido a tres Centros distintos y no ha podido ser atendido por o haber nlimero de lumo a 135 11:00. denuncia ta mal
29jun 2016 Larga espera para ser atendida en OAC ge Lévante, tuvo qua coger tres agmeros de tumo para presentar tres mullas
7{ul 2016 Sequejadaia atencion recibida por personal de Atencién Ciugadana del CCM Levante
i3 sep 2016  Ausencia de personal én OAG Levante por enfermedad, no cubren baja
110ct 2016  Ausencia de personai de Atencion Giudadana de Levante, sin ser sustituido
23 nov 2016 Trato Inadecuado recibido por tabajadora de Atencion Ciudadana de Levante
5 dic 2016 Ausencia de personal de Atencién Ciudadana en Levante. sin ser sustituido

TOTAL TIPO: 48
Sugerencia

15 atr 2016 Sugiere dotacién de personal para &) CCM. Levante, para evilar jas excesivas esperas
16jun2016  Sugiere se aclie, con respecto a la falta de atencin en los servicios de Atenclén Cludadana en los CCM.,

TOTALTIPO: 2

TOTAL SERVICIO: 50 | §1,as%

lunes. 13 de marzo de 2017 Pagina 3de5



. Reclamacién

14 ene 2016 Cierre del servitio de Atencidn Ciudadana en OAC Poniente Sur
14 ene 2016 Cierre del servicio de Alencion Ciudadana en' OAC Pontente Sur
14 ene 2016 Clerre def servicio de Atencién Ciudadana en OAC Poniente Sur
15ena 2016 Cierre del servicio de Alencidn Ciudada en CCM. Arrabal del Sur
22 feb 2016 Excesiva espera para ser atendida en OAC. Poniente Sur, por falta de personal
23 1eb 2016  No le atendieron en OAC Poniente Sur, por falta de personal
23 feb 2016  Excesivo tiempo de espera para ser atendido en OAC Poniente Sur
23 feb 2016 Falla de atencion en OAC Poniente Sur, por falta de personat
1 mar 2016  Excesivo liempo de espera para ser alendido en OAC Poniente Sur, por falta de personal
22mar2016  Deficiente servicio de Atencion Cludadana en Poniente Sur, por falta de personal
22 mar 2016 Suspension del serviclo de Atencidn Ciudadana en Penlente Sur, por faita de personal
23 mar 2016 Deficiente serviclo de Alencidn Ciudadana en Poniente Sur, per falla de personal
29 mar 2016  Elevado tiempo de espera en DAC Poniente Sur, por faila de personal
20 mar 2016 Se queja de Ja falta de personal en OAC Poniente Sur
29 mar 2016 Elevado tiempo de espera en OAC Poniente Sur, por fatta de personal
30 mar 2016  Deficiente servicio de Atencitn Ciudadana en CCM. Poniente Sur, por falta de personal
1abr2016 Falta de personal en Atencién Ciudadana det CCM. Poniente Sur
4 abr 2046 ' Excesivo iempo de espera para ser atedido sn CCM. Poniente Sur, pot falta de personal
42abr2016 Interminables esperas para ser atendida en Atencién Ciudadana det CCM. Poniente Sur
4abr2016 Necesidad de personat en Atencisn al Ciudadano del CCM. Poniente Sur ’
7 abr2016  Se queja del servicio de Atencién Ciudadana del CCM. Poniente Sur, no Ia atendieron, dentro det horario por no haber ni
7abr 2016 Se queja del caos lotal det servicio de Atencion Ciudadana del CCM. Poniente Sur, por falta de personal
18 abr 2016 No pudo realizar un tramite del Padrdn en varios Centros Civicos por estar cerrado el servicio por falta de personal. no inf
. 25abr2016 Excesiva espera para sef atendido en Atencién Ciudadana del CCM. Polente Sur, (3 horas de espera), por falta de person
25 abr 2016  Excesiva espera para Atencion Ciudadana en CCM. Poniente Sur, {3 horas de espera)
25 abr 2016  Horarip reducido de Atencién en CCM. Poniente Sur. poria tarde, solo dos horas
25 abr 2016  Excesiva espera para Atencién Ciudadana €n CCM. Pordente Sur, {3 horas de espera)
4 may 2016 Faita de servicic en OAC Ponlente Sur, por ausencia de personal
25 may 2016 Tras desplazarse desde la provingia para obtener un certificado de Padrén, no la atendieron, faltando unos minutos para
10jun 2016 No le atendieron en et CCM. Poniante Sur por no haber obtenido nimero de arden, dentro del horario
15jun 2016 Excesiva espera para ser atendida en OAC. Ponlente Sur, casi tres horas
18jun 2036 Denunica el servicio de Atencion Ciudadaa del CCM. Poniente Sur, ha acudido en tres ccasiones y rag una larga espera,
46jun 2016 Falta de personal de Atencion Ciudadana en Poniente Sur, se pierde una maiiana entera para ser atendido
30jun 2016  No le atendieron en OAC Poniente Sur por ausencia de personal de atencion para ir a desyunar
6jul 2016 No le admiieron una documentacion a presentar en et Regisiro de Poniente Sur, por razones técnicas . '
11jul 2016 Ha acudido en varias ocasiones a vanos Centros Civicos para un tramite de identificacion de conductor, sin ser atendido

TOTAL TIPO: 36
Sugerencia
26 feb 2016  Sugiere ayuda extraordiaria de personal enla OAC de Poniente Sur
TOTAL TIPO: 1
TOTAL SERVICIO: 37  22,98%

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 161

junes. 13 de marzo de 2017 Pagina5de §



42 NUNTAMENTO
732 DECORDOBA

Direccién General de
Gestidn
Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitutares,1. 14071.- Clrdoba
Tal. 957 49 99 00 ed. 7253
Fax 957 4999 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
'POR SERVICIO AFECTADO

Entre 01/01/16 y 31/12/16
Estadistica

Reclamacion _
1teh 2016 Reitera se efectie tramite dol Padrén de Habitentes, solisitado con anterioridad
251eh 2018 Elevade tiempo de espera en tramitar una baja del Padrdn de Hatliantes
41 abr 2016 Manifiesta que ha sealizade un traslado de domicllio en Padran de habilantes, pero no han cambiado los impuestos, cree
11 abr 2096 Reclama 12 bajp de residencia eh ol Padrén de Habitantes
TOTAL TIPO; 4

TOTALSERVICIO: . 4 100,00%

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 4

junes, 06 de marzo de 2017 Pagina1de 1



42 NUNTAMENTO
A2 DE CORDOBA

Dircccion General de
Gestidn

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulargs, 1. 14071.- Cordoba
Yol 957 49 99 00 ext. 7263
Fax 8957 49 99 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 01/01/16 y 31/12/16
Centro Proceso Datos’

ERVICIO AFECT

Reclamacion

22 mar 2016 Maniflesta que la pag web, &5t gg:so!ela y atrasada, rectama que s actualice y sea mas operativa
TOTAL TIPO: _ 1 i
TOTALSERVIGI: | 1 100,00%

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 1

lunes, 06 de marzo de 2017 Pagina 1 de 1



Pireccion General de
Gestign

18 § AVGNTANIENTO
/35 DECORDOBA

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitularps, 1. 14071.- Cordeba
Tel. 857 49 99 00 ext, 7263
Fax 857 498544

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 3112/16
Servicios Centrales

eclamacitn RSt

24 feh 2016 Deficiente nofificacion por ef servicio de soneo y reparto, dejan el aviso, pers no subena al gamicilio
4abr 2018 Se queja de la atencién recibida por personal del Servicio de Corret ¥ f@pano en su domigilio
23may 2016 Mo reciblo la suficiente infarmacion at recoger una Notificaclén en el servigio do Correo de Capitulares
19 0ct 2016 Nole dejaron nalificacidn de una Sancitn de Trafico en su buzén, sin plazn para recumir en via adiinistrativa
4nov 2016  Deficiente notificacién, no ha recibido natificacion de Policis Local
4 nov 2016 Notilicacion mal praticada, no dejaron aviso y se fe notificd tuora da plazo un recibo municipal
23 nov 2046 Deficiente Notificacién de Sancidn de trdfico, Heyb fuera de plazo v ha perdido Ia bonificatitn ¥ la ha llegado con recargo

TOTALTIPO: =~ 7
Sugerencia
15 sép 2016 Sugiere no c#nsie el DN en fas notificaciones del Ayuntamiento, en el exterior, depositada en et buzén, al alcance de cua
TOTAL TIPO: o1 :
TOTAL SERVICIO:

8 | 88,89%

Reclamacféﬁ .

42 sep 2016 Se gueja de 12 ausencia del sorvicio do repregratia en sade de Oficing de Alencién Ciudadana y OMIC
TOTALTIPO: | 1
TOTALSERVICIO: | 1 -] 11,11%|

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 9

junes, 06 de marzo de 2017 Paginatde1l



'g;gi AYUNTAMIENEO | Direccién General de
B EL ';,D{ CORDOBA Gestién
Unidad de Quejas y Reclamaciones
Capilutares. 1. 14071.- Cérdoba |

Tel. 957 49 95 00 ext. 7263
Fax 957 4999 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Muitas

Reclamacion
28jun2016  Se queja ds 1a acluacidn de !a_lnsuﬁclora en uh exple en relacitn a una multa de trafico

TOTAL TIPO:

Sugerencia
1212016 Sugiere se modifique ta e_:iireccifm de las notifisciones de requerimiento de identificacion del conductor a Gran Capitan, par
TOTAL TIPO: 1 \
TOTAL SERVICIO: 2 || -100,00%:

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 2

lunes, 06 de marzo de 2017 Pagina1de1



£ AUNTAMENTO
7352 DE CORDOBA

Direccién General de
Gestibn

Unidad de Quejas y Reclamaciones
Capifutares, 1. 14071.- Cdsdoba

Tel, 857 49 99 00 ext. 7263
Fax 957 4998 44

" RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Equipamiento

Sugerencla

112w 2016 Sugiere se modifique e indicativo det CCM. Levante e instalacion de mas asfentos an las dependencias del conio
TOTAL TIPO: i 1

TOTAL SERVICIO: 1 " w 100,00%

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 1

lunes, 06 de marzo de 2017 Pagina 1de 1



HE 4 WUNMIENIO | Delegacin de Gestidn y
ZNAADECORDOBA | Administracion Pablica

Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Ano 2016

Direccion General de CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

Biblioteca Central ......ocoeveersessrscesessesaesssasmannens | 7
Bibliotecés eNCCM . e sreseinecanaes 5
Museo Julio Romero de Torres ....... weneasssanenirenee 6
Alcazar de 105 RR. CC. ..cciviiiimincnienniniannsincsans 31
IMUSEOS vvveecsrsairsrsnsresanssrsananssrannesssrensesrassrannss 2
Posada del POrO ....ccovenvnrecnnvrremsasiseraniacinsncnnens 2




T'é?‘\ AYUNTAMIENTO | Diveccién General de
ACADECOR0BA | Gestian DIRECCIONES GENERALES

Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte.)

Capilulares,d. 14 =L
G 3 00 o o Entre 1/1/16 y 31/12/16

Fax 957 49 09 44

Reclamacion
ENERO 2016
FEBRERO 2018
MARZO 2018
MAYO 2016
JULIO 2016
AGOSTO 2016
NOVIEMBRE 2016

TOTAL:

Sugerencia
FEBRERO 2018

MARZO 2016
ABRIL 2016
JUNIO 2016
JULIO 2016
NOVIEMBRE 2016

PPN IR N

11,02%

13/mar/2017 3 Dir Grates por tipo y mes {entre fachas)



1.8 ARNTANMIENTO | Direccion General de -
h
7L DECORDOBA | Gestion

Unidad de Queias y Rectamaciones
Capitutares, 1. 14071.- Cordoba '

Tel. 857 49 93 00 ext. 7253
Fax 957 4999 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO _

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Blbhotecas

Reclamacién

25 may 2016 No ls parmitieron. realizar una consulla en un eguipo informatice de fa Bitiioteca Central

24 ago 2016 No les peritieron mover motiiiario de la Biblivteca Central, para realizar un ttabalo en gripo, (norma estﬁpida’)

24 ago 2016 Mo les perilieron mover mobillario do la Bibtioteca Centret, para realizar un trabio en grupo, (norma astlpida)
242002016  No les peritieron desplazar mobifiario de 1a Biblicteca Cenleal, para reallzar un irabajo en grupo.{norma estlpida)
23nov 2016 Se gueja do Ia atencin y lrato recibides por el Viglante de seguridad en Bistioteca Central, por haber movido mobiliario

TOTALTIPO: ~ 5
Sugerencla
22 abr 2046 Sugiere ampliacidn horario de Sala ¢e Lectura en Biblicleca Canira!
TOTAL TIPO: ‘M 1
TOTALSERVICIO: | 6 50,00%

Sugerencia

1341 2016 Soficita ampliacion de horario e Bittioteca de Levante

TOTAL TIPO: 1

TOTAL SERVICIO: L_l T TT8,33%

Rec!amacidn
26 feb 2016  Rectama gue fa Biblioigca no 1o Jginza suficientes actividades in!anmas parg aifos de 3 a § afies
TOTALTIPO: 1
TOTAL SERVICIO: 1 8,33%

t}amaciéﬁ

8nov 2016  Se quefa de molastias y ruldo en Biblioteca Sur, por 1a lectura infantil de un cuena-cuentos

TOTAL TIPO: 1

SET—

TOTALSERVICIO: | 1 ' 8,33%

e e e e e 0

lunes, 06 de marzo de 2017 ' Pagina1de 2



'1_:3 & AYUNTAMIENTO | Direccién General de

-

9«:‘_—?-? DECORDOBA Gestidn

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares,1. 14071.- Cordoba

Tel. 957 48 99 §0 ext. 7263
Fax 957 4999 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31112116
Museos

14 ene 2016
14 ene 26
14 ene 2016
14 ene 2016
14 ene 2016
14 ene 2016
27 ene 2016
3 mar 2016
3 mar 2018
3 mar 2016
5 may 2016
5 may 2016
5 may 2016
20 may 2016
20 may 2016
23 may 2016
23 may 2016
24 may 2016
24 may 2016
24 may 2016
24 may 2016
29 may 2016
5jul 2016

5 jul 2016

21 jul 2016
21 jui 2016
21 jul 2016
21 jut 2016
23 ago 2016

Sugerencia

11 jul 2016
15 jul 2016

kec!amacin

Deficiente.mantenimiento de instalaciones en Alcazar, falta de Informaciin ¢ itineraric

Reclama la gratuidad en enirada al Alcazar de fos grupos escolares de menores

Falta de informacién, folleto explicalivo, iinerario, falta de impleza y mantanimieto en 25205 en instalaciones del Alcazar
No les permitieran la entrada a Ja Tore el servicio de seguridad, en su visita al Alcdzar

Falta de informacion, folleto explicativo, iinerario, falla de limpieza y mantenimiento en a5eos en instalaciones de Alcazar
Mo consideraron condicion de estudiante en descuento de entrada al Alcazar a su hijo de 13 aflos

Error en la venta de bono para visitar los musecs, no le ofrecieron la informacidn que requinid

Le negaron el acceso a la Torre del Alcazar, dentro del horario del monumento, con mala educacion y malas formas

Le negaron f acceso a la Tome del Alcazar, deniro del horario del monumento, con mala educacién y malas formas

Le negaron el acceso a la Tore del Alcazar, deniro del hererio del monumento, con rmala educacion y malas formas
Deficientes condiciones en e Alcazar, denuncia masificacidn enla subida alas Torees, peligro para fos visitantes

No entiende camo se permite realizar folos con flash en los Baflos Clifales, alteran gravementa ia policromia

No entiende como se permite reahizar folos con fiash en los Bafios Califales, alleran gravemente la policromia

No hay personal controlando acceso 2 las torres det Algazar, colapso tolal do piblico can situaciones de aesgo

4940 1=

- oy 2 — e e -
3 LRSIV TN

Ho lo pormivieron el 500850 A 1as Tomes del Alsazar, acababan da vender s ealvads
No les permitieron el acceso al Alcazar, habiendo adguirido las entradas del servicio web, con el bono en pdl, aludiendo g
Se superd el aforo en el acoeso 2 1as torres del Alcazar, provocando un celapso. se reclama personal regulando et paso
El Alcazar carece de la posibilidad de pagar con lrajeta de crédito, no informan de forma axpresa

Mo le permitieren of acceso a fas Torres det Alcazar, acababan de vender la entrada, no le informaron del cierre, el trato f
Mo le permitieron acabar la visita al Alcazar, seababan de vender 1a entrada 2 las 14 horas, sin informarles, les echason ¢
Denuncia que les permitieran sacar entradas de! Alcazar y los echaran de malas maneras 3 la media hora de enlrar, sin a
Se queja oe! trate que resibleron por persanal del Alcazar, no habiendo pesiide acceder al monumento, fras esperar unall
Se queja del deficiente mantenimiento de instalaciones del Alcazar de los RR.CC.

Se queja del deficiente manienimiento de instalaciones de! Alcdzar de los RR.CC.

Les hicieron abandonar las instalaciones del Alcazar antes det horario de cierre con malos medos y de forma incotrectd
Mo Ie aplicaron ta tarifa correspondiente por ser Profesor en sy visita al Alcazar, le Irataron con malos modos y sin educa
No pudo acceder 2 las torres en su visita al Alcazar por no haber personal que regule ¢f transite

No le aplicaron la tarifa corespendiente por ser Peofesor en su visita al Algazar, te trataron con malos modos ¥ sin educa
Deficientes condiciones de mggggtﬁmienlo. limpieza en Alcazar de tos RR.CC. Los moedales dejan que desear

TOTAL TIPC: .29 |

Sugiere mayor dedicacion en parte del Alcazar, ha visto desidia v faita da limpieza, por lo demas.los jardines y resto ha si
Sugiere se eliminen las palomas de las torres del Aleazar, dan un aspecto tiste y sucio y ocasivan pleigro pafa €l monum

Spaomas ¢
TOTAL TIPO: | 2

toTALservicilo: 31 || T 75.61%

lunes, 06 de

marzo de 2017 Pagina 1 de 2
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#27¢ DE CORDOBA Administracion Pablica

Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Ano 2016

Direccién General de PARTICIPACION CIUDADANA
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—g;é AUNTAMENTO | Direccién General de |
N DECORDOBA | Gestion DIRECCIONES GENERALES

_ Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte.)
Capitulares, 1, 14071.- Cérdobs '
’r:f]alg;r:; 89 00 ext, néa y Entre 111116 y 31/12/16
Fax 957 4999 44

Reclamacion

ENERO 2016

FEBREROQO 2016 1
MARZO 2016

ABRIL 2016

MAYQO 2018
JUNIO 2016

JULIO 2016

OCTUBRE 2016
NOVIEMBRE 2016
DICIEMBRE 2016

TOTAL:

WWMNNNWNNO -

$
o

Sugerencia
MARZO 2016 1
MAYQ 2016 1
3

DICIEMBRE 2016 4;

17,35%

£3imarf2017 3 Dir Grales por tipo y mes (entre Techas)



8% AUNTAMIENTO | Direccién General de
w;v/‘?j,iDECORDOBﬁ Gestibn

Unidad de Quejas y Reclamaciones
Capitutares, 1. 1407 1.- Cérdoba

Tel. 957 49 93 00 oxt. 7263
Fax 957 4990 44

RECLAMACIONES Y .SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/116
Participacion Ciudadana

Reclamacion
7ene 2018 Se queja de la falta de limpleza en instataciones del CCM. Alccles
TOTAL TIPO: 1]

-
! o —

1 ] 1,18%)

TOTAL SERVICIO:

i RS e

Reclamacion

22 mar 2016 Se queja de la paralizacion del servicio adminsitrativo en CCM. Sur, bloqueado por 1a Bolsa de Trabiajo de Sadeco
29 mar 2016  No pudo presetar documentacian en Registro de documentos del CCH, Arrabal del sur, por estar desboerdades con la Bol
4]jul 2016 Excesid liempo de espera para presentar un documento en Ragistro det CCM. Amrabal del Sur
1B ju1 2016 Se queja det timepo de espera para ser atendido en ¢! COM Arrabal del Sur, para realiza una gestidn administrativa
19jul 2016  Se queja de I3 informacion inexacla que exponen en la cartelerla sobro los servicios que se prasta en el CCM. Arrabal del
10 0ci 26418 Alencidn recibids en oficing vegistro dat CCM. Anabal del Sur
20 0t 2016 Se quoja do 1a falia de parsonal para realizar trémites de Padron do Habitantes en CCM. Arrabal del Sur
9 nov 2016 Se quejo de la alencidn recibida por Adminisirativa del CCM. Amabial det Sur

TOTAL TIPO: 8
Sugerencia
7 mar 2016 Sugicre se amplie el hg:ario de alencian al pablico, de mafana y tarde, en el CCM. Arabal de Sur
TOTALTIPO: ' 1 |

TOTALSERVICIO: 9 10,59%

Reclamacion

22 {eb 2016 Se queja del retraso en la apertura du'i Centro Civico de Cerro Muriano
TOTALTIPO: | 1

U S U

TOTAL SERVICIO: I 1,18%

miércoles, 08 de marzo de 2017 ' Paginatded



Reclamacién

27 abr 2016 Expone moleslias por ruidos en nuevo CCM {evante por proximided de Biblisteca y Sala Uses miitiples
27 abr 2016 Expone molestias por ruidos en nuevo CCM Lavante por proximidad de Biblioleca y Sala Usces mutliples
28 abr 2016 Expone molestias por suides en nusvo CCM Levante por proximidad de Biblinteca y Sala Usas mulliples

Sugerencia

3 may 2016
& dic 2018
5 dic 2018
5 dic 2016
5 dic 2018
5 dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
§ dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
5 dit 2016
§ dic 2016
5 dic 2016
§ dic 2016
5 di¢ 2016
5 dig 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
5 gig 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2018
5 dic 2016
5 die 2016
5 dip 2018
5 die 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2018
5 dic 2018
5 dic 2018
5 dic 2016
4 dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
3 dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
5 dic 2016
5§ dic 2016

TOTALTIPO:  * 3

Exponc molestias por suidos en nuevo CCM Levante por proximidad de Biblioteca y Sala Usos miiltiples
Sugiere Ia necesidad de un espacio equipado como Avla do informatica en el CCM, Levante

Suglere la necesidad de un espacio equipato como aula de Informatica en et CCM
Sugiere la necesidad de un espacic equipato como aula do Informatica en el CCM

Suglere fa necesidad ge un espacio equipado como Aula de Informatica en el cCM

Sugiere la necesidad de un espacio equipado como Auta de Informatica en el Lo
Suglere Ja necesidad de un espadio equipaco como Auta e Informatica en e Ce
Sugiere fa necesidad de un espacio equipade como Aula de Informatica en ol COM
Suglera la negesidad de un espacio equipado como Aula da Informatica an &l CCM
Sugiora Ia necesidad de un espacio equipado como Aula de Informatica en el CCM

Sutfiere Ia necesidad de un espacio eguipado como Avla do informatica en el CCM.
Sugiero 1a necesidad de yn aspacio equipado come Aula de Informatica en ¢l CCM.
Sugiare |3 necesidad de un espacio equipato como Aula de Informatica en el CCM
Sugiara la necesidad de un espacio dquipado como Aula de Informatica en of CCM,

Suglers la necesidad de un espacio equipado como Aula de Informatica en ol CCML
Sugiere la necesidad de un espacio equipado como Aula de inforradtica en of CCM.
Sugicra la necesidad de un espaciu equipato como Auta de Informdatica en ¢] COM.

Sugiare la necesidad de un espacio equipado como Aula de informatica en el CCM.

Suglere 1a necasidad de up espacio equipado como Aula da Informatica an al CCM.

Sugiere 1a necesidad de un espacio equipado como Aula de Informatica en et CCAY,
Sugiare la necesidad de un espacio equipado como Auta de informatica en ¢l COM.

- Suglere la necesidad de un espacio equipado como Auta de Informatica en el CGM,
Suglere 1a necesidad e un espacio equipato como Aula de informatica en et CCM.
Sugiere fa necesidad de un espacio equipado como Aula de Informatica en &) CCM.
Suglere |3 necesidad de uh espacio equipade como Aula de Informatica en el CCM.
Sugiere la necesidad da un espatio equipado como Aula de ipformatica en el CCM.
Sugiere la necesidad de un espacio egquipado como Aula de Infermatica an ei CCM.
Sugiere la necesidad de un espacio equipato como Aula de Informatica en & CCM.
Suglere Ja necesidad de un espacio equipado como Aula de Infermalica en et COM.
Sugiere la necasidad do un espacio equipaio tomo Aula de Informatica en el COM.
Sugiere 13 necesidad de un espacio equipado como Aula de informéatica en ¢l CCM.
Sugiera ia necesidad de un espacin equipado como Aula de informatica en of CCM.
Sugiere la necesidad do un espatio equipado como Aula di Informatica en of COM.
Sugierc la necesidad de un espacio equipado como Auta de informatica &n el CCM.
Sugicre la necesidad de un espacio equipatio como Aula de Informatica en el CCM.
Sugiore la necesidad da un aspacio equipada como Aula de Informatica en el CCM.
Sugiere la necesidad de un espacio equipado como Aula de Informatica en el CCM,
Sugiere 1a necesidad de un espacio equipado como Aula de informatica en &l COM.
Sugiere 1a necesidad ég un 939_;;5]0 equipade como Auta do Informatica en el COAL

TOTAL TIPO: 44

E—

TOTAL SERVICIO: 1 a7 55,29%

26 may 2016

Reclamacion

Sugiere la necesidad de un espacio equipado como Aula de Informitica en o CCM,

Levanie
Levanie
Levanie

. Levante
-Suglare la necesidad de un espacio equipado como Aula de Informatica en el GCM.
Suglers 1a necesitiad de un espacio equipade com Agla de Informatica an el COM.
Suglera ta necesidad dg un espacio equipade coms Aula de Informética en el COu,

Levante
Levantie
Levanta

, L.evante
. Levante
. Levante
. Levanie
. Levante
Sugicre la necesidad de un espacio euipado como Aula de Informética en el CCML

Levanie
Levanie
Levante

. Levanle

Levante
Levante
Levante
Levanie
Levarle
Levante
Levanta
Lavante
Levantie
Levanie
Levania
Levante
Levante
Levante
Levanle
l.evante
Levante
Levante
Lowante
Levante
Levanie
tevante
Levanle
Levante
tevanle
Leyanle

$o queja de la ausencia de personat en el Registro del CCM. Miralbaida, sin ser sustituide, por io que no hay servicio

TOTALTIPO: | 1

TOTALSERVICIO: 1 S 1,18%

miéreoles, 08 de marzo de 2017

Pagina3de 4



ggﬁ AYUNTAMIENIO | Delegacion de Gestidn y

732 DE(ORDOBA | Administracion Piblica

T
Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Afio 2016

Direccion General de SERVICIOS SOCIALES
Zonas Basicas CoOmMUNItarias. ......veeeeresessarssans Y]
" MAYOVES ..cvvirrerrenerrninurnnce e rtininbs e saasnes s e sass 3




"?‘,gﬁ AYUNTAMIENTO | Direceién General de

02 DECORDOBA | Gestion DIRECCIONES GENERALES
Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte.)
o gt Entre 111116 y 31112/16
Fax 957 49 95 44

Reclamacion

ENERO 2016
FEBRERO 2016
MARZO 2016 1
ABRIL 2016
MAYO 2016
JUNIO 2016
JULIO 2016
AGOSTO 2016
OCTUBRE 2016
DICIEMBRE 2016

TOTAL: 43

B L) R WSO W N

Sugerencia
SEPTIEMBRE 2016 2

TOTAL:

TOTAL EXPEDIENTES:

13fmarf2017 3 Dir Grales por tipo y mes {entre fachas)



5 5 4 AUNTAMIENTO ! Direccion General de .

Unidad de Quejas y Reclamaciones
Capliulares, 1. 14071.- Cordeba

Tel 957 49 99 00 ext. 7263
Fox 957 499944

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

. o Entre 1/1/16 y 31/12/16
Servicios Sociales Comunitarios

Reclamaci i

4 abr 2016 Se quejn do 1o atencidn msﬁmr ia trabajadora Social del COM, Levante
TOTALTIPO: | 1 |
TOTAL SERVICIO: 1 2,44%
SERVICIO AFECTAD
e —

3teh 2096 Nofue atendids por Senvicios Sociales, lleg después de la hora e cita
31eb 2016 No fue atendids por Servicios Soglales, legd después de fahora de cita
4 mar 2016 Demara en 1a cita con ei Centro de Servicios Sociales Aurabat del Sur
1mar 2016 Demora en 1o cita con e Centro de Servicles Scciales Arrabal dol Sur
¥ mar 2016  Excesiva demara on Ia cita con lus Servicios Soclales Sur. cuatro meses de espera
7 miar 2015 Excesiva demoia on la tita oon 105 Seivitios Sociaies Sur, Cuatic mesas dao aspera
14 mar 2016 Excesiva demora enla cita con los Servicios Sociales Sur, por falia de personal en el centio
18 mar 2016 Exceslva demora an la cita con fos Servicios Sociales Sur, por falta de personal en el conlio
28 mar 2016 Excesiva demara en 1 cita con los Serviclos Soclales Sur, por falta de personal en &l ceniro
28 mar 2016 Se queja da la atancion recibida por Ordenanza det CCM. Arrabat del Sur, no (e dio cila con 1a Trabajadora Social, valoran
28 mar 2016 Excesiva demora on la cila con fos Servicios Sociales Sur, por falia de personat ¢n df centro
30 mar 2016 Excesiva demora cn la cita con los Servicios Sociales Sur, por falta de personal en el cenlro
30 mar 2016 Excesive demora en la cita conlos Sorvicios Sosiates Sur, por falla de personal en ef coniro
30 mar 2036 Excesiva demora on 1a cita conlos Servicies Sociales Sir, porfalia de personat en & centro
30 mar 2016 Excesiva desnota en la cita oon los Senicios Sociales Sur, por faita de personal en ef conlro
30 mar 2016 Excesiva demora en fa cita con los Sardeios Sociales Sur, por falta de personal en et centro
10 mar 2016 Excesiva demorz an la cita con ios Servicios Sociales Sur, por faita de personal en ol cenlio
23 may 2016 Reltarada ausendia del persenal adminisrative del CB5C. Arabal del Sur, responsable del Registro de documentos
3jun 2016  La nlegan una ayuda econdmica en los Servicios Seciales
4]ul 2016 Reclama mas ayuda de los Servitios Sothales debico a su situacion familiar y econgmica
14216 Reclama se aplique Reglamento ¥ exple Sancionader a una usuaria del CSSC. Arabal det Sur por aitercade, insuitos, am

TOTALTIPO: 21
totaLservicio: | 21 © . 51,22%

martes, 07 de marzo de 2017 Pagina 1 de 2



244 AUNTAMENO
75 DE CORDOBA

Direccion General de
Gestidn

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares,1. 1407 1.- Cirdoba
Tel. 957 49 99 00 &xt. 7263
Fax 957 4093 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Mayores

VICIO AFECTA Mayores Antanio Pareja
Reclamacion S
5diz 2016 Actuacidn y corportamiento det Ordenanza de ©. Mayores Antonio Préja, incidente acaeclde

TOTALTIPO: 1

ToTALSERVICIO: 1 . 33,33"/;

ERVICIO AFECT

Sugerencia

13 sep 2016 Lamenta tener quo esperar horas en colg pasa poder accedar 3 tectura de 1a prensa en el Cento de Mayores de Levante
1% sep 2016 Supiore se especifique gn la solicitud de Ayuda a Domicilio, 1a documentacion que debe acompaiias al original
TOTALTIPO: 2

TOTAL SERVICIO: . 2  66,67%

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 3

martes, 07 de marzo de 2047 Pagina 1 de



g AYUNTAMIENTO | Delegacion de Gestion y
s~ DE CORDOBA Administracién Piblica

’ Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Afio 2016
Direccion Generai de SEGURIDAD CIUDADANA Y ViA PUBLICA
Policia LOCA! c.cvvveeerecicicirarersirrerrucemscnramsmsanaanes 32
Movilidad............. evecrasenaenenssansarraansaraaranasanny 4
Linea Verde.....ccovvescciarersssmemnnasssnsasnsmssssaoseasanse 1
Objetos Perdidos. ....rireeennineiinrenenniennn. 1
BOMDEros ..ccovcvvivnannenaa eessasiaeavrernrnantbanastansareons 1




'gég‘__' AVUNTAMENTIC | Dirececion General de

- DECORDOBA | Gestién DIRECCIONES GENERALES
Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte.)
Capitulares,1. 14071.- ' '
O s Entre 11116 y 31/12/16

Fax 857 49 69 44

Reclamacion
FEBRERO 2016
MARZO 2016
ABRIL 2016
MAYO 2016
JUNIO 2016
JULIO 2016
AGOSTO 2016
SEPTIEMBRE 2016
OCTUBRE 2016
NOVIEMBRE 2016
DICIEMBRE 2016

TOTAL:

_ N R R W W

L8]
ey}

Sugerencia
ABRIL 2016 1

MAYO 2016 1

13!mér12017 3 Dir Grales por tipo y mes (entre fachas)



;;%g AYUNTAMIENTO ] Direccién General de
AP OECORDOBA | Gestion

Unidad de Quejas y Reclamaciones
Copitulares, 1. 14071.- Cordeha -

Tel, 957 49 99 00 ext. 7263
Fox 957 499944

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 01/01/16 y 31/12/16
Policia Local

mac!én

. 19jul 2016 Reitera informe mazizafio por Pglicfa Local, con refergngia a uh expediante de Linea Verde
TOTAL TIPO; ﬂ1
ToTALSERVICIO: 1 | 2,94%

Sugerencia

23'may 2016 Sugiere se amplic el norario de 1a Oficina de Objelos peririos, a st juicio insuficlente
TOTAL TIPO: . i

TOTAL SERVICIO: 1 2,94%

martes, 07 de marzo de 2017 Pagina 1 de 2



4.8 & AUNTAMENTO | Direccitn General de
e |

ﬂ_,,_‘.é_{)i (ORDOBA Gestién

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares,1. 14071.- Cérdoba
Tel. 957 49 88 00 exl, 7263
Fax 957 4993 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
- Servicio Extincion Incendios

19 feb 2046  Requiere informacion dal tie;ngg_}{aﬂswrﬁdes en contestar g yn escrilo solicitande informe <o fa actuacion del Cuerpo da
TOTALTIPO: | 1 |

- eommp——

B i

TOTALSERVICIO: 1 7 7100,00%

i

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 1

agi 1
martes, 07 de marzo de 2017 . Pagina 1 de



E%g. AAINTAMIENTO | Dircecién General de
ALLOC0ROBA | Gestign
_ Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares,1. 14071.- Cordoba
Tel. 957 49 99 00 ext. 7263
" Fax 957 499944

POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1116 y 31/12/16
Movilidad

Reclamacién

17jun 2016 Manifiesta que las plazas de aparcamionio reservades a minusvdtidos deberian sar mds visibles on vias de dobla sentido
10jui 2016 Reiterande escrito peticion a movilidad del que no ha recibido contestacion
15 5ep 2016 Requiera se controle ¢ruce controlado pos dos semaforos en Cira. Palma del Rio, por la peligorsidad que puede utsionar
TOTALTIPO: 3

Sugerencia

4abr 2016 Suglere la instalasion de un Pasode peatgnes en Platero Bernabe de los Reyas, para acceso peatonal al Mercodo de Val
voraLTieo: [ 1 !

JOTALSERVICIO: 4 100,00%

L — P I

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 4

martes, 07 de marzo de 2017 . Pagina 1 de 1



o AYUNTAMIENTO |  Delegacion de Gestidn y
DE CORDOBA Administracion Piiblica

Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
- (por Servicio afectado)

Ano 2016

Direcclén General de HACIENDA

Recaudacion ............. eeevvesvesanssssssensanensiussassse 20

Gestion Trbutaria .......ccocorirmviiiieirersisereennnasases 4




‘i‘éﬁ AYUNTAMIENTO | Direccién General de

G DECORDOBA | Gestion DIRECCIONES GENERALES
Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte.)
Capitulares, 1. - Cb
Tet 95745 égzdaog;t_ 726r§0ha _ Entre /116y 3112116

Fax 957 43 99 44

Reclamacién
ENERO 2016
MARZO 2016
ABRIL 2016
MAYO 2016
JULIO 2016
SEPTIEMBRE 2016
OCTUBRE 2016
NOVIEMBRE 2016
DICIEMBRE 2016

TOTAL:

ORI X I LR T Gy A

[
[FL

Sugerencia
JULIO 2016 1

TOTAL: 1

e sl
R LILRIRS S L

13imarl2017 1 Dir Grales por tipo y mes {entre fechas)



&

a4 3 MINTAMIENTO | Direceion General de

»

[
f\gfir_,; DECORDOBA | Gestion

Unidad de Quejas y Reclamaciones
Capitulares, 1. 14071.- {drdoba

Tel. 957 49 99 00 1. 7263
Fax 957 498044

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS

Entre 11116 y 31/12/16

Gestion Tributaria

Reclamacion
23 mar 2016 Se queja de la subida del 1B del 5G%, con cardeter retroaciive

TOTAL TIPO:

TOTAL SERVICIO:

Reclamacion

20 may 2016  Exige no se facililen sus datos fiscates, cansales de propiedad, a ningLna entidad ptivada bancarta, BBK Cajasur

TOTALTIPO: . 1

T — [ ———————

TOTAL SERVICIO: | - &T%

TOTAL TIPO: 1

et

TOTAL SERVICIO: 1 4,1@

martes, 07 de marzo de 2017 Paginatide2



43 MUNTANIENIO | Delegacion de Gestién y

&
72 DECORDOBA | Administracién Piiblica

Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Afo 2016

Direccion General de INFRAESTRUCTURAS
Parques y Jardines ............ vrasdusnasmssnsnsensere venvres 6
PavimentacOn .. ..civvrrseresinrcsnsenrarsensnnsrrnrararornsens 3
Mantenimiento Edificios PUblICOS. ..ccvicecrnacrss 3
Alumbrado PUDNCO. ..cvvvieriirrsnrnacimrsencnrrrssnnsens 2

Total: 14



‘f;é a3 AYUNTAMIENTO | Direccién General de

2 DECOROBA [ Gestign DIRECCIONES GENERALES
Unidad de Quejas ¥ Reclamaciones (por tipo expte.)
Capitulares, 1. 14071.- Cordoba

Tel. 957 49 99 00 ext, 7263 . Entre 11116y 3111216
Fax 957 49 89 44 .

ENERO 2016
FEBRERO 2016
ABRIL 2016

JUNIO 2016

JULIO 2016
AGOSTO 2016
SEPTIEMBRE 2016
NOVIEMBRE 2016

TOTAL:

O o S o e

e

Sugerencia
MAYO 2016

1
OCTUBRE 2016 1
NOVIEMBRE 2016 1

2,86%

13/marl/2017 3 Dir Grales por tipo y mes {entre fechas)



444 AUNTAMENTO | Direceion General de
N DECORDOBA | Gestion

Unidad de Quejas y Reclamaciones
Capitulares,1. 14071.- Cérdoba

Tel. 957 4999 00 axt, 7263
Fax 957 499944

RECLAMACIONES Y SUGERENGIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Parques y Jardines

ﬁamacié

27 ena 2016 S qusla de las molestias y dafoS ceasionado en su vivienda por la poda da Arbcles en calle Las Lomas
21ob 2016  Espera profongada en su solititud de poda y #rceglo de arboles en calle Farsalia |
2212016 - Denuncia ta dejadez y falta de atencion da los Oimos de la Fuonsanta
73ep 2016 Se queja del refrasoy E__a\lfﬂggwéﬂ recibidas al cormunicar los dafios en su vivienda que ctasionan las ramos de unos arbo

TOTALTIFO: | 4
Sugerencia

Soct 2018 Solicita un drea Reservada para mascotas en jardines proximos a1 IES Fidiana, con mobiliario urbano
2nev 2016 Sugiore se reparen las deficiencias en arrigles de los naranjos en calla Malaga

TOTALTIPO: = 2

TOTALSERVICIO: 6 e 100,00%

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 6

martes, 07 de marzo de 2017 Pagina 1 de 1



';,%g AVUNTAMENTO | Direccién General de
AN DECORBOBA | Gegtign

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares,1. 14071.- Cérdcba
Tel. 957 49 99 00 ext. 7263
Fax 957 49 99 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Pavimentacion

Reclamacién

28 ghr 2018 Reclama se anegle el acerado, por desperfecio en acerado con destive! por alcantarila, se produjo una caida
30n 2018 Reclama el arogio de 12 a Plaza def Conde de Priego. actualimente en mal estado, calzada, arboleda, falta impieza y ma
10 nov 2076 Reclama raparacién de varias deficiencias de pavimentacion y alumbrado ef fa via publica

TOTALTIPO: ' 3 |

TOTAL SERVICIO: 3 10"'{)',99‘?2;é

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 3

miércoles, 08 de marzo de 2017 . Pagina 1 de 1



Direccién General de
Gestidn

Unidad de Quejas y Reclamaciones

282 MUNTARIENTO
ﬁﬁn{ (OROOA

Capilulares, . 14071.- Cordoba
Tel. 857 49 83 G0 ext. 7263
Fax 857 4999 44

' RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Mantenimiento Edificios

kéiamacf

22 ago 2016 Se queja de la falta de aire acondicionado en el COm. Arabal def Sur
22 ago 2016 Se queja de la faita de aire acondicionado en el CCm. Awatal del Sur
22 ago 2016 Se queja de ln falta de aire scondicionado on el COm, Arrabal del Sur
1

toraLTipo: | 3

- -—"r'—;

TOTAL SERVICIO: 3 ' | ’ J_Q& 00%,

P SR

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 3

miércoles, 08 de marzo de 2017 Pagina 1de 1



4.8 & AINTAMENIO | Direceion General de

L\ﬁni CORDOBA | Gostitn

—

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares, 1. 14071.- Cérdoba
Tel. 957 49 99 0D ext. 7263
Fax 957 49 90 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS

POR SERVICIO AFECTADO
Entre 01/01/16 y 31/12/16
Alumbrado Pablico

Reclamacion _
- 23ago 2016 Retlama gl apagado dgs_f_:s;&qtas  en calle Virgen de Fatima por las molestins que caysan o los vecings

TOTALTIPO: | 1 -
Sugerencia ‘

25 may 2016 Reitera peticidn a Alumbrado Publico sobro una {arola que los causa molestias por destumbramiento an su vivienda
TOTALTIPO: 1
TOTAL SERVICIO: 2 ~100,00%

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 2

miércoles, 08 de marzo de 2017 Pagina 1 de 1



'?% g AYUNTAMIENIO | Delegacion de Gestidn y
#250 OF CORDOBA Administracién Piblica

Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Afo 2015

seneral de Medio Ambiente

Direccidn &

Ciudad de [0S NIfIOS ..coovveiirmnareseraisans eranenens
ZOOIOGICO c.nneiiiinivreintirererisastnsescenavavannnneans

Medio AMDIENEE .reererserirsimnamereccsssenszosannsases




+E3 MINIAWINTO | Direceién General de

AL DEOR0B  {Gestion DIRECCIONES GENERALES
Unidad de Quejas y Reé;amacisnes {por tipo expte.)
Capitul 1. 14071.- Cérd ) , - '
TS 45,90 00 ot 283 Entre 11116 y 31112116

Fax 957 49 99 44

Reclamacién
ENERO 2016
MARZO 2016
JUNIO 2016
AGOSTO 2016
SEPTIEMBRE 2016

TOTAL:

LY S ST 5, Y Y

Sugerencia
ENERO 2016
ABRIL 2016
JUNIO 2016
JULIO 2016

TOTAL:

LN T I )

13imar/2017 3 Dir Grales por tipo y mes {entre fechas)



482 NUNTAMIENTO | Direccién General de
£ DECORDOBA | Gestidn

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares, 1. 14071.- Cérdoba
Tel. 957 49 99 00 ext, 7263
Fax 957 4099 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS |
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Medio Ambiente

Reclamation
7 ene 2016 No consideraron condiclon de Familic numerosa en entrada a la Cludad de los Nifies

20jun 2016 Denuncia mas vigitancia y seguridad de los aifios en Ia Ciutdad ¢e los Nifcs .
29jun 2018  Ausencia de informacién nacerca del clerre de la Cludad de tos Nifies, por inclemencsias del fampo

TOTALTIPO:  © 3
" Sugererncia

12 ene 2016  Suglere se solicile una aportacién econdmica a cambio de atcesorios de juego en la Ciudd de los Nifios, para evilar que
14 ene 2016 Sugiere se efeciie mayor impieza en instalaciones en fa Cudad de los Nifios .

15 ene 2076 Sugiere la desactivar los aspesores de agua e la Ciudad de {os Nifigs. e horario de visitas

22 a5 2016 Sugiere mas equipacion deportiva, zona de taguilias mas somras y aperura todos los diss/semana

22 abt 2016 Sugiere instalacidn de taquillas para visilantes en Ciudad de los Nifios

TOTALTIPO: = 5

TOTALSERVICIO: 8 Wﬂs?,'fit"/g‘

promegess

Sugerencia

11{ul 2016 Sugiere realizacion de actividades agranas volunianias en zonas aprovechablos, con fines sociales, ecolégicos.
TOTAL TIPO! 1 '

TOTAL SERVICIO: 1 o | 7,14%

Reclamacion

18 mor 2016 Se queja del peligro por obras en &l interior ¢e! Zoo. en horas de visila

28 jun 2016 Reclamaguenole aplicaren fa bonificaicon por tamilia numertsa en &l Zooltgies
22 ago 2016 Se queja de excasivo eanlidad de palomas en racinto del Zoo, nsialaciones sucias y ftenas de excremcﬁm!os
135ep 2016 Se quejadel cierredela cafeteria del Zoo ni maguina de refrescos en un riguioso verano

TOTAL TIPO: P4
. Rt
Sugerencia
22 jun 2016  Expresa su deseo de colaborar con @) Zee. puibicando informacion y fotos ef redos souiales
TOTAL TiPO: o1 :
Lt e e

TOTAL SERVICIO: 5 35,71 %

gt o

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 14

migrcoles, 08 de marzo de 2017 Pagina 1 de 1



-8 2 MUNIAMIENTO
¥ DE CORDOBA

‘ " Unidad de Quejas y Rectamaciones

Delegacion de Gestion y
Administracion Piiblica

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Ao 2016

Direccion General de EDUCACION

C. P. Fernan Pérez de Oliva | 12

Total: 12



‘I;ég AYUNTAMIENTIO | Direceién General de

QmSECGRQGBA Gestién DIRECCIONES GENERALES
Unidad de Quejas v Reclamaciones (por tipo expte.)
S 587 9509 00 ot 7263 | Entre 1/4/16 y 31/12116

Fax 957 49 99 44

Reclamacion
DICIEMBRE 2016 12
TOTAL: 12

13/mar/2017 3 Dir Grales por tipo y mes {entre fechas)



"f;*gg AUNTAMENTO | Direceion General de
s DE {0RDO B | Gestion

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares,t. 14071.- Cordoba

Tel. 957
Fax 957

49 99 00 ext. 7263
49 99 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Educacion

Reclamacion
" 5dic2016
5 dic 2016
5 dic 2016
12 die 2016
12 dic 2016
12 dic 2016
12 dic 2016
12 dic 2016
12 dic 2016
§2 dic 2016
12 gic 2016
12 dic 2016

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS:

martes, 07 de

Ausencia de Portero en CEIP,

Ausencia de Portero en CEIP

Ausencia de Portero en CEIR,
Ausentia de Portero en CEIP.
Ausentis de Portero en CEIPR,
Ausencia de Portero en CEIP.
Ausencia de Portero en CEIP.
Ausencia de Portera én CEIP.
Ausencia do Portero gn CEIP.
Ausencia de Portero en CEIP,
Ausencia de Pertero en CEIP,
Ausencia de Portero on CEIP,

TOTAL TIPO:

marzo de 2017

Farnan Pérez de Qliva, con onsefianza infantil, edugacion espedial e intengracién, siéndo p
. Fernan Péroz de Qliva, con ensaianza infantil, educacién especial e intengracién, siendo p

Femnan Pérez de Oliva, con ensefanza Infantil, educacion especial e inlengracldn, siendo p
Femnan Pérez de Oliva, con ensefan2a infantil, educacion especial o intengracién, sfends p
Feman Pérox de Oliva, con ensedanza infantil, educacion gspecial & Intengracitn, sicndo p
Feman Pérez de Oliva, con ensenanza infanlil, educacion especial @ intengracion, siendo p
Feman Pérez de Oliva, con ensenanza infantit, educasion gspecial e intengracion, siendo p .
Feman Pérez de Oliva, con ensehanza infantll, educacion espodial & intengracion, siendo p
Foman Perez de Oliva, con ensefanza infantll, educacian especial ¢ Intengracian, stendo p
Feman Parer de Oliva, con ensedaniza infantil, education especial o Intengracidn, stendo p
£eman Parez de Oliva, con ensefanza infantil, educacion especial o Intengracion, siende p
Feman Pérez de Oliva, con ensefianza infanil, educacién especial e intengracidn, slendo p

400 AND/
VU, UV Jo

12

Pagina 1 de 1



"?;ég AYUNTAMIENTO | Delegacion de Gestion y
777 DE CORDOBA Administracion Puablica

' Unidad de Quejas y Reclamaciones |

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Afio 2016

- Direccion i@ﬁner&% de éiwseﬁiud

Juventud

Total:



£A3 SUNTAMIENTO | Direccion General de

S DL | Gestion DIRECCIONES GENERALES

Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte.) ‘

Capitutares, . 14071.- Cérdoba
Fax 957 4990 44 :

Reclamacion

ABRIL 2016 4
TOTAL: 4

Sugerencia
NOVIEMBRE 2016  * 1

13fmari2017 . 3 Dir Grales por tips y mes {entre fechas)



%87, AUNTAMENIO | Direccidn General de
ZCZDLCORDOBA  § Gestin
Unidad de Qluejas y Reclamaciones

Capitulares, 1. 1407 1.- Cérdoba
Tel. 957 49 99 00 ext. 7283
- Fox 857 499944

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16

J uventﬁd

Reclamacién

1452096 No pudo acceder o ia Sala de ensayo oa Ia Casa de 19 Juventud por habarlo cancelads, sin facifitar la informacian al titula

i abe 2016 No pudo acceder o Ia Sala de ensayo en la Casa de ia Juventud per haberio cancelsado, sin facilitar la informacion al titula
20 abr 2016 Nopudo accoder a la Sala de ensayo on fa Casa de ta Juventud por habero canselado, sin facilitar la informacitn al Hiula
20 abr 2016 No informaron ¢e cancelacitn de una reserva para la Sala de ensayo en ta Casa do Ia Juventug por probioma cléctrico

TOTALTIPO: | 4

Sugerencia
11 nov 2048 Sugiere se amplie &l horarin de la Biblioteca o Sala de Lecturn de la Casa de la Juventud
TOTAL TIPO: 1
TOTAL SERVICIO: 5 - 100,00%
TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 5

martes, 07 de marzo de 2017 ' : Pagina 1 de 1



8 3 AYUNTAMIENTO
* DE CORDOBA
P il

‘ Unidad de Quejas y Reclamaciones

Delegacion de Gestion y
Administracion Piblica

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Afio 2016

Direccidn General de QQ%&%&?&C%@ g

Mercados ...occeeirierrnnsennnnss ceensennes ereereeeenannennrans




‘-g;aj” AYUNTAMIENTO | Direccidén General de

(r]
AP DECORDOBA | Gestion DIRECCIONES GENERALES
Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte.)
Capitul 1. 14071.- Cordob
Tol 95745 99 00 ext 7263 ~ Entre 1/t/16y 31112115
Fax 957 4999 44

JULIO 2016 1
TOTAL: 1

13fmar/2017 3 Dir Grales por tipo y mes (entre fechas)



‘f’.gi AYUNTAMENTC | Direecibn General de
X DLCORDOBA | Gestion

Unidad de Quejas y Reclamaciones
Capitulares, 1. $4071.- Cordoba

Tel. 957 49 83 0D ext. 7263
Fax 957 4999 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Mercados

© Reciamacién

15jul 2016 Se gquejo del abandono de la zona de basura del Mercado Sanchez Peha, olor insoportable y falla de limpleza
TOTAL TIPO: A
[S—

TOTALSERVICIO: 1~ wg’gocy;

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 1

martes, 07 deé marzo de 2017 : Pagina 1 de 1



Delegacion de Gestion y
Administracién Piblica

Umdad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
- (por Servicio afectado)

Afio 2016

Direccién General de CONSUMO




& 3 AVUNTAMENTO [ Direccidn Genersal de
ACADICOMOBA  |Gestion DIRECCIONES GENERALES

i

T
r tipo .
Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte.)
G ey a5 3 00 0t 1205 Entre 1116 y 31112116
Fax 957 49 99 44 :

~ Reclamacion
FEBRERO 2016

1ﬁlmar12017 3 Dir Grales por tipo y mes {entre fechas)



i}%@ AVWUNTAMIEENTO | Direccitn General de
[l ~ Dt CG?DO&\ Gestion

e

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitulares,1. 14071.- Cordoha
© Tel. 957 49 59 00 ext. 7263
Fax 957 40 50 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
omiC

Reciamacién

216b 2016 Se queja de falta de notificacién de resolucion de Omic. sobse reclamaciin presentada
TOTAL TIPO: 1

totaLsERvicio: | 1 100,00%

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 1

martes, 07 de marzo de 2017 Pagina1de



g

B2 WUNTAMIENTO | Delegacidn de Gestidn y
§.W DE CORDOBA Administracién Piblica

Unidad de Quejas y Reclamaciones

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
(por Servicio afectado)

Ario 2016

ORGANISMOS AUTONOMOS Y EMPRESAS PUBLICAS
SadeCO ..vouverrversiicsisisnseessoans S ............ 13
Gerencia de UrbaniSmo ...eceveerecvisncccnrarsrosenes 2
VLD, rerieemcieincacnenmtnmmsasssssaasensssraranmsmrenansarsns 1




443 MUNTAMIENTO | Direccién General de

| AEEDORO0B | Gestion DIRECCIONES GENERALES
Unidad de Quejas y Reclamaciones (por tipo expte.)
oo aasocbex 1280 Entre 111116 y 3112116
Fax 957 49 99 44

Reclamacién
JUNIO 2016
JULIO 2018
OCTUBRE 2016

TOTAL:

[5; T % QR

Sugerencia
SEPTIEMBRE 2016 11

TOTAL:

i PR

3,27%

13/marl2017 3 Dir Grales por tipo y mes {entre fechas}



.83 AUNTAMENTO | Direccién General de
ﬁg"‘!;;ﬁi (ORDOBA Gestidn
Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitularas, 1. 14071.- Cosdoba
Tel. 957 49 99 00 ext. 7263
Fax 957 409944

T RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS |
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1116 y 31112116
Sadeco

keclamacién

14 0ct 2016  Reclama eliminacién de publicdad panticular gn la via poblica y mobliario urbano
27 oct 2016 Denuncia 12 falta de limpieza o higiane por excrementos de poros atrededor del colagio del Higuerdn, con ef peligro de en

TOTALTIPO: | 2
Sugerencia

28 sep 2016 Sugiere que Ia trabajadera de Sadeco, provisional durante el verano, en edificio Gran Capitan, permanezca en el puesto p
28 sep 2016 Sugieraqueln trabajadora de Sadeco, provisicnal durante el verano, en edificio Gran Copitdn, permanezca en el puesto p
28 sep 2016 Sugisre que 1a rabajacora de Sadeco, provisional durante el verano, en edificto Gran Capitan, permangzca en el puesto p
28 50p 2016 Sugicre que la Uabajadosa de Sadeco, provisional durante el verano, en edificio Gran Capitan, permanezea en el puesto p
28 sep 2016 Sugiere gus 13 trabajadora de Sadecs, provisional durante el verono, en edificio Gran Capildn, permanezca en el puesto p
28 sep 2016 Sugiere que |a trabajadera de Sadecs, provisipnal duranie el verana, en cdificio Gran Capitén, permanczea en el puesto p
28 sep 2016 Sugiere que ia rabajadora de Sadecs, provisional durante el verano, en edificio Gran Capitdn, permanezea en el puesto p
25 sep 2016 Sugiere que la trabajadora de Sadeco, provisional durgnte el verano, en edificio Gran Capitan, permanezca en el puesto p
2B sep 2016 Sugiore que la trabajadora de Sadeeo, provisional durante el verang, ¢n edificio Gran Capitan, permanezca en el puesto p
28 sep 2016 Sugiere quo ia trabajadora do Sadecp. provisianai durante ei verano, on edificio Gran Capion, peifbantzca ab & puesio p
28 cep 2056 Sugiere que |a trabajadora de Sadece, provisionat durante ef verano, en edificio Gran Capltdn, permanezca en el puesio p
TOTAL TIPO: 11

TOTAL SERVICIO: 1 3 -

S

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 13

miércoles, 08 de marzo de 2017 _ Pagina 1 de 1



,,i: B AUNTAMIENTO | Direccién General de
A DECORDOBA | Getin

Unidad de Quejas y Reclamaciones
Capitutsres, 1. 14071.- Cordoba

Tel. 557 49 99 00 ext. 7263
Fax 957499944

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/2016 y 3112/16
Gerencia de Urbanismo

Retlamacion .

28iun2016  Soficita e camiio de pavimento en recinto del Arco del Triunto', que produce confinuas caidas de viandantes
90ct 2016 Reifera soficitug de rebaje de acerato ¢n mal estado, delanta de sif vivienda, impide movilidad, 21 ser vsuaria de sila da r

TOTAL TIPC: . 2

TOTALSERVICIO: | 2 | 199,00%3;

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 2

miércoles, 08 de marzo de 2017 Pagina 1 de 1



4.8 4 AUNTABYENTO

I Direccion General de
D (ORDOBA '

Gestifin

Unidad de Quejas y Reclamaciones

Capitutares, 1. 14071.- Cordoba
Tel 957 49 99 00 ext. 7263 '
Fax 957 49 99 44

RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
POR SERVICIO AFECTADO

Entre 1/1/16 y 31/12/16
Instituto Municipal de Deportes

Reclamacion -

21jul 2016 se queja de tas tadifas do procios de Ia piscina de el Santuario, lo considera abusivo
TOTAL TiPO: | 1 §

f—

TOTAL SERVICIO: 1 WT()E,OO%

TOTAL RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS: 1

miércoles, 08 de marzo de 2017 : Pagina 1 de 1



a AYUNTAMIENTO N
. "?‘ﬂ DE CORDOBA B S
.'ﬂ-' N

mn INTERVENCION GENERAL
Capitulares, 1. 14071 - Gordoba

Tél. 957 49 99 00, Ext. 7923, 7151 6 7344
Fax.; 957 49 99 21

Intervencién.administracion@ayuncordoba.es

[ |
a3
%

COMUNV2017\PLAN DE SANEAM REDUCC DEUDA Y AH NETC POQSIT

INFORME DE INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: "INFORME ANUAL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE SANEAMIENTQO
PARA DISMINUCION DE DEUDA Y CORRECCION DE AHORRO NETQO APROBADO POR EL
PLENO EL 11 DE JUNIO DE 2013 (Acuerdo 217/13) Y MODIFICADO POR ACUERDO DE
PLENO DE 10 DE MAYO DE 2016 (Acuerdo 118/16), REFERIDO AL 31/12/2016.

1.- ANTECEDENTES:;

Principio de Sostenibilidad Financiera (Ahorro neto debfa ser positivo y Deuda Viva

/ El incumplimiento de los limites de deuda marcados para la instrumentacion del

o- Ayiintamiento Plenc en sesién ordinaria de fecha 13/06/17.

sDEL PLENO

-%Jpa 'a 2012). Consecuencia de lo anterior segln el articulo 13.2 del LOEPSF no se padian
Vg -\;?f,,eai]i ar operaciones de endeudamiento neto y segun el articulo 21 de la citada ley habia

H—iis ‘ laborarse un Plan Economico-Financiero que en un afio permitiese cumplir con los
Qimifes fijados.

m

i Como excepcién a la anterior limitacidn, teniendo en cuenta lo previsto en la
Digposicion Adicional septuagésimo tercera de la Ley PGE para el 2013 y cumpliéndose

Fihancierc y de Reduccion de Deu;ia al tener el Ayuntamiento en ese momento Ahorro
Neto negativo (- 6,716%) y un voldimen de deuda viva (111,90%) que igualmente supera
el 75 %. El periodo para la correccion de estos ratios era de 5 afios.
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Dicha operacién de refinanciacion se aprobo mediante acuerdo de Junta de
Gobierno Local n® 558/13 de fecha 11/06/2013 por importe de 56.232.961,38 € con
BBVA y 12.799.839,4 € con CAJASUR.

& citado Plan de Saneamiento fue aprobado por el Pleno el 11 de junio
mediante acuerdo n® 217/13) aportandose en el citado expediente informe independiente
emitido por la Titular de! Organo de Planificacion Econdmico-Presupuestaria de fecha 4
de junio de 2013 relativo a las Medidas que contenia el Plan de disminucién de Deuda o
Saneamiento de Ahorro Neto. Se contenia en e| Plan un cuadro con fa proyeccién
durante cinco afios de este ratio afirmandose en dicho Plan que a lo largo de la
proyeccion la deuda viva se situaria por debajo del 75% a partir del ejercicio 2017, £n
cuanto a la Medida relativa a alcanzar Ahorro Neto positivo, se recogia en el Plan que a
partir del ejercicio 2014 v a lo largo de la proyeccion, este ratio pasaria a ser positivo,
atendiendo a a las cantidades que se tban a refinanciar.

DILIGENCIA: Para hacer constar, que del presente informe tomd conocimientael
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Posteriormente, al amparo del articulo 3 de la Ley 18/2014 de 15 de octubre de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento , la competitividad y la eficiencia,
fue aprobada en el ejercicio 2014 una nueva operacion de refinanciacion de prestamos
concertados con el Fondo para la Financiacion de Pagos a proveedores mediante acuerdo .

de JGL de 23 de octubre.

En ese caso la citada operacion se concertdé con autorizacion del Ministerio de
fecha 19 de noviembre de 2014 admitiendo gue seguia siendo aplicable el Plan de
Reduccion de Deuda que estaba ya aprobado y seguia vigente.

Seguin establece la citada disposicién adicional septuagésimo tercera de la Ley
de PGE para el ejercicio 2013 (aplicable en la refinanciacion gue se realizo en el ejercicio
2013) asi como el articulo 3 de la Ley 18/2014 (Aplicable para la refinanciacion que se
realizé en el ejercicio 2014), esta Intervencién General debe emitir un informe anual def
cumplimientc del Plan de Reduccién de Deuda vy presentarlo al Pleno para su

conccimiento.

Ademas segun se recogia en la LPGE 2013 aplicable en la refinanciacion de
2013 se afadia que el informe de cumplimiento correspondiente al Ultimo afio de
aquellos planes debia ser remitido al érgano de tutela financiera (en nuestro caso la
Junta de Andalucia), mientras que segun el articulo 3 de la Ley 18/2014 exige que hay
que remitir al Ministeric de Hacienda cada informe anual que se emita por la Intervendion

General.

Con fecha 11 de noviembre de 2014 el Pleno tomoé conacimiento del Informe de
anual de seguimiento del cumplimiento del plan realizado por esta Intervencion
correspondiente al ejercicio 2.014, y con fecha 15/03/16 tomd conocimiento del Informe
anual de Seguimiento del ejercicio 2015.. Puesto que en ninguno de estos ejercicios se
iba a concertar ninguna operacion de crédito y puesto que la ley no establece ninguna
fecha para la emision del citado informe de seguimienta, la fecha de su emision resultaba
irrelevante.

Mediante acuerdo Plenario 103/16 de 20 de abril de 2016 se adoptd acuerdo rela-
tivo a la Actualizacion del Plan de Reduccién de Deuda y Correccion de Ahorra Neto apro-
pado por el Pleno del 11 de Junio de 2013 (Acuerdo 217/13), adoptado al amparo de |a
disposicién adicional 732 de la LPGE para 2013. En refacion al citado expediente se emitid
informe de esta Intervencién General de fecha 11 de abril de 2016.

Con fecha 10 de mayo‘de 2016 el Ayuntamiento Pleno mediante acuerdo 115/16
aprueba finalmente una Actualizacion del citado Plan de Saneamiento que fue aprobado
por el Pleno el 11/06/13, aportandose los datos relativos a las nuevas proyecciones.
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RATIOS PROYECCIONES PLAN INICIAL PLAN MODIFICADO ACUERDGC PLENG
01/06/16 01/06/17 [01/06/18 |01/06/16 j01/06/1 |Junioc 2018 |Junio

PORCENTAJE ENDEU- 7 con tasa| 2018 sin

DAMIENTO agua tasa agua

76,23 % 66,28% | 57.85% (88,08 % |82.88 %| 66,81 % 74,96%

En relacion a fa autorizacion de dicha Actualizacion del Pian:

.- Por parte del érgano de Tutela (Junta de Andalucia) se remitic al
Ayuntamiento comunicacion de la Directora General de Relaciones Financieras con las
CCLL que en relacion a los nuevos datos relativos a la actualizacion del plan concluye

que:

“lo presentado no supene alterar los objetivos de ahorro neto (positivo desde la
liguidacion de 2014) v deuda viva, que sigue siendo inferior al 1 de junio de 2018, por lo
que se informa mediante la presente de la toma de razén de dicha actualizacion”.

. .- Por parte del Ministerio , con fecha 3 de junio de 2016 se recibe respuesta a la
consulta formulada del Subdirector General de Relaciones Financieras con Entidades Lo-
cales , que concluia que el nuevo cuadro actualizado es el que tomara-MINHAP en consi-
deracion dado que depende de ta conformidad del drgano de tutela, debiendo esa Inter-
vencion informar a ese Centro Directivo anualmente, en los términos del Art 3 de la cita-
da Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimien-
to, la competitividad y la eficiencia del sequimiento de cumplimiente del Plan.

El Ministerio dejd constar igualmente que a los efectos del MINHAP habia que te-
ner en cuenta para llevar a cabo el seguimiento del Plan, los coeficientes de endeuda-
miento pero referidos a 31 de diciembre de cada afio al que se refiere el Plan.

Por lo tanto, los coeficientes de referencia a efectos del MINHAP serian lo siguien-

tes;

« 31/12/2016: 84,30 %
o 31/12/2017: 79,14 %
o 31/12/2018: 74,20 %

E! dia 10/06/16 se emitid por esta Intervencion General informe de seguimiento del
Pian teniendo en cuenta la fecha de referencia de 1 de junio de 2016 , del que se dio
cuenta al Pleno ( Acuerdo 179/16 de 12 de julio de 2016),

Teniendo en cuenta el criterio del Ministerio que esta Intervencidn comparte de
tomar come referencia los porcentajes a 31 de diciembre de cada afio, es par lo que se
emite el presente informe, habida cuenta de gue ya se dispone de los datos de deuda
viva y ahorrc Neto facilitados por la Tesoreria Municipal sobre los datos relativos a fa
Liguidacién del Presupuesto del ejercicio 2016 que ya fue aprobada,
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Respecto al objetivo de deuda, seglin calculos facilitados por la Tesoreria Municipal
a fecha 31/12/2016 con datos de liquidacién 2016, el porcentaje de deuda viva es de
81'62 % ( no superando el 110% fijado como limite legal) y el ahorro neto es positivo
12'979 % (37.118.084'85 €). (Se adjuntan los citados calculas).

Respecto al cumplimiento de lo previsto en el Plan en relacion al AHORRO NETQ, se
cumple el mismo ya que se obtiene ahorro neto positivo.

Siguiendo el criterio del Ministerio de Hacienda, tomando como referencia para
analizar el cumplimiento la fecha 31/12/16, el porcentaje que fijaba el Plan a dicha fecha
era de 84,30 €, por lo que en este caso, el porcentaje de deuda viva calculado por fa

" Tesoreria (81,62%) es inferior, por lo que se cumpliria con fo previsto en ef citado plan a

dicha fecha.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cardoba a 15 de mayo de 2017

La Interventora General La Viceinterventora
Fdo: Paloma Pardo Ballesteros. Fdo: Amelia Baena Borrego.
{ firma electrdnica) (firma electrdnica).
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gntonel Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria de fecha 13/06/17.

DILIGENCIA: Para hacer constar, que del presente informe tomé conocimi
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COMUN/2017/INFORMACION A REMITIR AL MINISTERIO/PRIMER TRIMESTRE i =
ASUNTO: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y DE LA REGLA DE GASTO CON MOTIVO DE LA REMISION

TRIMESTRAL DE INFORMACION AL MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (PRIMER TRIMESTRE 2017)

Remitido por esta Intervencidon General los datos relativos a la ejecucion
trimestral, primer trimestre del ejercicio 2017 del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento
de Cordoba, asi como de sus Organismos Auténomos, se emite el presente informe.,

463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Reat Decreto Legistativo 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHL) en relacion al Principib
& Estabilidad Presupuestaria {articulos 54.7 y 146.1)

Manual del Calcule del Déficit en Contabilidad Nacional adaptade a las
Corparaciones Lacales (IGAE Ministerio de Hacienda)

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones Locales,
articuto 12 de la LOEPSF (32 edicién)

« Manual del SEC 95 sobre Déficit Pdblico y Deuda Publica publicado por Eurostat

2.- CALCULOS EFECTUADOS, ESTIMACION DE LIQUIDACI(’:)N 2017

Se ha recopilado y remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas
por esta Intervencion General los datos relativos a [a gjecucion trimestral (primer trimestre
2017) de todos los entes integrantes del perimetro de consolidacion, que son los
siguientes:

Agentes que constituyen la Administracién Local, segin establece el articulo 2.1
de ta LOEPSF (Corporaciones Locales en Contabilidad Nacional). Articulo 4.1 del

Caaigo Segure de verficacion' NunsnsGlawErIaghxlalog-=. Parmite la verificacién de la integndad de una
copia de este documento electromico en la direccion htips {/adela ayuncordoba esfverfirmav?/
Este documento incorpora firma elactronica reconocida de acyerdo a la Lay $9/2003, de 19 de dicigmbre, de firma electronica
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Reglamento de Estabilidad:

» Ayuntamiento de Cérdoba
g Los Organismos Autonomos:
« Gerencia Municipal de Urbanismo
+ Instituto Municipal de Gestién Medioambiental
s Institute Municipal de Deportes
« Instituto Municipal de las Artes Escénicas "Gran Teatro”
e Instituto Municipal de Desarrollo Econdmico y Empleo

bd Entes PUblicos dependientes que presten servicios o produzcan hienes

que no se financian mayoritariamente con ingresos comerciales:
- CONSORCIO DE TURISMO
- FUNDACION AGROPOLIS DE CORDOBA
-CONSORCIO ORQUESTA DE CORDOBA

A |a vista de los datos comunicados al Ministeric de Hacienda y Administraciones
Publicas, en base a la informacion elaborada por los distintos gestores contables, tanto
del propio Ayuntamiento, como de sus entes dependientes, esta Intervencion General
manifiesta que existe riesgo de incumplimiento de la Regla de Gasto cuando se lleve a

cabo la liquidacidn del presente ejercicio.

En el informe que se emitid por esta Intervencion General al Presupuesto de
2017 ya se advirtio dei posible incumplimiento de la Regla de Gasto con la liquidacion de
ese Presupuesto. No obstante, finalmente, el gasto computable de 2016 ha sido de
205.244.019'69 €, importe sensiblemente inferior a la cifra manejada cuando se elaboré
el informe del presupuesto de 2017 (224.899.777'79 €). Los datos finales obtenidos en
la liquidacion de 2016 ha ocasionado que disminuya el techo de gasto para el
Presupuesto del ejercicio de 2017, con lo se incrementa el riesgo de incumplimiento de

la Regla de Gasto para 2017.

El presupuesto de las Entidades Locales tiene caracter limitativo operando, én
principio, como limite maximo, por ello el posible incumplimiento de la Regla de Gasto
estard condicionado por el nivel de ejecucidn presupuestaria que se alcance a 31 de
diciembre de 2017, no pudiendo por ello esta Intervencion General, aventurar una cifra
determinada, sino tan solo, por un criterio de prudencia, poner de manifiesto que en ¢aso
de que la ejecucion presupuestaria llegue al 100% sobrepasariamos el techo de gasto que
ha marcado la liquidacion del presupuesto de 2016.
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copia de este documento eleclrénico en ta direccion: hitps://adela. ayuncordoba.esiverifirmav2/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirgnica,

FIRMADO POR

Paloma Pardo Ballesteros - Intervencion General FECHA

19/G6i2617

1D. FIRMA

adela155.ayuncordoba.org NinSn3GTHWE+Izehxlabsg== PAGINA

203

i

HinfnSGiHwR+lzehnlabsg==




G AYUNTAMIENTO
"’f-‘ E 2| DE CORDOBA
u

gy INTERVENCION GENERAL
-

Capitulares. 1 14371 Cdrdoba

Codinn RAEL JABTTAGTE

Tl @57 4% 99 06 Dx1 1TH2T 17151

Fax @ 947 49 32 21

wrtaryvencon adriimsitacsniZayuncordona es

Este Ayuntamiento ha recibido un escrito de la AlRef, de fecha 8 de mayo de
este aho. En el mismo se indica que 'ef pasado 26 de abril 13 AIReF publicd, de acuerdo
con el articulo 17.2 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabifidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEFSF), el informe sobre presupuestos
iniciales de las Corporaciones Locales parg 2017 en el que se recogian  vanas
recomendaciones. En particular la AIReF considera que tu institucion tiene las
competencias para cumpliv o iniciar 105 trémites para impulsar e cumplimiento de fa
siguiente recomendacion.

Adoptar las medidas oportunas para garantizar el cumplimiento de las reglas
fiscales af cierre del aro, puesto que se estiman incumplimientos de alguna de las reglas

indicadas a fin de 20177

Estas recomendaciones vienen a corroborar el criterio de esta Intervencion
General, en relacién a la existencia de riesgo de incumplimiento de la Regla de Gasto,
puesto de manifiesto en el informe emitido a la aprobacidén de los Presupuestos para el
ejercicio 2017, relativo al cumplimiento de las reglas fiscales.

Es todo cuanto procede informar al respecto.
Cérdoba, 18 de mayo de 2017

La Interventora General
* (Firma electronicz): Paloma Pardo Ballesteros.
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INFORME DE INTERVENCION

a

ASUNTO: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON
MOTIVO DE LA LIQUIDACIéN DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2016

Remitidas a esta Intervencién General la liquidacion del Presupuesto del
Excmo. Agunta iento de Cordoba del afo 2016, asi como de sus Ordanismos.

wyuntamiento Plenc en sesion ordinaria de fecha 13/06/17.

@]
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;ﬁ g n arreglo a lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007,
Hd d@‘— _oviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
EIE 2 e 127 de diiembre, de Estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las
EE LT . mite el presente informe,
L 7
B! =
of s
2 ‘&' ge Lley Organica 2/2012 de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
E (u‘} w financiera y Ley 4/2012 de 28 de septiembre gue modifica a la anterior.
g c_',) « Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
é H reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
S presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en adelante Reglamento -
= de Estabilidad
E « Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHL) en relacion al Principio
g de Estabilidad Presupuestaria {articulos 54.7 y 146.1) :
T . Manual del Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a fas
::} Corporaciones Locales (IGAE Ministerio de Hacienda)
o « Guia para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones Locales,
g articulo 12 de la LOEPSF (32 edicidn}
§ » Manual del SEC 95 sobre Déficit Publico y Deuda PUblica publicado por Eurostat
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2. Marco Legal y objetivos

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), tiene como objetivos, seglin su preambulo, de
garantizar |a sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas, fortalecer la
confianza en la estabilidad de la economia espafiola y reforzar el compromiso de Espana
con la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria.

El articulo 2 de la LOEPSF determina el ambito de aplicacion de esta norma,
fijando en su apartade primero que el sector Administraciones Publicas, al que debe
referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se
define y delimita seglin los criterios del Sistema Europea de Cuentas Nacionales y
Regionales, e incluye los cuatro subsectores siguientes, iguaimente definidos conforme a
la citada metodologia:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los Organismos de ia
Administracion central

b) Comunidades Auténomas

¢) Corporaciones Locales -

d) Administraciones de Seqguridad Sacial

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda ptblica y de la regla de
gasto para el ejercicio 2016 se establecieron por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10
de julio de 2015, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes de 15 de julio de 2015.

En ¢l se fijaron los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda plblica
para el conjunto de Administraciones Publicas y cada uno de sus subsectores para el
periodo 2016-2018 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para
2016.

En el caso de las Corporaciones Locales el objetivo de estabilidad
presupuestaria es de equilibrio (0,0), el objetivo de deuda publica en porcentaje del PIB
es de 3,4, y la variacién porcentual para el cumplimiento de |a Regla de gasto del 1,8%.
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3.-Inventario de entes del Ayuntamiento de Cordoba y_ clasificacién de las
unidades institucionales que componen el subsector de entidades locales.-

El articulo 3 del Reglamento de Estabilidad, establece que "£/ Instituto Nacional
de Fstadistica, junto con la Intervencion General de /a Administracion del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de /as cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, y con /a colaboracion tecrica def
Banco de Esparia, efectuardn /a dasfficacion de fos agentes del sector publico local, a fos
efectos de su indlusion en Jas categorias previstas en el articulo 4.1 o en ef articulo 4.2,
de/ prasente reglamento. ”

Para determinar los Agentes que constituyen la Administracion Local, segun
establece el articulo 2.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional), nos
basamos en la clasificacion realizada por la IGAE para el Ayuntamiento de Cdrdoba,
siendo la Gltima comunicacion de agosto de 2015, en el que la la IGAE ha realizado la
clasificacion de entes dependientes que forman parte del Sector Publico Locat aplicando
el nuevo sistema SEC 2010 (nueva sectorizacion).

El Consorcio Orquesta fue clasificado con posterioridad como ente dependiente del
Ayuntamiento de Cordoba, dentro del Sector de Administracidn Publica, vy ello en base a
sus fuentes de financiacion y al Acuerdo adoptado con fecha 15 de diciembre de 2015 por
el Pleno Municipal, por el que se aprobo la modificacion de sus Estatutos y su adscripGion
a este Ayuntamiento, por o que paso a ser ente dependiente del Ayuntamiento. Esta
situacion ha sido aplicada en las plataformas habilitadas por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica relativas a las remisiones de informacion comprensivas de datos del

ejercicio 2016.

En base a todo lo explicado anteriormente, [a clasificacion ha quedado de la

siguiente manera:

A.- Agentes que constituyen la Administracién Local, segin establece el articulo
2.1 de la LOEPSF (Corporaciones Locales en Contabilidad Nacional). Articulo 4.1 del

Reglamento de Estabilidad:

» Ayuntamiento de Cordoba
> Los Organismos AUtGNOMOos:
« Gerencia Municipal de Urbanismo
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+ Instituto Municipal de Gestién Medioambiental

« Instituto Municipal de Deportes

» Instituto Municipal de las Artes Escénicas “Gran Teatro”
« Instituto Municipal de Desarrollo Econdmico y Empleo

> Entes Publicos dependientes que presten servicios o produzcan bienes
que no se financian mayoritariamente con ingresos comerciales:

- CONSORCIO DE TURISMO

- CONSORCIO ORQUESTA

- FUNDACION AGROPOLIS DE CORDOBA

B.- Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de la Entidad Local en
virtud del articulo 2.2 de la LOEPSF, entendiendo el concepto ingreso comercial en los

términos del SEC 2010:
1as Sociedades Municipales cuyo capital pertenece de manera exclusiva o

mavoritaria al Ayuntamiento de Cérdoba:

CECOSAM
AUCORSA
EMACSA
SADECO
VIMCORSA
MERCACORDOBA

Y ¥V ¥V ¥V ¥V WV

SegUn el articulo 4.1 del Reglamento de Estabilidad "Las entidades locales, sus
organismos autonomos y los entes publicos dependientes de aguéllas, que presten
servicios 0 produzcan Blenas no financiades mayoritariamente con ingresos cornerciales,
aprobardn, ejecutardn y liquidarén sus presupuestos consofidados ajustdndose af
principlo de estabilidad...” Por otro lado el apartado 2 de ese mismo articulo establece
que ‘Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantifes v demds
entes de derecho publico dependientes de las entidades locales, aprobaran, ejecutaran y
liguidaran sus respectivos presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de
pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de acuerdo con fos criferlos
del plan de contabilidad que les sea de aplicacion.”

Por tanto y en base al anterior articulo hay que realizar por un lado un estudio
relativo al cumplimiento del principio de estabilidad a nivel consolidado de los entes que

-4~
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estén incuidos en el ambito de aplicacion del articulo 4.1 que es el que se realiza en el
presente informe v, por otro lado, el estudio individualizado de los entes incluidos en el
ambito del articulo 4.2, que se realizara en posteriores informes una vez aprueben sus
Cuentas Anuales.

4.- Cumplimiento del abjetivo de estabilidad.-

El articulo 3.1 de de la LOEPSF, relativo al principio de estabilidad

_presupuestaria dispone que "La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos

v demds actuaciones que afecten 3 /o5 gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de
estabifidad presupuestaria, coherente con la normativa europea’.

El articulo 11.4 del mismo texto legal establece que las Corporaciones Locales
deberan mantener una posicidn de equilibrio o superavit presupuestario.

Segiin el articulo 27.1 de la Ley de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera "Los Presupuestos de cada Administracion Publica se acompariaran de Ia
informacion precisa para relacionar el saldo resultante de los mgresOS y gastos del
Presupuesto con fa capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme & fas
normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”.

£l articulo 16.2 del Reglamento de Estabilidad donde se dice que “El Interventor
Jocal detaliard en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre 13
pase de Jos datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en terminos de Contabilidad Nacional, seqin el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionates”(SECI5).

La Estabilidad Presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no
financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los recursos de
capital no financieros y los recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes

{ahorro bruto).

Tomando como referencia los datos de la liguidacion del Presupuesto del ejercicio
2016, el calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a
presupuesto se obtieneg, segUn el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion
General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, por diferencia entre los
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importes correspondientes a los derechos reconocidos netos en los capitulos 1 a 7 de los

estados de ingresos y las obligaciones reconocidas netas en los capitulos 1 a 7 del
estado de gastos, previa aplicacion de una serie de ajustes motivados por las
discrepancias ocasionadas por los diferentes criterios de imputacion de ingresos y gastos
entre la Contabilidad Presupuestaria y el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales vy

Regionales.

4.1 Descripcion de los ingresos y gastos de contabilidad nacional, su
equivalencia en términos presupuestarios. Ajustes realizados segun manual

de la IGAE.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin  perjuicio de su redasificaddén en términos de partidas de
contabilidad nacional, corresponden a Ia totalidad de los empleos y recursos que se
computan en la obtencidn de la capacidad/necesidad de financiacion, pero en algunos
casos, es necesario realizar una serie de ajustes derivados de la existencia de diferencias
de imputadién entre la contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento y los criterios de

Contabilidad Nacional.

Para llevar a cabo estos ajustes se tienen en cuenta los criterios recogidos en el
“Wanual de clcito del Déficit en Contabilidad Nacional, adaptado a las Corporaciones
Locales” elaborado por la Intervencion General de la Administracién del Estado, para
adaptar la informacién contable disponible a los criterios de Contabilidad Nacicnal
contenidos en el Sistema Europeo de cuentas Nacionales y regionales.

En el caso de los gastos, cuando los que se deducen de la Contabilidad
Presupuestaria son inferiores a los que resultan seg(n las normas de la Contabilidad
Nacional, e ajuste que producen sobre el calculo del déficit o superévit en términos de
estabilidad presupuestaria, es negativo, incrementando el déficit asi definido, sucediendo
el efecto contrario cuando los que se deducen de la Contabilidad Presupuestaria son
superiores a los que resultan segun las normas de la Contabilidad Nacional.

En el caso de los ingresos los ajustes operan en sentido contrario a como lo
hacen en los gastos, cuando los ingresos deducidos de la Contabilidad Presupuestaria

" son inferiores a los que resultan segun las normas de la Contabilidad Nacional, el ajuste

que producen sobre el calculo del déficit o superdvit en los términos antes expuestos, es
positivo, disminuyendo el deficit en términos de estabilidad presupuestaria, v a ia
inversa, cuando los ingresos deducidos de la Contabilidad Presupuestaria son superigres

-6-
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a los que resultan segun ta Contabilidad Nacional, el ajuste produce una disminucion de
la capacidad de financiacion.

4.1.1 Ajustes aplicados en ingresos

a.- Ajustes en Capitulos 1, 2 Y 3 de Ingresos: Criterio de caja

Teniendo en cuenta que una parte de los derechos reconocidos netos en estos
conceptos, acaban no cobrandose, el Sistema Europeo de Cuentas ignora fos pendientes
de cobro y por tanto en contabilidad nacional los ingresos tributarios se imputan, con ca-
racter general, de acuerdo con el “criterio de caja”, recaudacion liquida del ejercicio co-
rriente y cerrado, mientras que en el presupuesto rige el principio de devengo y, por tan-
to, el ingreso se contabiliza en el ejercicio que se reconoce y liquida el derecho (Derechos
Reconocidos Netos).

El manual del cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptadoc a las
Corporaciones Locales, que esta Intervencion utiliza para la realizacién de los ajustes,
recoge que se aplique el criterio de caja a los capitulos I, 1T y 11, con excepcion de los
ingresos correspondientes a los impuestos cedidos parcialmente, no obstante, en el
propio manual también se adara que este criterio de caja “puede hacerse extensivo a
otros conceptos no  mencionados expresamente cuando se observen diferencias
significativas entre los derechos reconocidos v los cobros efectivos”. En definitiva, de lo
que se trata es que la capacidad/necesidad de financiacidn no se vea afectada por
aquellos conceptos cuya recaudacion sea incierta. Por ello, tal y como se ha venido
realizando en el calculo de estabilidad a la liguidacion de ejercicios anteriores, se han
tenido en cuenta las diferencias gue se producen en el capitulo V de la clasificacion

economica.

b.- Ajuste por Devolucidon de ingresos pendientes de aplicar al

Presupuesto

En presupuesto, las devolucicnes de ingresos disminuyen los derechos
reconocidos en el momento de pagarse. Siguiendo el criterio de devengo que se aplica
por el Sistema Europeo de Cuentas, por el saldo a final de ejercicio de las devoluciones
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de ingresos ordenadas pero pendientes de pagar se realizaria un ajuste que minoraria
los ingresos del ejercicio y por tanto disminuiria la capacidad de finandiacion.

Dicho ajuste opera por la diferencia entre el total de devoluciones de ingresos
ordenadas en el ejercicio y las devoluciones realizadas. El saldo resultante, de ser
negativo, supondra un ajuste a la baja en los ingresos lo cual supone mayor déficit. En
el presente ejercicio |a diferencia ha sido positiva suponiendo un menor déficit,

c.- Ajustes en Capitulo 4 de Ingresos: Participacion en ingresos del
Estado
Otro ajuste lo constituye el importe que debe reintegrarse durante 2016 al
Estado en concepto de devolucion de las liquidaciones negativas correspandiente al
concepto de participacion en los tributos del Estado {(PIE), que opera sumandolo a las
previsiones de ingresos por este concepto en 2016 y mejorando por tanto la capacidad
de financiacién. SegUn el informe emitido por el Organo de Planificacion Econdmica-
Presupuestaria los importes a ajustar son los siguientes:
- Devolucién liquidacion PIE de ejercicios distintos a 2008 y 2009: 4.016.432'23 €
- Devolucién Liquidacion PIE 2008 en 2016: 232.840'92 €
- Devolucién Liguidacion PIE 2009 en 2016:  941.798'01 €

4.1.2 Ajustes aplicados en gastos

En contabilidad nacional los gastos se imputan, generalmente, de acuerdo con
el “principio de devengo”, mientras que en el presupuesto rige el criterio de caja y €l gas-
to se contabiliza en el ejercicio en el que se reconoce y liquida la obligacidn (ORN)

a.- Gastos financieros: Criterio del Devengo

Segin el manual de ta IGAE, los intereses se registran sequn el criterio del
devengo. Por tanto, se debe restar gasto por la parte de intereses que pagandose en el
afio n (2016) se devengaron en el n-1 (2015) y se debe incrementar gasto por los los
intereses que se pagaran en el afo n+1 (2017), pero que se han devengado en el afio n
(2016). '
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b.- Ajuste por gastos de ejercicios anteriores pendientes de aplicar al

presupuesto

El Sistema Europeo de Cuentas aplica por principio basico el devengo y no el
reconocimiento de la obligacidn como nuestro presupuesto. Por lo tanto, las Obligaciones
Reconocidas en el ejercicio 2016 de gastos procedentes de gjercicios anteriores, no se
consideran gastos en contabilidad nacional, siendo necesario reducir el gasto por su
importe, suponiendo una mayor capacidad de financiacion.

Por el contrario, el importe relativo a gastos pendientes de aplicacion al Presu-
puesto a 31 de diciembre, se corresponden con gastos realizados en el ejercicio 2016
pero gue no se imputaron presupuestariamente, si se consideran gasto en contabilidad

nacional, y suponen un ajuste al alza del presupuesto de gastos.

4.1.3 Calculo de la estabilidad presupuestaria

Se presentan los resultados del estudio de la Estabilidad Presupuestaria por cada
uno de los entes v el resultado consolidado obteniéndose los siguientes datos:

»  AYUNTAMIENTO

CALCULO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA AYUNTAMIENTO

IMPORTES

Derechos reconodidos capitulos. 1 a VII presupuesto corriente

207.751.530,19 €

Obligadiones Reconodidas capitulos [ a VI presupuesto corriente

238.646.367,34 €

a) DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y GASTOS

50.105.162,85 €

1) Ajustes recaudacién capitulo 1

-3.537.225,92 €

7Y Ajustes recaudacion capitulo 2

-18.019,64 €

[3) Ajustes recaudacion capitulo 3

-10.452.093,66 €

4) Ajuste por lguidacion PIE de ejercicios distintos a 2008 y 2009

4.016.432,23 €

[5) Ajuste por liguidacion PIE-2008 232.840,92 €
6) Ajuste por liquidacion PIE-2009 941.798,01 €
7) Ajuste por devengo de inteseses (gasto) 153.522,35€

8) Ajuste por arrendamiento financiero
a) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presuptesto

1.203.335,65 €

10) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

1.626.040,44 €

11) Ajuste recaudacion capitulo 5}

-2.650.208,13 €

TOTAL AJUSTES

-8.483.577,77 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION ANTES DE AJUSTES
POR OPERACIONES INTERNAS :

50.621.585,08 €

Ajustes operaciones infernas de corriente

Ajustes operaciones internas de capital

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (INCLUIDOS AJUSTES POR
OPERACIONES INTERNAS)

-9-
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5  GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

CALCULO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA G.M.U.

IMPORTES

Derechos reconocidos capitutos, T a VII presupuesto corriente

25.553.740,29 &

Obligaciones Reconacidas capitulos 1 a VIE presupuesto corriente

14.551.691,05 €

a) DIFERENCIA ENTRE TNGRESOS Y GASTOS

11.002.049,24 €]

1) Ajustes recaydacién capitulo 1

71 Ajustes recaudadion capitulo 2

3) Ajustes recaudacion capitule 3

10.431.590,21 €

4} Ajuste por consolidacion de transferencias ofras AAPP

5) Ajuste por liquidacion PIE-2008

5) Ajuste por liquidacién PIE-2009

7) Ajuste por devengo de Intereses {gasto)

8) Ajuste por arrendamienta financiero

9} Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto

10} Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presypuesto

11} Ajuste recaudacion capitulo 5)

10.431.590,21 €

TOTAL AJUSTES .

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION ANTES DE AJUSTES POR

OPERACIQONES INTERNAS 21.433.639,45 €

AJUSTE OPERACIONES INTERNAS CORRIENTE 001 E

[AJUSTE OPERACIONES INTERNAS CAPITAL 716.034,76 €|

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION [INCLUIDOS AJUSTES POR
OPERACIONES INTERNAS)

» IMAE (GRAN TEATRO)

22.149.674,22 €

CALCULO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA I.M.A.F. (GRAN TEATRO) IMPORTES
Derechos reconocidos capitulos. 1 a VII presupuesto corriente 4.585.235,48 €
Obligaciones Reconocidas capitulos 1 a VII presupuesto corriente 4.495.947,684 €
a) DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y GASTOS §9.287 64 €
1) Ajustes recaudadion capitule 1
2) Ajustes recaudacion capitulo 2
3) Ajustes recaudacidn capitulo 3 -34.755,01 €
4) Ajuste por consolidacidn de transferencias otras AAPP
5) Ajuste por liquidacion PIE-2008
6) Ajuste por liquidacion PIE-2009
7) Ajuste por devengo de intereses {gasto)

2) Ajuste por arrendamiento finandero

9) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto

10) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

11) Ajuste recaudacién capitulo 5) -1.293,10 €

TOTAL AJUSTES -36.052,11 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION ANTES DE AJUSTES

POR OPERACIONES INTERNAS 53.235,53 €

2JUSTE DFERACIONES INTERNAS CORRIENTE 5.241,26 €

£3USTE OPERACIONES INTERNAS CAPITAL 0.00 €

AJUSTE OPERACIONES INTERNAS €. ORQUESTA 7.581,21 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (INCLUIDOS AJUSTES POR

OPERACIONES INTERNAS) 66.058,00 €
-10-
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» IMDEEC (INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEQ DE

CORDOBA)

CALCULO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA LM.D.E.E.C.

IMPORTES

Derechos reconocidos capitulos. 1 a VII presupuesto corriente

6.101.059,65 €

Obligaciones Reconacidas capitulos 1 a VIT presupuesto corriente

3.724.997,02 €

a) DIFERENCIA ENTRFE INGRESQOS Y GASTOS

2.376.062,63 €

1) Ajustes recaudacién capitulo 1

2) Ajustes recaudacion capitulo 2

3) Ajustes recaudacidn capitulo 3

0,00 €

4) Ajuste por consolidacién de transferencias otras AAPP

5) Ajuste por liquidacién PIE-2008

6) Ajuste por liquidacién PIE-2009

7} Ajuste por devengo de intereses {gasto)

8) Ajuste por arrendamiento finanderu

0) Ajuste por gastos pendientes de eplicar a presupuesto

-115,00 €

10) Ajuste por devolucicnes de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

11) Ajuste recaudacidn capitulo 5)

TOTAL AJUSTES

“115,00 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION ANTES DE AJUSTES
POR OPERACIONES INTERNAS

2.375.947,63 €

ATUSTE OPERACIONES INTERMAS CORRIENTE

-1.620.017,86 €

AJUSTE OPERACIONES INTERNAS CAPITAL

-66.609,56 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (INCLUIDOS AJUSTES POR
OPERACIONES INTERNAS)

689.320,21 €

» IMDECOR (INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE CORDOBA)

CALCULO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA I.M.D.E.C.O.R.

IMPORTES

Derechos reconocidos capitulos, 1 a VII presupuesto corriente

7.617.122,16 €

Obligaciones Reconocidas capitulos 1 a VII presupuesto corriente

6.677.559,38 €

a) DIFERENCIA ENTRE TNGRESOS Y GASTOS

939.562,78 €

1) Ajustes recaudacidn capitulo 1

7Y Ajustes recaudacion capitulo 2

3) Ajustes recaudacion capitule 3

-8.057,94 €

4) Ajuste por consolidadign de transferencias otras AAPP

5) Ajuste por liquidacién PIE-2008

6) Ajuste por liquidacion PIE-2009

7) Ajuste por devenqo de intereses (gasto)

8) Ajuste por arrendamienta finandero

5) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto

-814,00 €

10) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

11) Ajuste recaudacidn capitulo S)

-48.573,34 €

TOTAL AJUSTES

758.445,28 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION ANTES DE AJUSTES

881.117,50 €

POR OPERACIONES INTERNAS
2JUSTE OPERACIONES INTERMAS CORRIENTE 520,66 €
AJUSTE OPERACIOMES INTERNAS CAPITAL 39.214.00 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (INCLUIDOS AJUSTES POR

920.852,16 €

OPERACIONES INTERNAS)

-§1-
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»  IMGEMA (INSTITUTO MUNICIPAL DE GESTION MEDIO AMBIENTAL JARDIN

BOTANICO)
CALCULD FSTABILIDAD PRESUPUESTARIA L.M.G.E.M.A. IMPORTES
Derechos reconocdigos capitulos. [ a VIE presupuesto corriente 2.066.239,18 €
Obligaciones Reconocidas capitulos 1 a VI presupuesto corriente 2?38(1}22?32

) DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y GASTOS

1) Ajustes recaudacign capitulo 1

7Y Ajustes recaudacidn capitule 2

3) Ajustes recaudacién capiulo 3 2.441,57 €
4) Ajuste por consolidacion de transferencias otras AAPP 0,00 €
5) Ajuste por liguidacion PIE-2008

6) Ajuste por liquidacién PIE-2008

7) Ajuste por devengo de intereses (gasto}

8) Ajuste por arrendamiento financiero

0} Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto

10) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

11) Ajuste recaudacion capitulo 5) : : 7.261,059 €
TOTAL AJUSTES _ 9.702,66 €
TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION ANTES DE AJUSTES

POR OPERACIONES INTERNAS 139.878,76 €
AJUSTE OPERACIONES INTERNAS CORRIENTE -15.537,74 €

AJUSTE OPERACIONES INTERNAS CAPITAL

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (INCLUIDOS AJUSTES POR

12434102 €

OPERACIONES INTERNAS})

» CONSORCIO DE TURISMO

CALCULO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA CONSORCIO TURISMO IMPORTES
Gerechos reconodidos caphtulos. 1 a VI presupuesto corrignte 1.084.490,22 €
Obligaciones Reconocidas capitulos 1 a Vi presupuesto corriente G44.865,26 €
2) DIFERENCIA ENTRE INGRESOS ¥ GASTOS 139.624,96 €
1) Ajustes recaudacién capitulo 1
2) Ajustes recaudacidn capitulo 2
33 Ajustes recaudacidn capftulo 3 2.822,50 €
4) Ajuste por consolidaciGn de transferencias otras AAPP
5) Ajuste por liquidacion PIE-2008
6) Ajuste por Hiquidacién PIE-2009
7) Ajuste por devengo de intereses {gasto)

8) Ajuste por arrendamiento financiero

G Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00 €

10) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

11) Ajuste recaudacion _capituio 5)

TOTAL AJUSTES 2.822,50 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION ANTES DE AJUSTES

POR OPERACIONES INTERNAS 142.447,46 €

53USTE OPERACIONES INTERNAS CORRIENTE 2.640,59 €

AJUSTE OPERACIONES INTERNAS CAPITAL 0,00 €

TOTAL CAPACIDADR/NECESIDAD BE FINANCIACION {INCLUIDOS AJUSTES POR

OPERACIONES INTERNAS) 145.088,05 €
-12-
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» CONSORCIO ORQUESTA DE CORDOBA

CALCULO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA CONSORCIO ORQUESTA IMPORTES
Derechos reconocidos capitulos. T a VII presupuesto corriente 2.885.570,25 €
CObligaciones Reconocidas capitulos | a VII presupuesto corriente 2.860.554,97 €
a) DIFERENCIA ENTRE INGRESOS ¥ GASTOS 25.015,28 €
1) Ajustes recaudacion capitulo 1 ’

2) Ajustes recaudacion capitulo 2

3) Ajustes recaudacion capitulo 3 -56.157,27 €

[4) Ajuste por consolidacitn de transferencias otras AAPP

5) Aiuste por liquidacion PIE-2008

6) Ajuste por liquidacién PIE-20G09

7} Ajuste por devenge de intereses {gasto}

8) Ajuste por arrendamiento finandierc

Q) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00 €

10) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a_presupuesto

11) Ajuste recaudacidn capitulo 5)

TOTAL AMISTES -56.157,27 €

TOTAL CAPACIDAD/NFCESIDAD DE FINANCIACION ANTES DE AJUSTES

POR OPERACIONES INTERNAS -31.141,99 €

[FJUSTE QPERACIONES INFERNAS CORRIENTE 11.99G,26 €
. [AJUSTE OPERACIONES INTERMAS CAPITAL 0,00 &

[AJUSTE OPERACIONES INTERNAS (TMAE) 2:.813,47 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (INCLUIDOS AJUSTES POR ’

OPERACIONES INTERNAS) 2.261,74 €

»  AGROPOLIS
CALCULO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA AGROPOLIS IMPORTES

Derechos reconocideos capitulos. [ a VI presupuesto corriente 6.209,31 €

Obligaciones Reconodidas capitules [ a VII presupuesto carriente 17.084,16 &

a) DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y GASTOS -10.874,85 €

1)} Ajustes recaudacion capituio 1

2) Ajustes recaudadion capitulo 2

3) Ajustes recaudacion cepitulo 3 0,00 €

43 Ajuste por consolidacion de transferencias otras AAPP

%) Ajuste por liquidadon PIE-2008

6) Ajuste por liquidacion PIE-2009

7) Ajuste por devengo de intereses (gasto}

8) Ajuste por arrendamiente financierc

0) Ajuste por gastes pendientes de aplicar a presupuesto

10) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuestc

11} Ajusite recaudacion capituto 3)

TOTAL AJUSTES _ 000 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION ANTES DE AJUSTES

POR OPERACIONES INTERNAS -10.874,85 €

ALUSTE OFERACIONES INTERNAS CORRIEMTE 0,00 €

|AJUSTE OPERACIONES INTERNAS CAPTTAL 9,00 €

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION {INCLUIDOS AJUSTES POR 10.874.85 €

b Fa

OPERACIONES INTERNAS)
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Con respecto a esta Fundacion, lleva dos afios cerrando el ejercicio en situacién
de inestabilidad. E! afio pasado el andlisis individual, efectuado con motivo de la
liquidacién del presupuesto de 2015, arrojo una necesidad de financiacién de 37.305'03
y este aio la necesidad de financiacion resultante ha sido 10.874'85 €.

Estas pérdidas continuadas, suponen que se van minorando l0s recursos
constitutivos de la Fundacidn. El ejercicio 2015 los recursos negativos de ejercicios
anteriores supontan 91.096'87 habiendo pasado en 2016 a ser de 128.401'90 €, v el
patrimonio neto en 2016 ha pasado a ser 28.723'25 €. .

El articulo 12 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre de Fundaciones, relativo a
la dotacion fundacional dispone que ‘ta dotacion, que podrd consistir en bienes y
derechos de cualquier clase, ha de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de
los fines fundacionales. Se presumird suficiente /@ dotacion cuyo valor econdmico
glcance los 30.000 euros.

cusndo 13 dotacidn sea de inferior valor, el fundador daberd justificar su
adecuacion v suficiencia a los fines fundacionales mediante la presentacion del primer
programa de actuacion, junto con un astudio economico que acredite su viabilidad
utilizando exclusivamente dichos recursos. ”

En este caso si bien la dotacidn fundacional inicialmente fue superior a
30.000'00 €, se ha situado en este momento por debajo de ese importe,
Parece razonable plantearse en este gscenario, si 1os recursos con los gque cuenta la
fundacién son adecuados y suficientes para el cumplimiento de sus fines, asi como si se
esta dando el destino adecuado a la dotacién fundacional inicial.

Como la dotacion fundacional constituye la garantia de terceros, asi como la
garantia de que los fines fundacionales se cumplan, esta es indisponible, es decir, que no
se puede gastar en actividades. Solo los rendimientos v utilidades gue produzca la
dotacion fundacional, pueden gastarse.

Los depdsitos bancarios de la dotacién fundacional, solo con la autorizacion
previa y expresa del Protectorado, puede enajenarse O gravarse, siempre que la
contraprestacion recibida por la enajenacion se integre también en la dotacion.

En las cuentas anuales de cada ejercicio, debe informarse en la memoria, sobre
los bienes y derechos que forman parte de la dotacion o estén afectos con caracter

-14-
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permanente z los fines fundacionales.

En e articulo 21 de la Ley 50/2002 se establece el sistema de autorizaciones
previas en torno a la dotacion fundacional.

La dotacién fundacional, representa la garantia de terceros y la garantia de gue
los fines de interés general se cumplan. Por tanto es indisponible, salvo supuestos
tasados en la Ley, los cuales tienen que tener la autorizacion previa del Protectorado.

Por todo ello, esta Intervencion General advierte de las presente circunstancia
e insta a que se analice la situacién de esta Fundacion, determinando por los maximos
responsables de ia misma si se estan cumpliendo los fines para los que se constituyo, asi
como si existe una alternativa mas eficiente para dar cumplimiento a los objetivos
estatutarios. '

Todo ello al margen de las advertencias realizadas anualmente por esta
Intervencion en el informe del Presupuesto General acerca de la falta de adecuacion de
la fundacion a la norma.

. En concreto, sefialabamos en Informe de Intervencion del Presupuesto General
para 2017, de fecha 19 de diciembre de 2016 ™ ...... Por lo gue se refiere @ su
naturaleza y régimen juridico-presupuestario resulta de especial interés indlufr as
conclusiones del informe de Fiscalizacion de /as Fundaciones del Ambito Local, referidas
al ejercicio 2009 aprebado por el pleno del Tribunal de Cuentas el 23 de febrero dfe

2012, que se reproducen @ Continuacion:

Sobre el marco normative

a) No existe normativa especifica que habilite legalmenteg a las entidades lecales para
Iz constitucion de fundaciones_privadas como instrumento de_consecucion de intere-
ses puiblicos, al carecer de amparo legal en la normativa basica estatal de régimen lo-
cal y existir dispar normativa en I3 legisiacidn autondomica, en su caso, insuficiente e
inadecuada para determinar la naturaleza y régimen juridico de estas entidades.

b) La aplicacicn def régimen general de las fundaciones a las constituidas por 13s entidades focales
resulta incompatible con el principio de autonomia local, reconocido constitucionalmente, por un
lado, por i3 independiente actuacion de la fundacidn respecto 8f control a gjercer por /2 adminis-
tracicn matriz v, por otro, porque el eercicio def Protectorado por la Comunidad Autdnoma conlle-
va una intensa actividad de tutels sobre fas fundaciones.

c} La potestad legal de recuperacion por la entidad local de los bienes cedidos queda
quebrada cuando se ha efectuado 3 favor de una fundacion.

d) La utilizacion de /a figura Juridica de fundacion no ests justificada en perjuvicio de
otras previstas y requladas legalmente como los organismos autdnomos, consorcios o
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mancomunidades, cuando /2 participacicn publica es exclusiva o mavoritaria en 13 constitucion

de astas entidades y en su postérior financiacion.

e) No se ha constituida, tal y como estd previsto legatmente, un Registro d¢ Fundaciones de cam-
petencia estatal dependiente del Ministerio de Justicia, en el que se inscriban Jos actos relativos a
s fundaciones que desarrollen su actividad en todo ef territorio del Estado o principalmente en el
territorio de mds de una Comunidad Autonoma, a falta de constitucion del registro unificado exis-
ten 24 Registros de Fundaciones (7 estatales y 17 autonomicos), que carecen de una clasificacion
registral que identifique & las fundaciones vinculadas al sector publico local dificultando asi su de-

terminacion.
cumplimiento narmativo

a) En determinadas fundaciones, el patronato, drgano de goblerno y representacion de fa funda-
cidn, estd configurado pot und mayoria de representantes de otras administraciones publicas o
de representantes de fa entidad local pero a titulo personal y no por razon de su cargo, no garan-
tizando asf a la Corporacion local e/ control sobre la gestion de los bienes y derechos del patrimo-
nio fundacional a los fines que dieron lugar a su constitucion. La representacion Jocal es superior o
igual al 50% en 182 Ffundaciones y asciende af 100% en 51.

b) El ambito territorial paira el gfercicio de sus actividades en las fundaciones constifuidas por una
entidad local excede frecuentemente Jos limites dal términos sobre el que gjerce sus competen-
cias, en beneficio de sus habitantes; gran parte de los astatutos analizados establecen, de forma
genérica que éste serd focal, estatal o internacional, segun fo requiera el cumplimiento de sus fi-
nes y en algunos casos expresamente se concreta que el dmbito territorial que han de abarcar las

actividades, excede del propio término municipal.

¢} Los fines de l3s fundaciones de cardcter local sobrepasan habitualmente el ambito cornpetencial
de jas entidades locales constituyentes, en una posible confrontacidn con competencias estatales
o autonomicas, o bien obedecen a intereses particulares, segun se sefala en apartado especifico

de este Informe.

d) En gran parte de las fundaciones Ja dotacion fundacional no es suficiente para el
cumplimiento de sus fines para le gue cuentan con subvericiones de las distintas admi-
nistraciones piblicas, constituyentes o no. Asi, en ef ejercicic 2009, 66 Fundaciones
presentaban un patrimonio fundacional inferior a la dotacion inicial y en 20, incluso
era negativo, lo que cuestiona su viabilidad financiera.

&) El protectorado, maximo organo de control juridico y econgmico de las fundaciones, pard las de
competencia estatal se ejerce por i Administracion General del Estado; para las fundaciones pri-
vadas, consideracion que tienen fas fundaciones de competencia local, se eferce por los 52 Protec-
torados existentes en &f territorio nacional, que, en ia mayoria de los casos, presentsn una marii-
fiasta carencia de medios personales y materiales para el cumplimiento de /as funciones asignadas
por la LF. Asi, no constan actuaciones expresas de los protectorados respecto a determinadas fun-
daciones que no han elaborado cuentas o son incompletas y en consecuencia sobre la falta de
presentacion y depdsito de las mismas en el protectorado, quien las debe revisar y depositar en ef
Registro de Fundaciones,

£) Las fundaciones vincwladas af sector pUblico local no rinden cuentas de su gestion al Tribupal de
Cuentas ni Organos de Control Externo de las Comunidades Autdnomas, a diferencia del resto de
entidades del sector piblico local y de las Fundaciones del sector piblico estatal y autonomico.

Aspectos organizativos
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a) Las fundaciones objeto de andiisis se hallan sujetas a un régimen juridico eminentemente pri-
vado, sin perjuicio de lo previsto en ef articulo 3 de la Ley de Contratos del Sectar Publico, a dife-
rencia de fas fundaciones del sector publico estatal y autondmico en 135 que concurren nomas de
derecho privade pero también de derecho piblico en los aspectos de seleccidn de personal (suje-
cion a los principios de igualdad, meértto, capacidad y publicidad), de contratacion (sujecion a 105
principios de publicidad, concurrencia y objetividad) y de presupuestos y contabilidad (sujecion a
la Ley General Presupuestaria). La dnica normativa que excepciona el régimen econoico
a las fundaciones del sector publica local es la Ley 5/2010 de Autonomia Local de An-
dalucia que establece que "las fundaciones publicas locales se reqirdn con cardcter ge-
neral por la_legislacion sobre fundaciones, contratos del sector piblico, patrimonio,
haciendas locales, u otra que resulte de aplicacion.

b) Un total de 235 fundaciones, el 89%, se canstituyeron con posterioridad a fa Ley JO/1994 v
sdlo 7 con anterioridad & 1a LRBRL, normativa que no contempia comao forma de gestion directa

de Jos servicios municipales & las fundaciones juridicos privadas. De rgual modo la mayoria fueron
constituidas con anterioridad a la normativa autondmica que, en st aso, contempla su conastitu-
cion.

c) Las fundaciones analizadas comumican un nimero de trabajadores empleados de 3.695 y de
voluntarios no trabajadores de 990, aungue solp 6 Fundaciones representan ef 31% del total de
trabajadores empleados (con mas de 100 empleados) y 55 no dispenen de personal, lo que cues-
tona el cumplimiento de sus fines y e desarrollo de sus actividades.

d) 139 fundaciones, equivalentes al 53% def total, incumplieron 13 obligacion de elaborar un Flan
de actuacion, aprobade por el Patronato, sobre objetivos y actividades a realizar en ef ejercicio si-
guiente, gue debe ser remitido al Brotectorado en los tres Uitimos meses del ano, exigido en el ar-

tictilo 25.8 de la LF.

a) 10 fundaciones no elaboraron las cuentas anuales (balance, cuenta de resuftados y memaoria)
del ejercicio 2009 y en 13 son incompletas, Asimismo, presentaron 1as cuentas anuales en el Pro-
tectorado con posterioridad al 31 de julio de 2010 49 fundaciones y no consta su presentacion y

deposito en 46 (el 21%).

A /3 vista de estas consideraciones, se insta por esta Intervencion General @
una profunda revision de 1a configuracion actual de la fundacion AGROPOLIS de forma
que se justifigue su viabilidad Juridica y se garantice &/ cumplimiento de 1a norma en
materia de haciendas locales, sostenibilidad, eficacia y eficiencia en fa asignacion de
recursos publicos, cuestion ésta que a Jufcio de esta Intervencion General no queda

®

"

acreditada ...

Finalmente, para concluir este apartado, en términos consolidados, vy aplicando
tanto los ajustes individuales como el ajuste por operaciones internas, se obtienen los
siguientes resultados de capacidad/necesidad de financiacidon en términos del Sistema

Europeo de Cuentas:
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AJUSTES POR

GRESO 10 GASTD KO AMSTES PROPLA ; CAPACIHE(ESIDAD
aTES Mmm FIHANCIERO EHTTDAD DF’;;-ERRCIGKEES FENANC. ENTIDAD

IAYTO. 297.751,530,19 € 73B.545.357,29 €l -B.483.577,77 €| 0,00 € 50.621.585,08 €]
NS, MUNICIPAL DEPORTES 7.617.122,16 €; §.677,559,38 € -58.445,28 € 30.734,66 € 920.852,16 €
INGT. MURICI DESARR. ECOHO. Y EMP. £.101.059,65 € 1 724.997,02€ -113,00 €l -1,686.627,42 € §89.32G.21 €
IMGEMA 2.966.239,18 € 3.836.063.08 €| 5.702,55 €] -15.537,74 & 174.341,02 €
IMAE GRAN TEATRG: 4.585.235.48 € 4.495.947,64 € . -36.052,11 € 12.822,47 € £5.058,08 €
G,M.L. 25.553, 740,29 € 14 551.691,05 € 19.431.556,21 € 716.024,77 € 22.149.674,22
IAGROPOLIS 6.208,31 § 17.0B4,16 € 0,00 € 9,00 €] -10.874,85
CONSCRCID TURISMD 1.054.480,22 € G44.865,26 € 7.812,50 € 2.64D,59 € 145.088,05 £
CONSORCIC ORQUESTA 2.885.570,259 € 2.8360.554,97 € ~55. 157,27 33,903,73 € 2.261,74 §
ITOTAL 348.551.196,73 € _274.755.130,10 €l 1.809.767,94 € -B97.528,94 €| 74.708.305,63 €

A la vista de los anteriores datos se concluye el cumplimiento del Objetivo de

_Estabilidad Presupuestaria con una capacidad de financiacion en términos SEC que

asciende a 74.708.305'63 €.

5.- Verificacién del cumplimiento de |a regla de gasto

Segun el articulo 12.1 de la Ley Organica de Estabilidad "La variacion del gasto
computable de /2 Adrinistracion Central, de las Comunidades Autonomas y de las
Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de 13 Economia Espariola”

Conforme al mismo articulo citado anteriormente, el gasto computable a los
efectos de la regla de gasto esta formado por los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, exduidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo {este
concepto no procede en el caso de las Corporaciones Locales), la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras

Administraciones PUblicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las

Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacidn.

Seguin el Acuerdo del Consejo de Ministros citado en el punto 1 de este
informe, el gasto no computable de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa
de referencia de crecimiento det Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola, que para el afio 2016 se ha establecido en 1'8 %.
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Atendiendo a lo anterior, para que se cumpla la regla de gasto, el porcentaje de
variacion del gasto computable entre fos ejercicios 2015 y 2016 no debe superar la
citada tasa del 1,8 modificado, en su caso, en el importe de los incrementos o
disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.

Segn el articulo 30.1 de la Ley Organica de Estabilidad presupuestaria "&£/
Fstado, las Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus
respectivos ambitos, un limite mdximo de gasto no financiero, coherente con el objetive
de estabilidad presupuestaria v 1a regla ge gasto, que marcard el techo de asignacion de
recursos de sus Presupuestos.”

5.1 Calculo Del Gasto Computable: Ajustes Aplicados

Para el calculo de la Regla de Gasto hay que poner en comparacion los datos de
liquidacion presupuestaria, tomando como referencia los ejercicios presupuestartos 2015

y 2016,

Tal y como establece el articulo 12.2 se toman los empleos no financieros
definidos en términos SEC (suma capitulos 1 a 7 de gastos) excluyendo los intereses de
la deuda. Es decir, que del capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se agregaran los
gastos de emisién, formalizacion, v cancelacién de préstamos, deudas y otras
operaciones financieras asi como los gastos por ejecucion de avales {Subconceptos 301,
311, 321, 331 y 357). Posteriormente se aplican una serie de ajustes segun el SEC.

AJUSTES APLICADOS PARA CALCULO DE LA REGLA DE GASTO;

a.- Exclusion de la parte de gasto financiada con fondos de la Union
Europea y de otras Administraciones Puablicas

Las obligaciones reconocidas financiadas con fondos tanto de la Union Europea
como de otras Administraciones Publicas suponen un total de 23.664.784'02 €

b.- Ajuste por gastos pendientes de aplicar al presupuesto.

Con respecto al ajuste por gastos pendientes de aplicar ‘al presupuasto nos
remitimos a las consideraciones ya efectuadas en el apartado relativo al calculo de la

estabilidad presupuestaria.
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En este caso, minoran gasto computable las obligaciones procedentes de
ejercicios anteriores que se aplican al Presupuesto del ejercicio en cuestion e
incrementarian gasto computable del ejercicio las obligaciones que van a quedar a 31 de
diciembre pendientes de aplicar al ejercicio siguiente. Todo eflo con el objeto de que el
gasto cornputable se refiera ynicamente a obligaciones reconocidas que correspondan a

este ejercicio.
c.- Ajuste en el nivel de gasto computable por aumentos ©
disminuciones de recaudacion por cambios normativos.

El articulo 12.4 de la ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece que cuando se aprueben cambios normativos gue

supongan aumentos © disminuciones de recaudacion, el nivel de gasto computable -

resultante de la aplicacion de la regla de gasto en l0s afios en que se obtengan las
variaciones de recaudacion podra aumentar o disminuir en la cuantia equivalente.

Para ello se ha tenido en cuenta el informe emitido por el Organo de Gestion
Tributaria de fecha 5 de abril de 2017 segtin el cual se obtienen los siguientes datos:
Los incrementos de recaudacién por ajustes normativos ascienden a un total de

1.828.134'04 €
Las disminuciones de recaudacion por ajustes normativos suponen un total de

239.373'27 €
d.- Ajustes por transferencias (y otras operaciones internas) a otras
entidades que integran la Corporacion Local.

Este ajuste se aplica para calcular el gasto computable del Ayuntamiento,
siguiendo el criterio del Ente pagador, al objeto de realizar los calculos de manera
consolidada. Las transferencias internas supcnen un importe total de 33.123.395'64 €.

5.2 Verificacion del cumplimiento de la regla de gasto

Una vez aplicados todos estos ajustes y aplicando la regla de gasto citada se

puede concluir que la misma se cumple ya que como se deduce del cuadro siguiente, el
Gasto Computable Liquidacion 2015 no supera el limite de la regla de gasto:
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GASTO
ENTIDAD COMPUTABLE GASFO. AUMENTOS/DISM. | [NV, FINAR.|  LIFITE DE LA GASTOS
PO 16t5. | COMPUTABLE" 1,018 | DE RECAUDACION | SOSTERIB. REGLA DE GASTO | COMPUTABLE 2016
AYTO
181 636 360,29 € 184.005.814 78 €| 1 583.760,77 € 000¢|  186.4cas7SssEl 17232680574 €
1S TITU . MUNICT . -
LIS TITU. MUNICL DEFORTES 5.727.080.30 & 5.848.187,09 € on0el  e8em.187.08€ 5,679 468,55 €
I5. DESARRQ. ECONOM! ¥ EMP. 5.860.584,62 €] 5 966.075,45 €| 0,00 € 5 966,075,415 € 32.724 529,82 €
& A
MGEH 2.945.286,16 €] 290830131 £ 0,00€ 2.998.301,31 € 2.660 588 41 £
GRAN TEATRO {MAE]
{ 3.660.472,80 & 1,726.310,50 € 0,00 € 3.726.310,50 € 4.383.485,31 €
G.M.U, 3
15 322.771,32 € 14.580.591,20 € D00€ 14580581206 13704 351,39 €]
C. TURISMO 1.050.794,87 € 1 066.703,18 € 0,00 € s ge0r0s. nel 275320 €
¢ DRQUESTA
i Q 1.518.499,7U € 1.545 832 6% € 0,09 € 1 545.832,69% € 1.495 955 82 €
AGROFOLLS 93 272,40 € 24 956,52 €] 0,00 € 94 956,52 €] 1708416 €
TOTAL
217.815.098,04 € 223.735.770,72 €|__1.588.760,77 € 0.00 € 223.324.531,40 €  205.244.019.69 €

DIFERENCTA EMTRE €L LIMITE DE LA REGLA DE GASTO ¥ EL GASTO
18.080.511,80 €

COMPUTARBLE

5.3 Repercusion del limite de regla de gasto en base a liquidacion
2016 en los datos del presupuesto 2015

los datos de liquidacion de 2016 arrojan un gdasto computable de
205.244.019'69 €

Segun los datos obtenidos de la liquidacidn del ejercicio 2015 y remitidos al'
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, via plataforma de remisién de informacion, el
gasto computable de 2015 fue de 217.468.813'30 €. Esta cantidad no incluia al
Consorcio Orquesta de Cérdoba que ha sido adscrito a este Ayuntamiento en base al
Acuerdo adoptado con fecha 15 de diciembre de 2015 por el Pleno Municipal, y que asi se
ha tenido en cuenta en todas las remisiones de informacion del gjercicio 2016.

Al objeto de comparar dos magnitudes homogéneas, se ha procedido a
modificar el perimetro de consolidacion incluyendo al Consorcio Orquesta, ajustando
igualmente tas transferencias internas al nuevo perimetro de consolidacién, resultando
un gasto computable de 2015 de 217.815.098'94 €, gasto que una vez ajustado permite
un limite de la Regla de Gasto de 223.324.531'49 €, limite que se cumple a la vista de
los datos obtenidos (el gasto computable liquidacion 2016 ha sido de 205.244.019'69

€).
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6.- INSTRUMENTACION DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Segin el articulo 4.2 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria ¥
Sostenibilidad financiera "Se entenders por sostenibilidad financierd /3 capacidad para
financiar compromisos de gasto presenfes y fuluros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme 3 lo establecido en esta Ley, ia
normativa sobre morosidad y en la normativa europea. v

En base a lo anterior para cumplir con este principio el ahorro neto calculado a
nivel consolidado ha de ser positivo, la deuda viva no puede superar el 110% de los
ingresos corrientes liquidados y habria que cumplir con el periodo medio de pago fijado

en la Ley de morosidad.

6.1 Deuda publica

Segun el Acuerdo por el que se fija el objetivo de estabitidad presupuestaria,
el objetivo de deuda pUblica para el ejercicio 2016 fue el 3 % del P.1.B.

para la Administracién Local no se ha aprobado el limite en términos de
ingresos no financieros, par lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como
prevé el citado articulo en términos de PIB local, resultando de apticacion en estos
momentos los limites legales tradicionales del TRLRHL para el nuevo endeudamiento (no
superar el 110% de ingresos liguidados).

Respecto al objetivo de deuda, segun calculos facilitados por la Tesoreria
Municipal & fecha 31/12/2016 con datos de liquidacién 2016, el porcentaje de deuda
viva es de 81'62 % ( no superando el 110% fijado como limite legal) y el ahorro nefo es
positivo 12'979 % (37.118.084'85 €).

El Plan de saneamiento para disminucidn de deuda y correccién de ahorro
neto, aprobado por Acuerdo Pleno de 11 de junio de 201?;,_ y actualizado mediante
Acuerdo Pleno 103/16 de 20 de abril, establecia que a 1 de junio de 2016 se alcanzaria
un porcentaje de endeudamiento de 88,08 %. Ya se emitid un primer informe en &l que
se puso de manifiesto el cumplimiento det Plan respecto a la fecha de referencia
recogida en el mismo (1 de junio de 2016) siguiendo el criterio del Organo de Tutelz del
que el Pleno tomd conocimiento el 12/07/2016 (N® 179/16).

-22-.
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Siguiendo el criterio del Ministerio de Hacienda, tomando comeo referencia
para analizar el cumplimiento la fecha 31/12/16, el porcentaje que fijaba el Plan a dicha
fecha era de 84,30 €, por lo gue en este caso, el porcentaje de deuda viva cafculado
por la Tesoreria (81,62%) es inferior, por lo que se cumpliria con lo previsto en el citado
plan a dicha fecha.

7.- CONCLUSION DEL INFORME ACERCA DEL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD, REGLA DE GASTO Y DEUDA REFERIDOS A
LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2016

La liquidacidn correspondiente al presupuesto del gjercicio 2016 de fa Entidad
Local Organismos Auténomos y los entes dependientes que prestan servicios o producen
bienes no financiades mayoritariamente con ingresos.

.- Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria arrojando una capacidad
de financiacion al cierre del ejercicio de 74.708.305'63 €

.- Cumple con el objetive de regla de gasto, no superando el gasto computable
liquidacion 2015 (223.324.531'49 €) el limite de la regla de gasto (205.244.019'69 €).

.- Cumple con el objetive de deuda, arrojando un volumen de deuda gue supone el
81'62% de los ingresos liquidados, no superando el 110% fijado como Iimite legal. Asi

mismo el Ahorro Neto es positivo.

Lo que se informa a Jos efectos oportunos en Cérdoba a diez de maye de dos mil

diecisiete.
La Interventora General La Jefa del Dpto. De Fiscalizacion
Firma electronica: Paloma Pardo Ballesteros Firma efectronica. Montserrat Ruiz Ruilz
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SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
Sr. D. Valeriano Lavela Pérez

A fin de que en el proximo Pleno ordinario se tome conocimiento del
mismo, adjunto fe remito el informe elaborado por la Intervencion General del
Ayuntamiento, sobre “Evaluacién del cumplimiento del objetive de Estabilidad
Presupuestaria, de la Regla de Gasto y del Limite de Deuda con motivo de la
liquidacion def Presupuesto pare el ejercicio 2016”,

La Tte. Alcalde Delegada de Participacién Ciudadana, Hacienda,
Salud, Consumo y Vivienda

Fdo.: Alba M2 Doblas Miranda
(fecha y firma electrénica)

a
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Particlpacién Ciudadamz l-?amer.da,
Salud y Consumo y Vivienda
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Delegacion de Hacienda, Parficipacion Cludadana, Salud, Consumo y Vivienda Telef. 957 439 951
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Teniente Alcalde Delegada de
Hacienda
D2 Alba M2 Doblas Miranda

Adjunto se remite Informe emitido por esta Intervencién General refativo a
la EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA
CON MOTIVO DE LA LIQUIDACIéN DEL PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO 2016 para su debida constancia y remisién al Pleno para toma de
conocimiento del mismo. : :

En Cordoba a 10 de mayo de 2017

La Interventora General
Firma electronica: Paloma Pardo Ballesteros.

1
R
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X |Contratos | INFORMES DEFINITIVOS|2012|SERVICIOS|EXP 18 12 MONTAJES CBA Y BRDAS
DPTO DE COMPRAS Y CONTRATACION

INFORME DE INTERVENCION GENERAL

sion ordinaria

N

ESUNTQ.» AUSENCIA DE FISCALIZACION EN EL EXPEDIENTE DE PRORROGA Y
REVISION DE PRECIOS DEL SERVICIO DE MONTAJES MUNICIPALES PARA CORDOBA

¥ SUS BARRIADAS PERIFERICAS

o

Infraestructuras
18/12
feza, Administrativo
dgccpritrato: Servicios
i de | abierto
)=} Ho del contrato: 2.730.457 32 €
&kpuesitd base de licitacion: | 1.610.969,82 € (1.365.228,66 € + 245.741,16 €)
Aplicacidh presupuestaria: Z F40 9201 22706 0
}-ﬁj%dicatario Propuesto: g?;\E CONSTRUCCIONES ROS ZAPATA S.A — ALVAC
IG:3 U14041587
Iporte adjudicacion: 1123.976,83 € (952.522,74 € + 171.454 09 € IVA)
Importe prérroga: 320.652 55 € + 67.337,03 €
| Ifaporte revision: 8.176,63 € + 1.717,10 € IVA
li#porte prérroga + revisién: 328.829,18 € + £69.054,13 €
Pgriodo prorrogado: 1 afo - 31 de marzo de 2017 a 30 de marzo de 2018

5’{ Este expediente fue remitido a esta Intervencién, con fecha 29/03/2017 un dia antes
degvencimiento del plazo de la prérroga. En relacion a esta circunstancia, esta Intervencion

inf&rmao lo siguiente:

tenido entrada en esta Intervencion General un dia antes def
se disponga de tiempo suficiente para la
del plazo de diez dias, a contar desde el dia

cer c

g “El expediente ha
veficimiento del plazo de la prorroga, sin que

ﬁsrgah‘zacién del expediente. No se ha dispuesto ;
sidbiente a la fecha de recepcion, ni siquiera del plazo de cinco dias para los expedientes

defarados urgentes, de conformidad con los articulos 83 de la Ley de Procedimiento
Adpinistrativo y 224.2 del Reglamento Qrgénico del Ayuntamiento de Cérdoba.
o .

Nuevamente y sin ser una excepcion, se remite el expediente a este 6rgano _de control
con un solo dia para proceder a su fiscalizacion previa y precepliva, lo que se pudfe(a interpretar
como una actuacion ya casi habitual y que impide el adecuado desarrolfo de las funciones por ley.

reservadas a este drgano de control.

DILI

ncion General que se han puesto

Numerosas han sido las quejas de esta Interve
instandole a que se adopten las

personalmente en conocimiento de la Alcaldia Presidencia,
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medidas organizativas necesarias para que s garantice el plazo que por le_y dispone esle
Organo para informar, recordando que es especialmente cuestionable que el Unico plazo se vea
resentido en la tramitacién de cualquier expediente sea precisamente el habilitado para el Organo

en el que la ley ha residenciado las facultades de control.

Se devuelve el expediente al Servicio Gestor debido a la imposibilidad material de

poder fiscalizarlo antes del vencimiento del plazo establecido para la prérroga”.

e fue aprobado por el organo competente

Tras dicha devolucién, este expedient
hubiese sido objeto de la preceptiva

(Acuerdo JGL n°® 250/17, de fecha 30/03/2017) sin que
fiscalizacion previa.

L a normativa aplicable en los supuestos de ausencia de fiscalizacidn seria la siguiente!

- El Reglamento Organico de este Ayuntamiento, que en su Art. 239 establece:

1. En los supuestos en los gue, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, |a
funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer [a
obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta
gue se conozca y resuelva dicha omisién en los términos previstos en el presente
articulo.

2. Si el Interventor General observara que s€ ha tramitado un expediente sin previa
fiscalizacién, |0 manifestaran a la autoridad que hubiera iniciado aquél y emitira al
mismo tiempo su opinién respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe
a las actuaciones, pueda el titular del 4rea municipal de que aquélla proceda someter

lo actuado a la decisién del Pleno Municipal.
Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, pondra de manifiesto, como

minimo, los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del interventor, se
hayan producido en el momento en que se adoptoé el acto sin fiscalizacién o
intervencion previa.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

¢) La posibilidad y conveniencia de revision de fos actos dictados con infraccion
del ordenamiento

Al expediente se unira, con caracter preceptivo un informe que incluya una explicacion
de la omisién de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa y, en su caso, las
observaciones que estime convenientes respecto del informe de intervencion.

. La Base 57 de Ejecucion del Presupuesto de este Ayto viene a modular o previsto en
el citado Reglamento QOrgénico para determinados supuestos, disponiendo que .. "De
conformidad con lo establecido en el Art. 239 del Reglamento Orgénico relativo a los
supuestos de ausencia de fiscalizacion, cuando no se encuentre en los expedientes
ninguna deficiencia sustancial, al margen de la omision de la fiscalizacion, al expediente
se unird, con cardcter preceptivo un informe del servicio que incluya una explicacion de la
omisién de la preceptiva fiscalizacidn o intervencion previa y, en Ssu €aso, las
observaciones que estime convenjentes.

Del citado expediente se darad cuenta al Pleno, dando traslado de lo acordado a la
Intervencion General".

» As?mismo, el art. 28.d de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, considera como infraccién muy grave “a omision
del tramite de intervencién previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando gsta
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resulte preceptiva o del procedimiento de resojucién de discrepancias frente a los reparos
suspensivos de la infervencidn, regufado en la normativa presupuestaria’.

Al objeto de comprobar si nos encontramos ante el supuesto previsto en la Base 577 de
Ejecucion del Presupuesto, y a la vista de la documentacion obrante en el expediente, se ha
procedido a verificar el cumplimiento de ios extremos previstos en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, pero retrotrayéndonos al momento en gue debid presentarse el expediente para su
fiscalizacion previa antes de adoptar el acuerdo citado.

A este respecto, la funcionaria que suscribe, en el ejercicio de la funcién interventora
regulada en el articulo 219.2 del TRLRHL y atendiendo a los fundamentos juridicos expuestos,
asi como a las Bases de Ejecucion del Presupuesto, ha procedido a verificar el cumplimiento de

los siguientes extremos:

| ' o Cumpliimiento ]
COMPROBACIONES REALIZADAS . :

| : Si . No

I+ La existencia de crédito presupuestario y su adecuacion a la naturaleza del .

| gastou obligacion gue se proponga contraer X

"o Cumplimiento del Art. 174 TRLRHL si el compromiso de gasto a contraer es. :

| de caracter plurianual’ LX

- : M

|+ Las obligaciones o gastos se generan por drgano competente X :

-+ Informe-Propuesta del Dpto. Contratacion en el que se acredita: ,
- que la prorroga propuesta cumple con las estipulaciones contenidas en la! |
Ley de Contratos y en cualquier otra legislacion aplicable T | |
- que la prérroga se encuentra prevista en el Pliego 1 x :
- que se ejercita antes de finalizar el contrato y no excede el plazo del
duracién maximo previsto en la legistacion en materia de contratacion.
| administrativa e N
- i .
B Respecto a la Revision de Precios, consta en el Informe-Propuesta del§

Dpto. De Contratacion: _ ‘
- que se cumplen los requisitos de la legislacion en materia de! |

| contratacion administrativa X

5 - que no esta previsto expresamente en los pliegos o pactado en el } ‘ i

contrato la improcedencia de la revision | B 1

[ - — - R e

= Conformidad del contratista en los supuestos en que el contrato exceptue la :
X

| obligatoriedad de la misma para aquél | i x

Teniendo en cuenta que a falta de la ausencia de fiscalizacion no se encuentra en el
expediente ninguna otra deficiencia sustancial, resultaria de aplicacién lo previsto en_lq Base 57
de Ejecucion del Presupuesto, por lo que procederia la emisién por parte del Servicio Gestor

1Se inicia en el propio ¢jercicio. Los compromisos de gasto son objeta de adecuada e independiente contabilizacién. El gasto no
" supera los cuatro ejercicios, no existiengo limitacion en relacion a créditos de ejercicios futuros por no tratarse de los supuestos

de los apartados a) y ) del citado articulo
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¥

de Informe explicativo de la omision de la preceptiva fiscalizacion o intervencién previay,
en su caso, de las observaciones que estime convenientes, con el fin de dar cuenta al Pleno.

A este respecto, el Servicio Gestor ya emitié un informe, de fecha 30 de marzo de 2017,
en el que se explicaban las incidencias acaecidas en la tramitacion de la propuesta de prorroga, y
que motivaron gue no sé remitiese a esta Intervencién la citada propuesta con plazo suficiente

para su fiscalizacion.

En consecuencia, y habida cuenta de la existencia de dicho informe explicativo, se
devuelve el expediente al Servicio Gestor. Esta Intervencion remitira al Pleno de este

Ayuntamiento, para su conocimiento, el presente informe de ausencia de fiscalizacién, asi como
informe explicativo eritido por el Servicio Gestor.
Cardoba, 05 de junio de 2017

Técnica Dpto calizacion

Luisa’Mufioz Pérez

Paloma Pardq Ballesteros

N
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS DE PA -co-hiﬁb‘RM?A- +
LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 4° DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO

La ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, establecia en su articulo 4 el
plazo de pago que debe cumplir el deudor de este tipo de operaciones. Este plazo
“sera el que se hubiera pactado entre las partes dentro del marco legal aplicable v,
en su defecto, ..." a falta de pacto, "treinta dias después de la fecha en que el
deudor haya recibido la factura o una solicitud de pago equivalente”.

L& citada norma fue modificada en diversos preceptos por la ley 15/2010, de 5 de
fuli e gstab1ece un nuevo plazo para el cumplimiento del pago para las

Adni

% £ 0
: El p@zqd!e treinth dias estad en vigor desde el 1 de enero de 2013, una vez
i ;%:n@j[;@ga e?l perigdo transitorio que recogia la citada ley para los ejercicios 2010

gntamiento Pleno en sesion ordinaria de fecha 13/06/17.

[ o B

113, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
iy de la creacion de empleo, modifica en su articulo 33, entre otros, el citado

Excmo.

. EL SECRETARIO GENERAL

| Sarticufo 4/deila Ley 3/2004, estableciendo:
— = 1
§
g 1. £l plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hublera fijlado fecha o plazo de
i pago en el contrato, sera de treinta dias naturales después de la fecha de recepcion
do hubiera recibido 1a

de las mercancias o prestacion de los servicios, incluso cuan
factura o solicitud de pago eguivalente con anterioridad.

ontrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptacion o
al deba verificarse la conformidad de los bienes o

los servicios con lo dispuesto en et conirato, su duracién no podré exceder de treinta
de recepcion de los bienes o de la prestacion

dias naturales a contar desde la fecha
de los servicios. En este caso, el plazo de pago serd de treinta dias después de la
fecha en que liene lugar la aceptacion o verificacion de los bienes o servicios,

incluso aunque la factura o solicitud de pago se hubiera recibido con anterioridad a
ia aceptacion o verificacion.

2. Si legalmente o en el ¢
de comprobacion mediante el cu

apartados anteriores podran ser ampliados

3.Los plazos de pago indicados en los
en ningun caso, se pueda acordar un plazo

mediante pacto de las partes sin que,
superior a 60 dias naturales. {.)
Asi mismo, la actual redaccion del ariiculo 216.4 de la Ley de Contratos del Sector

Publico, estipula lo siguiente:

ILIGENCIA: Para hacer constar, que del presente informe tomd conocimiento e

AYUNTAMIENTO
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I a Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a fla fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
222.4, y si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de
dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacion por fos costes
de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las ovperaciones
comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de
intereses, el contratista debera de haber cumplido la obligacién de presentar la
factura ante el registro administrativo correspondiente, e tiempo y forma, en el
plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la

prestacion del servicio.

Sin perjuicio de fo establecido en los articulos 222.4 y 235.1, fa Administracion
debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes 0
prestacion del servicio, salvo acuerdo expreso en conirario establecido en el
contrato y en alguno de los documenios que rifan la licitacion.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la
factura ante el registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciaré hasta
transcurridos treinta dias desde la fecha de presentacion de la factura en el registro
correspondiente, sin que la Administracién haya aprobado la conformidad, o&i
procede, y efectuado el correspondiente abono.» e
<
o
su parte, la Guia del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para@a
oracion de los informes sobre la morosidad menciona lo siguiente: g

- ou

La Administracién, por tanto, dispone de un plazo maximo de treinta dias contacds
desde el siguiente a la enfrega de los bienes o prestacion de los servicios p
aprobar las certificaciones o documentos que acrediten la conformidad, y dispone e
otros treinta dias a partir de esta fecha de aprobacion para proceder al pago @&l
precio sin incurtir en mora. N

El inicio del computo del periodo medio de pago o “dies a quo °, tanto de las
operaciones pagadas como las pendientes, por lo que se refiere a los Informes de
Morosidad se computa, en coherencia con la normativa de morosidad aplicable
“desde la entrada de la factura o documento justificativo en registro administrativo”,
consecuentemente, el maximo conforme a la normativa actual serian 60 dias en
total, (desglosado en 30 dias desde entrada en registro para aprobar y 30 desde la
aprobacion o reconocimiento para el pago).
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Los listados que se acompafian se han obtenido de la aplicacién informatica de
contabilidad implantada en esta Entidad —SICALWIN-, con la parametrizacion aplicada en
la misma, que parte con caracter general de la fecha de entrada de las facturas en el
registro de justificantes, y tiene en cuenta que el nimero de dias para realizar la
conformidad de 1a factura es de 30 y que el de vencimiento para su pago es de 30 dias
contados desde su aprobacion.

En cuanto a su aplicacién en la Administracion Local, tienen especial incidencia
las modificaciones introducidas por la ya citada Ley 15/2010 en el articulo 4°, que
incluye las siguientes obligaciones:

Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales
elaboraran trimestralmente un informe sobre ef cumplimiento de los plazos previstos
en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluira
necesariamente el numero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las
que se esté incumpliendo el plazo.

Sin perjuicio de su posible presentacién y debate en el Pleno de fa Corporacién
local, dicho informe deberé remitirse, en todo caso, a los 6rganos competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectivo ambito territorial, a los de las
Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de
Autonomia, tengan atribuida Ia tutela financiera de las Entidades locales. Tales
érganos podrén igualmente requerir la remision de los citados informes.

El contenido de los informes trimestrales a elaborar por las entidades sometidas a
Presupuesto limitativo, como es el caso del Ayuntamiento de Cordoba, se divide

en cuatro apartados:
1.- Pagos realizados en el trimestre.
2.- Intereses de demora pagados en el trimestre.
3.- Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre.
4.- Facturas o documentos justificativos que, al final del trimestre, hayan transcurrido

mas de 3 meses desde su anotacién en el registro de facturas y no se hayan
tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacion.

La Orden HAP/2105/2012 del Ministerio de Hacienda y AAPP; incluye este informe
trimestral como obligacién a suministrar antes del Gltimo dia del mes siguiente a la
finalizacion de cada trimestre del afio. Los datos correspondientes al primer
trimestre de 2017 han sido remitidos en su plazo al Ministerio.

Otras disposiciones legales que inciden en esta materia son fundamentalmente
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tres. Por una parte, la Ley Organica 9/2013, sobre el control de la deuda comercial
en el sector publico. De otra, la Ley 25/2013, de impulso de la factura electrénica y
creacion de! registro contable de facturas del Sector Publico. Por Gltimo, el Real
Decreto 635/2014, que desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de
pago a los proveedores de las Administraciones Puablicas.

Los elementos mas destacados de la normativa citada son los siguientes:

1.

Ley Organica 9/13, de control de la deuda comerciai en el sector piblico.
Introduce determinadas modificaciones a la Ley Organica 2/12, de 27 de abril.
De Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En concreto, los
preceptos que siguen:

- Principio de sostenibilidad financiera. Sostenibilidad financiera es la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda ptblica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en
esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normaliva europea.

- Incumplimiento_de la Ley. Las Ad. Pdblicas que incumplan las obligaciones
contenidas en esta Ley, asi como las que provoquen o coniribuyan a producir el
incumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia de acuerdo con la
normativa europea (...), asumirdn en la parte que les sea imputable las
responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

- Publicacion. Las Ad. Puablicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluiré, al menos, informacion
refativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice ef
cumplimiento del plazo maximo sobre morosidad. También velaran por la
adecuacion de su ritmo de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucion del
plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con
los datos publicados, supere el plazo méximo previsto en la normativa sobre
morosidad, fa Administracion debera incluir, en la actualizacion de su plan de
tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada publicacién, como parte de
dicho plan lo siguiente:.

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo
que fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le
permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de
pago a proveedores hasta el plazo maximo que fifa la normativa sobre
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Transcurtido un mes desde la entrada en vigor de esta ley todas las Ad. Publicas y
sus entidades y organismos dependientes publicaréan en su portal web su periodo
medio de pago a proveedores e incluirén en su plan de tesorerfa inmediatamente
posterior a dicha publicacion las medidas de reduccion de su periodo medio de pago
a proveedores para cumplir con el plazo maximo de pago previsto en la normativa
sobre morosidad.

- Medidas automéaticas de prevencién. Ef érgano interventor de la Corporacion
Local realizaréd el seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a

proveedores.

En el caso del Ayuntamiento de Cérdoba, cuando ef drgano interventor detecte gue
el periodo medio de pago (...) supera en mas de 30 dias ef plazo méximo de pago
previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos (...},
formularé una comunicacion de alerta, en el plazo de 15 dfas desde que fo
detectara, a la Administracion que tenga atribuida la tutefa financiera y a la Junta de
gobierno de la Corporacion Local. La Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera podré establecer medidas cuantificadas de reduccién de gastos,
incremento de Ingresos u otras medidas de gestion de cchros y pagos, que la
Corporacién Local debera adoptar de forma que le permita generar la tesoreria

necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste Ia superacion en mas de 30 dias el

plazo méximo de pago previsto, se podra proceder b

or ef érgano competente de la

Administracion General del Estado, previa comunicacion de la Comunidad Auténoma
si ostenta la tutela financiera, a la retencion de recursos derivados de la participacion
en tributos del Estado para satisfacer fas obligaciones pendientes de pago que las

Corporaciones Locales tengan con sus proveedores.

- Incumplimiento_del plazo méximo de pago. Si a partir de la aplicacion de fo

previsto en el apariado anterior fas Corporaciones Locales incluidas en el ambito

definido en los artfculos 111 y 135 del TRLRHL e

n ef incumplimiento del plazo

maximo de pago previsto en la normativa de morosidad, el Ministerio de Hacienda
podra determinar el acceso obligatorio de la Corporacion Local a fos mecanismos
adicionales de financiacin vigentes.

- Plazo de pago a proveedores. Las referencias en esta ley al plazo maximo que fija

la normativa sobre morosidad para el pago a provee

dores se entenderan hechas al
plazo que en cada momento establezca la mencionada normativa vigente y que, e
ol momento de entrada en vigor de esta Ley, es de treinta dias.

- Desarrollo normativo_de la Ley. Por Orden del Ministro de Hacienda y

Administraciones Publicas,” previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, se desarrofiarg la metodofogia de célculo def periodo medio de pago a

2 e o | AYUNTAMIENTO i e Ak AYUNTAMIENTO
‘i‘;ggfﬁ‘{b\?%‘ﬂéi;\f@ DE CORDOBA - ’ﬁ&@’d\h’aﬁa\i() DE CORDOBA -
287A DE CORDORA SodiRRS g §F verificacion:0xuBTEGA 65ehDyqXpbS 15A==. Permite la verificacion m&fd@@ﬁ%ﬁ% COORD.GRAL.
/""‘z‘::,“"." - g&ﬂm?gﬂ e documento electronico en la direccion: hitps:/fadeta.ayuncardoba.es! i Vel )

' Este dochm tma electrénica reconocida de acuerdo ala Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
FIRMABO-POR b LRI fotdat - Titular del Organo de Gestion Econémico Financiera FEEH# AU
NA® Carpely.  CORE/ZOTT/U033 hardl Antpnio Leva Gracia - Asesor Técnico Superiof NA® Carpeta.  CORE/217/00331676
DNARIBRIC. 93187-20931$8.ajerdgprdoba.crg 0ruETEG4656hDggNpb5iShes I\" pc.  PAGIRRIBT-2
NA® Salida 1462017 -Ii  Entrada 4222017
. Hi = .
Fecha 02/06/2017 13:14 0 ruRTEGA6SenDagrob3iSA=z ha 02/06/2017 13:14




.83 AVUNTAMIENTO | Delegacion de HACIENDA
%52 DE CORDOBA Organo de Geston Ec®Financ?,

~ proveedores de las Administraciones Publicas conforme a criterios homogeneos y
que tendré en cuenta los pagos efectuados y las operaciones pendientes de pago.

2. Ley 25/13, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico. Los apartados mas destacados son los

siguientes:

- Ambito subjetivo de aplicacién. Lo previsto en la presente Ley seré de aplicacion a
las facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas entre proveedores de
bienes y servicios y las Administraciones Publicas. Asimismo, tendran la consideracion
de Administraciones Publficas los entes, organismos y entidades a que se refiere el
articulo 3.2 del Texio Refundido de la Ley de Contratos def Sector Publico.

- Obligacién de presentacion de facturas en el registro. £/ proveedor que haya

*  expedido la factura a cualquier Administracion Pdblica, tendré la obligacion, a efectos
de esta Ley, de presentarla ante un registro administrativo (...), en el plazo de 30 dias
desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios. En
tanto no se cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacion establecidos en
esta Ley no se entenderd cumplida esta obligacion de presentacion de facturas en el

registro.

- Uso de la factura electronica en el sector publico. Todos los proveedores que

hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracion Pablica podran
expedir y remitir factura electronica. En todo caso, estarén obligadas al uso de la
factura electrénica y a su presentacion a fravés del punfo general de entrada que

corresponda.

No obstante, las Adm. Publicas podran excluir de esta obligacién de facturacion
electronica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las emitidas por
los proveedores a los servicios en ef exterior de fas Administraciones Publicas.

- Punto_general de entrada de facturas electrénicas. Las Enfidades Locales,
dispondran de un punto general de entrada de facturas electrénicas a través def cual
se recibiran todas las facturas electronicas que correspondan a entidades, enfes y
organismos vinculados o dependierifes.

No obstante, las Entidades Locales podran adherirse a fa utifizacién del punto general
de entrada de facturas elecirénicas que proporcione su Diputacion, Comunidad
Auténoma o el Estado.

El punto general de entrada de facturas electrénicas de una Administracion
proporcionara una solucion de intermediacion entre quien presenta la factura y la
oficina contable competente para su registro

Este punto general permitiré el envio de facluras elactrénicas en el formato que se
determina en esta Ley. El proveedor o quien haya presentado la facltura podra
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consultar el estado de la tramitacién de la factfura.

Todas las facturas electrénicas presentadas a través de este punto general produciran
una entrada automética en un registro electrénico de la Administracion Publica,
proporcionando un acuse de recibo electrénico con acreditacion de fa fecha y hora de
presentacion. '

£/ punto general de entrada de facturas electrénicas proporcionard un Servicio
automético de puesta a disposicién o de remision electrénica de fas mismas a fas
oficinas contables competentes para su registro.

Procedimiento para la tramitacion de facturas. Ef registro administrativo en el que

se reciba la factura la remitira inmediatamente a la oficina contable competente para fa
anotacion en el registro contable de la factura. -

Las facturas efectronicas presentadas en el punto general de enfrada, seran puestas a
disposicion o remitidas electrénicamente, mediante un servicio -automatico, al registro
contable de facturas que corresponda en funcion de la oficina contable que figura en la
factura. En la factura deberé identificarse los drganos administrativos a los que vaya
dirigida.

La anotacion de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la asignacion
del correspondiente codigo de identificacion de dicha factura en el citado registro
contable. En el caso de las facturas electrénicas dicho codigo serd comunicado al
Punto general de entrada de facturas electronicas.

El érgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad la
remitird o pondréa a disposicion del 6rgano competente para tramitar el procedimiento
de conformidad con la enfrega del bien o la prestacion del servicio realizada por quien
expidic la factura y proceder al resto de actuaciones relativas al expediente de
reconocimiento de la obligacion, incluida, en su caso, la remisién al érgano de control
competente a efectos de la preceptiva intervencion previa.

Una vez reconocida la obligacion por el érgano competents, la tramitacién contable de
la propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas que son objeto de la
propuesta, mediante los correspondientes codigos de identificacion asignados en el
registro contable de facturas.

Actuaciones del 6rganc competente en materia de contabilidad.

Efectuaran requerimientos periédicos de actuacion respecto a las facturas pendientes
de reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los organos compstentes.

Elaborardn un informe trimestral de las facturas con respecio a las cuafes hayan
transcurrido més de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el
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reconocimiento de la obligacion por los drganos competentes.

- Facultades y obligaciones de los érganos de control interno.

La Intervencién General de la Administracién del Estado y los 6rganos de controf
equivalentes en los ambitos autonémico y local tendran acceso a la documentacion
justificativa, a la informacién que conste en ef registro contable de facturas, y a la
contabilidad en cualquier memento.

Anualmente, el érgano de control interno elaboraré un informe en el que evaluara ef
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades
Locales, este informe serd elevado al Pleno.

- Adhesién al Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la
Administracion General del Estado.

La adhesién de las Comunidades Auténomas o Entidades Locales al punto general de
entrada de facturas electronicas de la Administracion General del Estado ss voluntaria,
si bien la no adhesion debera justificarse en términos de eficiencia conforme establece
la Ley Orgédnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Obligacién de presentacion de la factura en un registro administrativo.

Las obligaciones previstas en esta Ley no serén de aplicacion a las facturas ya
expedidas en ef momento de st enirada en vigor.

No obstante, el proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o
bienes entregados a cualquier Administracion Publica antes de la entrada en vigor de
esta Ley podra presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos en
el articulo 38 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrative Comun.

3. Real Decreto 635/2014, que desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio
de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en
la Ley Orgénica 2/2012. Este real decreto resulta de aplicacién a todos los sujetos
previstos en el articulo 2.1 de la citada Ley Organica.

Para el célculo econdmico del periodo medio de pago a proveedores, tanto global
como de cada entidad, sdlo se tendran en cuenta las facturas y certificaciones de
obras expedidas desde el 1 de enero de 2014 que consten en el registro contable. Se
excluyen las obligaciones de pago contraidas entre entidades que tengan la
consideracion de Administraciones Plblicas y las propuestas de pago que hayan sido
retenidas como consecuencia de embargos, mandamientos de ejecucion,
procedimientos administrativos de compensacion o actos analogos.
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El articulo 4 de! real decreto define el Calculo del periodo medio de pago global a
proveedores. La Administracién Central, las Comunidades Autdnomas, las
Corporaciones Locales y las Administraciones de la Seguridad Social calcularan el
periodo medio de pago global a proveedores, al que se refiere la Ley Organica 2/2012,
que comprenderéa el de todas sus entidades incluidas en el articulo 2, de acuerdo con
la siguiente férmula:

Periodo medio de pago _ I (pefiodo medio de pago de cada entidad * importe operaciones de la entidad)
global a proveedores T importe operaciones de las entidades

El articulo 5 establece el calculo del periodo medio de pago de cada entidad como
ponderacion de los pagos realizados y los pendientes al final del mes o trimestre
contemplado.

Por su parte, el articulo 6.2 fija la obligacién de las comunidades auténomas y las
corporaciones locales de remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas
y publicar periodicamente, la siguiente informacion relativa a su periodo medio de
pago a proveedores referido, segun corresponda, al mes o al trimestre anterior:

a) Et periodo medio de pago global a proveedores mensual o trimestral, segin
corresponda, y su serie histérica.

b) El periodo medio de pago mensual o trimestral, segun corresponda, de cada
entidad y su serie historica.

¢) La ratio mensual o trimestral, segun corresponda, de operaciones pagadas de
cada entidad y su serie histérica. :

d) La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual ¢ (rimestral, segtn
corresponda, de cada entidad y su serie historica.

La informacion se publicard en sus portafes web siguiendo criterios homogeénecs que
permitan garantizar fa accesibilidad y transparencia de ia misma, para lo que el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas facilitara a las comunidades
auténomas y corporaciones locales modelos tipo de publicacion.

Por dltimo, la Disposicion transitoria Unica del Real Decreto recoge la publicacién del
periodo medio de pago a proveedores en comunidades autbnomas y corporaciones
locales con el siguiente texto:

Mientras no se produzca la modificacion de la Orden HAF/2105/2012, de 1 de octubre,
las comunidades auténomas y las corporaciones locales incluidas en el ambito
subjetivo definido en fos articulos 111y 135 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, remitirén al Ministerio de Hacienda, para su publicacion y seguimiento, ¥
publicaran antes del dfa treinta de cada mes en su portal web, la informacion a la que
se refiere el articulo 6 referida al mes anterior.

Una vez modificada la Orden antes citada, se mantiene la obligacién de remitir
también los informes trimestrales.

; AYUNTAMIENTO : e FAYUNTAMIENTO
B arauvaveo | T Coenoea. 1.8 2UNAEVO | e coRnoBA-
e D CORT o iflcacion: e L sA==. Permite la verificacion de gigmidlic A GRAL.
A OO s e ecic oupentones Pormlels il gt con003) | COORD Y
Este docim Fmd electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electranica.
MABOPOR v'.auué'il,la\.ié\.%%‘Roidaﬁ - Titular del Organo de Gestion Economico Financiera FECHX Al
NAO Cﬂrpei . LOHt/zo'i?/OOjjﬂ{Qfg_éAumeo Leva Giacia - Asesor Técnico Superior . NA® Japr[a. CORE/291 7/00331676
DNARNDNC, 93187-28391$8.glerfprdoba.gn oruE1E0465enDagrphsish== | NA? Doc, PAGIBR187-2017 {2 desiio
NA® Salida 1462017 1 b Entrada 422-2017
Fecha 02/06/2017 13:14 1 Mha 02/06/2017 13:14

OrubEIEG468ehDugXpbSiSA=—



4B AYUNTAMIENTO | Delegacién de HACIENDA

#°2 DE CORDOBA Organo de Geston Ec™Financ®.

—E T

Durante el pasado 2015, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
edité una nueva Guia para la elaboracion de estos informes. En esta nueva
aplicacion de captura desaparece el formulario referido a facturas que, al final del
trimestre, hayan transcurrido mas de 3 meses desde su anotacién en el registro y no se
hayan tramitado el reconocimiento de la obligacion. Ademas se introducen ciertos
cambios de formato y se simplifica el contenido de los restantes formularios.

En base a lo expuesto, se emite el presente informe referido al primer trimestre de
2017, remitidos al Ministerio en tiempo y forma, para cumplir con lo estipulado en
el articulo 4 de la Ley 15/2010. Se propone el traslado del mismo, para su
conocimiento, al Plena de la Corporacion.

RAFAEL LEVA GRACIA MANUEL ARANDA _ROLDAN
TAE-Economista Titular del OGEF
Asesor Técnico Superior Tesorero Municipal
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