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ESTATUTOS DEL
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Es TITULO PRIMERO
- E Disgosiciones de caracter general
CAPITULO PRIMERO
Naturaleza, objeto y régimen juridico
Articuio 1.
1.8l Excmo. Ayuntamiento de Coérdoba y la Junta de Andalucia tienen constituido desde 1993
onsorcio Orquesta de Cordoba, y actuando de conformidad con las atribuciones que tienen
54 %galm ate conferidas, y con arreglo a lo establecido en los articulos 78 y siguientes de la Ley
2 g de junio, de Autonomia Local de Andalucia y el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2
%g Regulaylora de las Bases de Régimen Local, acuerdan continuar con {a cooperacién -
3 3, técrfica y administrativa que fundamentd la creacién de este Consorcio.
)

La enumericion de las Entidades consorciadas en el apartado anterior es enunciativa de las

Emtidades gfeadoras, por lo que la incorporacion de nuevas Administraciones o Instituciones, o
la separagién del Consorcio por parte de alguna o algunas de las Administraciones y Entidades
consorciadas, no modificara los presentes Estafutos, quedando el resto vinculadas por los
mismgs, todo ello sin perjuicio de o establecido en el articulo 7 de estos Estatutos.

Articulo 2.
1. El Consorcio, en tanto que Entidad de Derecho Publico, tiene personalidad juridica propia y

plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, dentro de jos limites y con
sujecion a los presentes Estatutosy al ordenamiento juridico vigente en materia de Consorcios.
2 El Consorcio estard adscrito al Excmo. Ayuntamiento de Cordoba y se regird por los
presentes Estatutos, sin perjuicio de lo dispuesto en ia Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen luridico del Sector Publico, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, asi como
por el articulo 78 y siguientes de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia y demds disposiciones generales y autonémicas que sean de aplicacion.

3. En lo no previsto en estos Estatutos ni en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico respecto a los Consorcios, se estara a lo previsto en el Codigo Civil
sobre la Sociedad Civil, salvo el régimen de liquidacién, que se someterd a lo dispuesto en el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de lulio, por el que se aprueba el Texto Refundido de {a

Ley de Sociedades de Capital.
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3.
hsorcio Orquesta de Cérdoba tendrd por objeto la promocién, desarrolio y difusion

fa ciudadania del patrimonio musical universal, espafiol y el andaluz en especial y, en
cular, la gestion de la Orquesta de Cordoba.

-

2. Aestos efectos, podra desarrollar cualguier tipo de actividad tendente a la consecucion del
fin fencionado en e apartado anterior.

A

G

3. Si los miembros del Consorcio incumplieran los compromisos de financiacion o de cualquier
otro tipo, se fimitaran las actividades a desarrollar por el Consorcio, en proporcion al grado de
incumplimiento y su repercusion en fas actividades programadas, modificandose por el
Consejo Rector, a estos efectos, las actividades inicialmente aprobadas y el Plan de Actuacion.

Articulo 4.

Los miembros del Consorcio aseguraran el desarrollo de las actividades y programas del
Consdxcio mediante la aportacién de los recursos necesarios en los ambitos de personal,
ateriales, programas y funcionamiento del ente consorcial.

CAPITULO SEGUNDO
Ambito territorial y domicilio

h
ulo 5.
| ambito territorial del Consorcio Orquesta de Cérdoba serd la Ciudad de Cérdoba, donde

rocedera, organizard y realizara su objetivo primordialmente, sin perjuicio de extender su
actividad a la Provincia de Cérdoba, Comunidad Auténoma de Andalucia, al resto de Espafay
el extranjero cuando as lo exija el cumplimiento del interés general que tiene encomendado.

Articulo 6.
El Consorcio fija su sede en la Ciudad de Cdrdoba, teniendo su domicilio en la calle Aifonso Xl
ne 13 o en el inmueble que las Entidades consorciadas, de comun acuerdo, pudieran

determinar al efecto.

CAPITULO TERCERO
Incorporacion y separacion de miembros

Articulo 7.
1. Al Consorcio podran incorporarse como miembros otras Administraciones o Instituciones

publicas o privadas, sin animo de lucro, que persigan fines de interés publico concurrentes con
los de las Administraciones consorciadas. :

2. Con este objeto, deberdn solicitar del Consorcio las condiciones de admisidn, entre las que
estara la aceptacién de los Estatutos, sus modificaciones, si fueran necesarias y los acuerdos
que, en su interpretacién y aplicacién, hayan adoptado los drganos de gobierno del Consorcio.

3. Su admision se producird una vez que acepten estas condiciones, tras la aprobacion de la
junta General y la firma del oportuno Convenio de adhesion en el que se fijaran las condiciones



Lstard el porcentaje de la aportacion al Presupuesto del Consorcio y
htes que le correspondan en los 0rganos colegiados de la Entidad.
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os miembros al Consorcio podra ser acordada por la Junta General

establecidos para ser miemhbros del Consorcio. Los nuevos miembros tendran representacion

en los organos del Consofcio en proporcién a sus aportaciones en el Presupuesto anual del

Mismao. j

iembros del Copsorcio podran separarse del mismo en cualguier momento, siempre
1 sefialado término para la duracién del Consorcio.

.
v

dderecho de separalion habra de ejercitarse mediante escrito notificado al maximo érgano de
iz Aio. £n el escrito debera hacerse constar el incumplimiento que mgtiva la
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2gEn toda .c#bo, si se produjera la separacion de alguna de las Administraciones, Entidades'o
Instituciohés consorciadas, que no conlleve la disolucién del Consorcio, sin perjuicio de lo
estableffdo en el articulo 11.1.d) de los presentes Estatutos, correspondera a la Junta General,
a prépuesta del Consejo Rector, asegurarse de que no se perjudica los intereses publicos
representados y que la Administracién, Entidad o Institucion que solicita ia separacién se
encuentra al corriente de todas las obligaciones contraidas para con el Consorcio, incluidos los
importes correspondientes a gastos de caracter plurianual que deban desembaolsarse con
caracter anticipado, o bien que se comprometa fehacientemente a su liquidacion mediante la
aportacion del correspondiente documento de compromiso o reconocimiento de deuda.

3. El ejercicio del derecho de separacién producird la disolucion del Consorcio, salvo que el
resto de miembros, de conformidad con lo previsto en estos Estatutos, acuerden su
continuidad vy sigan permaneciendo en el Consorcio, al menos, dos Administraciones, o dos
entidades u organismos vinculados o dependientes de mas de una Administracion.

Cuando el ejercicio del derecho de separacion no conlleve la disolucidon del Consorcio se
aplicaran las siguientes reglas:

a) Se calculara la cuota de separacion que le corresponda a quien ejercite su derecho de
separacién, de acuerdo con la participacion que le hubiera correspondido en el saldo
resultante del patrimonic neto, de haber tenido lugar la liquidacion, teniendo en cuenta que el
criterio de reparto sera el que apruebe la Junta General. A falta de criterio aprobado por {a
Junta General, se considerard cuota de separacion la que le hubiera correspondido en la
liquidacion. En defecto de determinacién de la cuota de liquidacion se tendrdn en cuenta,
tanto el porcentaje de las aportaciones gue haya efectuado quien ejerce el derecho de
separacion al fondo patrimonial del Consorcio, como la financiacion concedida cada afio. Si el
miembro del Consorcio que se separa no hubiere realizado aportaciones por no estar obligado
a ello, el criterio de reparto sera la participacién en los ingresos que, en su caso, hubiera
recibido durante el tiempo que ha pertenecido al Consorcio. Se acordara por el Consorcio la
forma y condiciones en que tendra lugar el pago de la cuota de separacidn, en el supuesto de

3
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E on del Consorcio se producird una vez determinada fa cuota de separacion, en el
a T sup $0 enj que ésta resulte positiva, o una vez se haya pagado la deuda, si la cuota es
S negativa.

i efConsorcio esta adscrito, de acuerdo con lo previsto en la Ley, a la Administracién que ha
ercido el derecho de separacion, tendrd que acordarse por el Consorcio a quién, de las
estantes Administraciones o entidades u organismos publicos vinculados o dependientes de
una Administracién gue permanecen en el Consorcio, se adscribe en aplicacion de los criterios

establecidos en la Ley.

CAPITULO CUARTO
Modificacion de los Estatutos

acion de los presentes Estatutos serd acordada por la Junta General del Consorcio, a
del Consejo Rector y en la forma prevista en estos Estatutos, debiendo ser ratificada
anos competentes de las Administraciones, Instituciones y Entidades que la

CAPITULO QUINTO
Duracién y disolucién

Articulo 10,
El Consorcio esta constituido con caracter indefinido.

Articulo 11.
1. No obstante fo dispuesto en el articulo anterior, el Consorcio podré disolverse de acuerdo

con el procedimiento establecido en este texto estatutario, en virtud de la concurrencia de
alguna de las causas que se relacionan a continuacion:

a) Por incumplimiento de su finalidad y objetivos.
b) Por mutuo acuerdo de las Administraciones, Entidades e Instituciones consorciadas.

c) Por imposibilidad de continuar su funcionamiento.
d) Por la separacién de alguno de sus miembros si con ello deviniera inoperante, salvo gue el

resto acuerde su continuidad y sigan permaneciendo en el Consorcio, al menos dos
Administraciones o dos entidades u organismos publicos vinculados o dependientes de mds de

una Administracién.
e} Por su transformacion en otra entidad.

2 La disolucién del Consorcio sera formalizada mediante acuerdo de la Junta General,
adoptada con el voto favorable de los dos tercios de los miembros de dicho 6rgano.

3. A partir de tal momento, el Consorcio no podré actuar sino a efectos de su liquidacién que,
en ningan caso, durara mas de doce meses. En este caso, el haber resultante de la liquidacion
se repartird entre los miembros en proporcién a sus aportaciones, y las Administraciones y
Entidades consorciadas le sucederan en sus derechos y obligaciones conforme a lo dispuesto

en los presentes Estatutos,
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Sk de gobierno del Consorcio, al adoptar e! acuerdo de disolucion, nombrara
un liquidador. Affigfta de acuerdo, el liquidador sera el administrador dei Consorcio.
3. Ef liguidador calculard la cuota de liquidacién que corresponda a cada miembro del
Consorcio de conformidad con el criterio gque apruebe ja Junta General. Si no se aprobara
criterio por la Jynta General, se calculard la mencionada cuota de acuerdo con la participacion
Zanda en el saldo resultante del patrimonio neto tras la liquidacion, teniendo en
&y &1 criterio de reparto serd el dispuesto en los Estatutos. A falta de criterio adoptado
Eg eneral, se tendran en cuenta tanto el porcentaje de las aportaciones que haya
é‘g sro del Consorcio al fondo patrimonial del mismo, como la financiacion
% 3 iida cada afig/ Si alguno de los miembros del Consorcio no hubiere realizado

5. Las entidades consorciadas podran acordar, por unanimidad, la cesién global de activos y
pasivos a otra entidad juridicamente adecuada con la finalidad de mantener la continuidad de
la actividad y alcanzar los objetivos del Consorcio que se liquida.

TITULO SEGUNDO
Régimen organico del Consorcio

CAPITULO PRIMERO
Organizacion

Seccién Primera. Estructura organica

Articulo 13.
1. La estructura del Consorcio estard constituida por los siguientes organos de gobierno y
direccion:

A. Organos de gobierno:
Junta General
El Consejo Rector.

B. Organos de direccion:
La Gerencia.
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pajuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, y cuando las necesidades de
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ionathlento asi lo aconsejen, la Junta General podré acordar la creacion de otros 6rganos

legiad@s, yue conllevaria la necesaria maodificacién de los Estatutos.

Seccién Segunda. De la Junta General

RETARIO GENERA;

L

Lit
Artjculo 14.
a Junta General es el maximo érgano colegiado de gobierno del Consorcio Orquesta de

Cordoba. Estd integrado por los siguientes miembros:
La Presidencia, que la ostentara la persona titular de la Alcaldia de Cordoba.

La Vicepresidencia, que serd ejercida por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Cultura de la Junta de Andalucia.

0s  Ga%0S de ausencia, enfermedad o impedimento de las personas titulares de la
resi@ecia de la Vicepresidencia, seran suplidas conforme a las normas que regulen la
adia de\sus respectivos cargos en la normativa propia de la Administracion a la que

A4
iy 1

IE;’;Cuatro ri

Ayyntatniento Plépo.
Cuatro representantes de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, designa

resentantes del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, designados por el Excmo.

dos
por esta Administracién.

Lla designacion nominal de cada una de las personas titulares de las vocalias de las
Administraciones y Entidades consorciadas y de sus suplentes, serd efectuada libremente por el
drgano competente de las mismas, conforme a lo establecide en su normativa rectora y su

mandato tendra la duracién que el mismo decida.

El namero de vocales podrd incrementarse por acuerdo de la Junta General, a medida que se
vayan produciendo nuevas incorporaciones al Consorcio de otras Administracicnes,

Instituciones o Entidades, sin necesidad de modificar los Estatutos.

2. Asistiran a las reuniones de la Junta General, con voz y sin voto, la persona titular de la

Gerencia del Consorcio.

3. Ejercerd la Secretaria, asistiendo a sus reuniones cOn vOZ pero sin voto, una persona
funcionaria perteneciente a la Administracion a la que esta adscrito el Consorcio, designada

por la misma de acuerdo con su propia normativa.

4. Asimismo, podran asistir a las reuniones de este Grgano, previa invitacion de la Presidencia,
con voz pero sin voto, otras personas fisicas y juridicas que colaboren con el Consorcio, ast
como personal técnico o experto invitado por la Presidencia, por si o a instancia de al menos
dos de los miembros que componen este érgano de gobierno, siempre que representen a mas

de una de las Administraciones publicas consorciadas.
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Igualrﬁzente asistifa la Intervencion que ejercerd funciones de control econdmico vy
inancierd, vy tendra poz en los asuntos de indole econémica que se debatan; sera persona
jonaga pertenegiente a la Administracién a la que estd adscrito el Consorcio, designada
Brha de acyerdo con su propia normativa.
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Articulo 15.

uperiores de gobierno del Consorcio.
puesta de modificacion de los Estatutos.
c) Aprobar ta gdmjsion de nuevas Entidades al Consorcio y la separacion de alguna de las ya
consorciadas.

4lditolucién del Consorcio.

Jo1{presupuesto de ingresos y gastos del Consorcio para su aplicacion al ejercicio
jjande en ese momento las aportaciones de las Entidades consorciadas.

ntacio de bienes y derechos, la Memoria anual y las Cuentas del Consorcio

fs y Plan de Actuacion del Consorcio Orquesta de Cérdoba.
los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para Su

i) Ageptar las gdnaciones que se concedan al Consorcio y subvenciones que se otorguen, cuyo
importe supére el 5% de los recursos ordinarios del presupuesto. '
j) Aprobg la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo previa autorizacién de la
i cién de adscripcion y a corto plazo que excedan del diez por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto.
k) Las contrataciones y concesiones de todo tipo, cuyo importe supere el maximo permitido
por la legislacion de contratos del sector pdblico para la utilizacién del procedimiento
negociado sin publicidad, enia modalidad contractual que en cada caso corresponda.
) La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor supere el 5 % de los recursos ordinarios
del presupuesto.
m) Autorizar el ejercicio de cuantas acciones administrativas y jurisdiccionales sean
convenientes para el cumplimiento de los fines consorciales y la defensa en los procedimientos
judiciales o ante drganos de otra naturaleza, que se dirijan contra el Consorcio.
n) Nombrar y separar de su cargo a la persona titular de ia Gerencia del Consorcio.
) Aprobar las normas de funcionamiento del Consorcic Orquesta de Cérdoba.
0] Aprobar la propuesta de estructura organizativa de las diferentes dareas det Consorcio
Orquesta de Cérdoba.
p) Aprobar y elevar a los 6rganos competentes de la Administracion a la que estd adscrito el
Consorcio, la plantilla de personal, la relacién de puestos de trabajo del Consorcio Orguesta de
Cordoba, la fijacién de la cuantia de sus retribuciones y los procesos de seleccion, de acuerdo
con la masa salarial aprobada anualmente por aquella.
q) La determinacién en las Bases de Ejecucién del Presupuesto de la cuantia maxima para la
ordenacién de gastos y pagos y para la contratacién por parte de la persona titular de la
Gerencia.
r} Fijar y aprobar los precios publicos, correspondientes a fos servicios a cargo del Consorcio
Orquesta de Cordoba, cuando proceda.
s) Aquellas facultades que correspondan legal o reglamentariamente al Consorcio y no hayan
sido expresamente atribuidas por estos estatutos a ningan érgano del mismo.
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Seccion Tercera. De la Presidencia de la Junta General

Afticulo 17,
Corresponden a la persona titular de la Presidencia de la Junta General las siguientes

atribuciones:

a) Ostentar la mas alta representacion del Consorcio a todos los efectos.

b) Aprobar el orden del dia, convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones de la junta
General, asi como dirigir sus deliberaciones.

c) Ejercer acciones judiciales y administrativas.

vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Junta General. ‘

torizar las actas de las sesiones y las certificaciones de los acuerdos que adopte la Junta

opcién de las medidas de imperiosa urgencia que sean precisas y que no admitan la
de una convocatoria urgente extraordinaria del correspondiente organo colegiado,
§ando cyenta de las mismas a efectos de su ratificacion por la Junta General o el Consejo
%ector, sdgun corresponda en funcion de la competencia sobre la decision adoptada, en la

rimera sekidn que celebre.
Delegar gn la persona titular de la Vicepresidencia cuantas atribuciones se consideren

%nveniente para el logro de una mayor eficacia en |a gestién del Consorcio.

{
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Seccion Cuarta. Del Consejo Rector

Articulo 18.
1. El Consejo Rector es el drgano colegiado permanente de gobierno y de administracidn del

Consorcio, con las mas amplias facultades en el orden juridico y econdmico para el
cumplimiento de los fines que esta Entidad tiene encomendados, a excepcidn de las reservadas
expresamente a la Junta General, a la Presidencia y a la persona titular de la Gerencia, en los

presente Estatutos.

2. El Consejo Rector estara constituido por:

a) ta Presidencia, que corresponderd alternativamente a un representante de las

Administraciones consorciadas por un periodo de dos afios.

b} La Vicepresidencia, que correspondera alternativamente, por dos afios, al representante de
las Administraciones consorciadas al que no se asigne la Presidencia durante dicho periodo,
siendo suplidos los cargos relativos a la Presidencia y la Vicepresidencia conforme a las normas
que regulen la suplencia de sus respectivos cargos en la normativa propia de la Administracion

a la que representan.
¢) Vocalfas, correspondiendo nombrar tres vocales a cada una de las distintas Administraciones

e Instituciones que forman e! Consorcio.

3. Ejercera la Secretaria del Consejo Rector la misma persona que se designe para la Secretaria
de la Junta General y asistird a sus reuniones con voz pero sin vato.

8
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perjlf;"gcio de lds competencias de que pueda ser objeto de delegacién por la Junta
@eneral y eliConsejoRector tendra las siguientes atribuciones:

a) La preparacion dg los asuntos a tratar en la Junta General.

b) La elevacidn, pafa su aprobacién por la Junta General, de la propuesta de los Presupuestos
Anuales y de la rehdicion de cuentas, asi como la propuesta de aportacién economica de las
Administraciones jy Entidades consorciadas.

c) Proponer, parg su nombramiento por la Junta General, a la persona titular de la Gerencia del
Consorcio.
d) Proponer aLL Junta General la adhesién de nuevos miembros al Consorcio.

e) Informar y proponer a la Junta General el Plan de Actuacion y las lineas directivas de
actividades de¥Eonsorcio Orquesta de Cérdoba, y velar por su ejecucion.

~fas modificaciones estatutarias.

a la Junta General de las propuestas de Inventario de bienes y derechos, la

o
2
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§§ p~ MEE cuentas.

g% ; 4'—‘ aooner ala Juntd General la determinacion en las Bases de Ejecucién del Presupuesto de
‘%,:’g amaxima para la ordenacion de gastos y pagos y para la contratacion por parte de la
23 /200

%:‘5 : grobar la co ertacion de operaciones de clrédito a corto plazo que no excedan del diez por
%‘% e~cierjo de los gécursos ordinarios del presupuesto.

i) Aébptar g6 donaciones que se concedan al Consorcio y subvenciones que se otorguen cuyo
importe @0 supere el 5% de los recursos ordinarios del presupuesto.

k) La gtevacion para su aprobacién de las normas de funcionamiento de los diferentes servicios
del Consorcio.

1} Proponer la estructura organizativa de las diferentes areas del Consorcio.

m) Proponer a la Junta General la determinacion y aprobacidon de los precios publicos
correspondientes a los servicios prestados por el Consorcio, cuando proceda.

6. lgualmente le compete todo lo relativo al gobierno y a la administracion efectiva del
Consorcio, tanto para ejecutar los acuerdos de la Junta General como para proponer toda clase
de actos y contratos sean de indole civil, mercantil, laboral, administrativa, 0 de cualquier clase
y ejecutar los Planes y Programas aprobados por la Junta General.

Articulo 19.

Corresponden a la Presidencia del Consejo Rector las siguientes atribuciones:

1.- Dirigir y dictar las instrucciones precisas para el cumplimiento de la normativa legal de
aplicacion a la actividad y gestion del Consorcio.

2.- Representar al Consorcio ante toda clase de entidades y personas publicas o privadas, y
conferir mandatos y poderes para ejercer dicha representacion, dando cuentas al Consejo
Rector y Junta General, en la primera sesion que se celebre.

3.- Ejercer acciones judiciales y administrativas por delegacién de la persona titular de la
Presidencia de la junta General.

4.- Convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones del Consejo Rector, dirigir las
deliberaciones y decidir [os empates con voto de calidad en las sesiones de la misma.

5.- Cumplir o hacer cumplir los acuerdos de la Junta General y del Consejo Rector.
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enar los gastos corrientes incluidos en el Presupuesto hasta el limite maximo que se
gftérhine en las bases de Ejecucién del Presupuesto de cada Ejercicio, incluso los
or% pondientes a la Cuenta de Valores Independientes y auxiliares del Presupuesto.

7.- @denar los pagos a partir del limite establecido en las bases de ejecucidn del Presupuesto
de ¢ada ejercicio.

8.—[5 celebracion de aguellos contratos cuyo importe no supere el maximo permitido por la
legislacion de contratos del sector publico, en la modalidad de que se trate, para la utilizacion
del procedimiento negociado sin publicidad.

9.- Visar las actas de las sesiones y las certificaciones de los acuerdos que adopte la Junta
General.

10.- Adoptar las medidas de caracter urgente que sean precisas, dando cuenta de las mismas a
la Junta General, en la mas inmediata sesién que celebre ésta. -

11.- Delegar-en la Vicepresidencia o Gerencia cuantas atribuciones estime convenientes para el
logro de la mayor eficacia en la gestion del Consorcio.

12.- Aprobacién de la liquidacidn del Presupuesto.

Ho 21
: préstacién de los servicios y la atencion de la direccion administrativa y gerencial,
nkionamiento general del Consorcio, la junta General designard una persona que
ejercera la Gerencia, y que sera seleccionada atendiendo a los criterios de idoneidad para el
puesto, mediante convocatoria ptiblica que garantice la concurrencia y con sometimiento pleno
a los principios legales de mérito y capacidad y de concurrencia.

2. La Junta General fijard los términos, condiciones, y retribuciones del contrato de alta
direccién gue regule la relacion laboral entre la persona que ejerza la Gerencia y el Consorcio.

3. La persona titular de la Gerencia asumira la representacién ordinaria del Consorcio y dirigird
su gestion y administracién de acuerdo con las directrices establecidas en cada momento por la
Junta General y el Consejo Rector.

Articulo 22,

De manera particular, corresponde a la persona titular de la Gerencia el desempefio de las
siguientes atribuciones:

a) Elaborar la propuesta de estructura organizativa y de gestion del Consorcio gue sea
necesaria para la consecucion de los fines consorciales.

b) Elaborar la propuesta de plantilla y la relacién de puestos de trabajo, en razon de las
necesidades de su estructura organizativa y de acuerdo con los limites y condiciones previstos
en la legislacién propia de la Administracion a la que esté adscrito el Cansorcio,

¢} Organizar y dirigir a! personal de los diferentes servicios del Consorcio.

d) Elaborar el proyecto y ejecutar el Plan de Actuacién Anual y las lineas generales de
actividades adoptadas por la Junta General, elaborando igualmente el proyecto de presupuesto
anual del Consorcio.

e} Elaborar la propuesta de Normas de funcionamiento de las diferentes dreas def Consorcio.

10
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iGr-presupuestaria y contable, y gestionar la contratacién administrativa.
{nar-gastos y pagos en la cuantia maxima que determinen las bases de ejecucion del
' u%sto general.
h) Chordihggrimpulsar e ingpeccionar las areas del Consorcio.

1) | acuerdos de copperacién con otras Instituciones afines, de naturaleza tanto publica
“Zofmo pfivada, cuyos finesfsean andlogos a los que integran el objeto del Consorcio.

muér propuestas pdra la adopcion de Acuerdos, a la Junta General y al Consejo Rector, en
los asuntos correspondjentes a la ejecucion y desarrollo del Plan de Actuacidn, linea de
Actividades y demas qu¢ resulten necesarios.

k) Custodiar los archivog ¥ documentacién administrativa del Consorcio.

fcomienden, por delegacidn, por la Presidencia, la Junta General o el

Consejo Rector del Consorcio.

Articulo 23.

La Gerengia serd la responsable de la direccion y gestion administrativa y economica del
70, correspondiéndole, igualmente la gestion presupuestaria y contable, organizar y
al personal del Consorcio, ostentar la potestad disciplinaria sobre el personal del
io, excepto la adopcidn del despido disciplinario que correspondera a la Junta General.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los érganos colegiados

Secciéon Primera. Régimen de sesiones de los drganos colegiados.

iculo 24,

4 Las convocatorias para las reuniones ordinarias y extraordinarias de los drganos colegiados
del Consorcio se cursaran por la persona que ejerza la Secretaria, en virtud de orden de la
Presidencia de los mismas, con antelacidn minima de dos dias habiles, e iran acompafiadas del
orden del dia y de toda la documentacion necesaria para el estudio previo de los asuntos
incluidos en el mismo, donde se relacionardn los asuntos a tratar en cada reunién. Asimismo,
citardn expresamente el orden de convocatorias, teniendo en cuenta que entre la primeray Ia
segunda debera existir una separacidon temporal de, al menos, treinta minutos.

2. Para que los érganos colegiados del Consorcio queden validamente constituidos, en sesién
ordinaria o extraordinaria, sera necesaria la presencia de la mayoria de sus componentes, de
las personas titulares de la Presidencia y Secretaria o de quienes legalmente los sustituyan. Si
esta mayoria no se lograse, la sesion se celebrara en segunda convocatoria, siendo suficiente
en este caso para la constitucion del organo correspondiente la asistencia de las personas
titulares de la Presidencia y de la Secretaria, o de quienes les sustituyan y de, al menos, dos de
sus miembros, sin perjuicio de lo dispuesto para la valida constitucién de la Junta General y del
Consejo del Consorcio.

3. La periodicidad de las sesiones ordinarias de los 6rganos colegiados serd la establecida en
estos Estatutos o en el correspondiente acuerdo de creacidn de tales érganos.

4. Cuando los miembros incumplan manifiestamente sus obligaciones para el Consorcio,
especialmente en lo que se refiere a los compromisos de financiacién de las actividades del

mismo, el correspendiente 6rgano colegiado, por mayoria simple de los miembros presentes,

11
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hadi acordar la suspensién temporal del derecho de voto y/o la suspensién temporal del
L - - . . -
g r@ho a aslstir a las sesiones del correspondiente drgano colegiado, respecto del miembro o
iegnbros de] Consorcio incumplidores.
&
2
Artizulo 25.

1. No podra ser objeto de deliberacién o acuerdo ningin asunto que no figure incluido en el

orden del dia de [a sesién correspondiente.
2. No obstante, a continuacion de los asuntos inciuidos en aquél, podran tratarse aquellos

otros que hayan sido remitidos para su resolucién en la sesién por razén de urgencia; la
persona proponente deberd justificar su urgencia y ser ésta aceptada por acuerdo favorable de
la mayorfa simple de los miembros presentes del drgano colegiado antes de entrar en el
examen y resolucion de los asuntos a tratar.

Articulo 26.
1. Para cada uno de los érganos de la Entidad se llevara un Libro de Actas de las sesiones. De

jos Acuerdos adoptados por los 6rganos de gobierno de! Consorcio se dara trasiado a las
inistraciones consorciadas, de acuerdo con la normativa local vigente.

B 5 SDE\ cada sesion, la persona titular que ejerza la Secretaria extenderd acta donde se

ara el lugar, dia y hora en que comience aquélla; los nombres y apellidos de la persona
la Presidencia, de los miembros presentes y ausentes; los asuntos sometidos a
déiberac 5n; votaciones efectuadas; acuerdos adoptados, breve resumen de las intervenciones
dglas perspnas presentes, y hora en que se levanta la sesion.

3. De no celkbrarse la sesién en primera o segunda convocatoria por falta de asistentes o por
cualquier otro motive debidamente justificado, la persona titular que ejerza la Secretaria
suplird el acta con una ditigencia autorizada con su firma en la que consigne la causa de la no
celebracién y nombres de las personas presentes y ausentes.

4. Las actas seran autorizadas con la firma de la persona titular de la Secretaria y el «Visto
Bueno» de la Presidencia del drgano colegiado correspondiente.

Articulo 27.
En lo no previsto por estos Estatutos respecto al funcionamiento de los érganos colegiados del

Consorcio regira, con cardcter supletorio, o dispuesto para este tipo de drganos en la
legislacién de cardcter general que resulte de aplicacién,

Seccién Segunda. Sesiones de la lunta General

Articulo 28.
1. La Junta General del Consorcio se reunira con caracter ordinario dos veces al afio, y lo hara
en forma extraordinaria cuando la persona titular de la Presidencia del mismo lo estime

necesario o a solicitud de tres vocates como minimo.

7. A estos efectos, las reuniones ordinarias se producirdn en el primer y Gltimo trimestre del
aio.

Articulo 29.

12
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&5 de la Juntd General se adoptaran, como regla general, por mayoria simple de
imiendo los empates la persona titular de fa Presidencia del mismo

“ira el voto favorable de los dos tercios del numero legal de miembros de este
rganogara la adopcionfde acuerdos en las siguientes materias: :
a} Apfobacion de los nofmbramientos que le son atribuidos por estos Estatutos.
odificacion de los Fstatutos.
Disolucion del Cansprcio o transformacion de la Entidad en otra figura juridica.

3. sera necesario ef voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
para la adopcién de acuerdos en las siguientes materias: :
a) Aprobagigh del presupuesto anual y del plan de actuacién del Consorcio.

j hienes pertenecientes al Consorcio cuando su cuantia exceda del diez por
ordinarios de su presupuesto anual.
ogltratacién de ogeraciones de crédito cuando su importe exceda del diez por ciento de los
marios Ae su presupuesto anual.
tfe;_pias determinadas por la legislacion vigente de aplicacion.

Seccién Tercera. Sesiones del Consejo Rector

El Corejo Rector se reunird de manera ordinaria con caracter trimestral, y lo hara en forma
extraordinaria cuando la persona titular de la Presidencia de este 6rgano lo estime necesario 0
a solicitud de tres vocales como minimo.

Articulo 31.
1. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de los miembros presentes.

2. Sera necesario el voto favorable de los dos tercios del ndmero legal de miembros del
Consejo Rector para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

a) Propuesta a la Junta General de modificacién de los Estatutos.

b} Propuesta a la Junta General de disolucién del Consorcio o de transformacién del Caonsorcio
en otra figura juridica.

c) Enajenacion de bienes pertenecientes al Consorcio cuando su cuantia exceda del diez por
ciento de los recursos ordinarios de su presupuesto anual.

d) Propuesta de nombramiento de la persona titular de la Gerencia del Consorcio, conforme a
estos Estatutos

Seccion Cuarta. La Secretaria

Articulo 32.

Son funciones de la persona titular de la Secretaria de la Junta General y del Consejo Rector:

a)} Someter a la Presidencia, para su conformidad, la relacién de asuntos que hayan de figurar
en el orden del dia de las reuniones de la Junta General y del Consejo Rector y remitir a los
miembros de éstos la convocatoria correspondiente.

13
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stir a las reuniones de la junta General y del Consejo Rector, con voz pero sin voto, vy
\ar acta de las mismas, transcribiéndolas en el Libro de Actas, una vez hayan sido

) I\Zi)t ficar a los miembros del Consorcio y, en su caso, a las Administraciones consorciadas los
acugros de la Junta General y del Consejo Rector, dentro de los quince dias siguientes a la
fecka de aprobacidn del acta respectiva.

d) @(pedir certificaciones del contenido de! Libro de Actas de |a Junta General y del Consejo
Rectbr, con el visto bueno de |3 Presidencia.

e) Aquellas que le sean atribuidas por la Junta General y dei Consejo Rector.

Seccién Quinta. Régimen juridico del Consorcio

Articulo 33.

nciones publicas necesarias para la gestion del Consorcio en tanto que Entidad de
flerech publico, referentes a la fe pablica y el asesoramiento legal (Secretaria) y el control y
fis@lizac 5n interna de la gestién economico-financiera y presupuestaria {Intervencion), seran
ejegcidas \por personal funcionario perteneciente a la Administracién de adscripcion,
nog'\brados or el érgano competente de fa Administracién a la que esté adscrita el Consorcio,
pugliendo sel, en su caso, funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

Aiculo 34.
JEIFégimen juridico de los actos del Consorcio sera el establecido por las disposiciones legales
de naturaleza local que resulten de aplicacion, sin perjuicio de las peculiares propias derivadas
del régimen de funcionamiento de este Consorcio.

:

El Régimen Presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencién y de control
financiero, sera el establecido en la legislacion de Régimen Local.

El Consorcio podrd concertar con Organismos Piblicos y particulares los programas y
actuaciones adecuadas al cumplimiento de sus fines, utilizando formas de cooperacién o
gestion que considere mds eficaces.

El Consorcio coordinaré su actuacién con las demds Administraciones Publicas a fin de lograr la
mavyor coherencia y eficiencia de los servicios.

Articulo 35. ‘
1. Contra los actos del Consorcio los interesados podran ejercitar las acciones e interponer los
recursos previstos por las leyes.

2. Las reclamaciones previas a la via judicial civil o Jabora! se dirigirdn a la Presidencia de la
Junta General, y se resolveran de conformidad con la legistacion de caracter general que
resulte de aplicacién.

TiTULO 1l
Régimen de funcionamiento

CAPITULO PRIMERO

14
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De la contratacion

F
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~ Artieuto367

tafion de obfras, servicios, suministros y asistencias técnicas y, en general, del resto de
Ades contrgctuales necesarias para el cumplimiento de los fines del Consorcio
Orquys ba, queda incluido a efectos contractuales en el sector publico, por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 3.1.e) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
fprobado por Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre {en adelante TRLCSP),
4/dispuesto en las normas de Derecho Publico que resulten de aplicacion, en

islacién de Contratos del Sector Publico. A efectos contractuales, se considera

se regira por
particular a I3
poder adjudi#

CAPITULO SEGUNDO
Del personal

jculo37.
4nsorcio dispondra del personal administrativo, técnico y artistico necesario para
ateifer los objetivos establecidos para el Consorcio, que podrd ser funcionario o laboral, y se
iré por la legislacién vigente en cada caso, teniendo en cuenta las disposiciones
presupuestarias y la plantilla de personal aprobada en cada momento.-

2. EI personal al servicio del consorcio podré ser funcionario o laboral y habra de proceder
exclusivamente de las Administraciones participantes. Su régimen juridico serd el de la
Administracion Publica de adscripcidn y sus retribuciones en ningln caso podran superar las
establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquella.

3. Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en el Consorcio en atencion a la singularidad de las funciones a
desempefiar, el 6rgano competente de la Administracion a la que se adscribe el Consorcio
podra autorizar la contratacion directa de persona! por parte del Consorcio para el ejercicio de
dichas funciones.

4. Las condiciones de trabajo y salariales se desarrollaran en el marco de lo establecido en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Dichas condiciones se
ajustaran asimismo al resto de disposiciones legales vigentes y al Convenio Colectivo que
resulten de aplicacion.

5. El personal administrative, técnico y artistico de otras Administraciones publicas que pueda
pasar a atender los diferentes servicios establecidos por el Consorcio, podra continuar
dependiendo de la Institucion de origen, segun el régimen previsto por la legistacién
funcionarial aplicable a estos efectos.

6. En lo referente a la plantilla y seleccién de personal se atendrd a criterios de iguaidad,
mérito, capacidad y publicidad, de acuerdo con ta normativa aplicable.

15
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=% Del Patrimonio

Articulo 38.
£l patrimonio del Consorcio podra estar constituido por toda clase de bienes y derechos

susceptibles de valoracion econémica.

Articulo 39.

Esteqsatsjmonio podra ser incrementado con los bienes y derechos que puedan ser adquiridos
24T las Adinistraciones y Entidades consorciadas, afectandolos a los fines de la Entidad; por
losfagdquiridds por el propio Consorcio- para la consecucion de sus fines, o por las aportaciones
Igadas a I\ misma por cualquier otra persona o entidad publica o privada, calificandose
(g incrementos de patrimonio de afectacidn o propio segun corresponda. ”

El

E’a&f B8l

E8ble ks

P

o Enjla forma que estipule la normativa aplicable a cada caso, las Administraciones y Entidades

cofisorciadas podrén afectar al cumplimiento de los fines de la Entidad otros bienes y derechos.
Estle patrimonio continuara siendo propiedad de aguéllas con la misma calificacion juridica con
L conste en los respectivos inventarios donde figuren.

Efliﬁéf@

Articulo 41.
E| Consorcio podra usar y disfrutar, en los términos previstos en estos Estatutos y en la
legislacion vigente de aplicacion, de los bienes que forman el patrimonio vinculado a sus fines.

CAPITULO SEGUNDO.
De la Hacienda del Consorcio

Articulo 42.

La Hacienda del Consorcio estaré constituida:

a) Por la renta, productos e intereses de los bienes muebles, inmuebles, derechos reales,
créditos y demas derechos integrantes. del patrimonio afecto a los fines consorciales.

b) Por la aportacion anual que destinen para tal fin el Excrmo. Ayuntamiento de Cordoba y la
Junta de Andalucia con cargo a sus respectivos presupuestos en una proporcién del 50 %
respectivamente del desequilibrio presupuestario para cada ejercicio econdmico anual y por
las aportaciones de aquelias Administraciones o Entidades que pudieran incorporarse al
Consorcio posteriormente a través del correspondiente Convenio de adhesion.

c) Por fas subvenciones procedentes de organismos publicos o privados.

d) Por los donativos y legados de personas fisicas o juridicas.

e) Por los rendimientos que puedan obtener de sus servicios, inciuidos los ingresos por los
precios publicos que se pudieran establecer, en su caso.

f) Por el importe de los anticipos o préstamos que se obtengan.

g} Por cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.
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HacienBa del Consdrcio responderd de las obligaciones y deudas contraidas por el mismo en

desarrca:ﬂlo de la agtividad que le es propia. La liquidacion o compensacion de pérdidas se
: go/ en proporcién a las aportaciones de los miembros.

probada la liquidacion presupuestaria de cada ejercicio econdomico, los
remanentés Aiquidos de tesoreria para gastos generales, caso de que existieran, podran ser
destina a lo que acuerde la Junta General del Consorcio Orquesta de Cérdoba, de
conformidad y con los trémites establecidos por el Rea! Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Y
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= CAPITULO TERCERC

:§ Presupuesto y Contabilidad

Articulo 46. .~ “

1. Transcdrrdo el plazo para efectuar el ingreso de las aportaciones de los miembros
del Cofsefcio sin que éste se hubiera producido, el Consorcio podra solicitar a la
correépbndiente Administracion la deduccion del importe de las cantidades que le
corresponda hacer a favor de los miembros del Consorcio y que se efectte el ingreso
de dichas cantidades en la hacienda del Consorcio.

5 Con el mismo fin de garantizar el abono de las aportaciones de los miembros del
Consorcio, éste podra impugnar los presupuestos de sus miembros, cuando no
estuviera prevista la partida correspondiente a las aportaciones a efectuar al Consorcio.

Articulo 47.
1 De conformidad con el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publico, el Consorcio estara sujeto al régimen de presupuestacion y contabilidad de
la Administracion publica de adscripcién, sin perjuicio de su sujecidn a lo previsto en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2 Con caracter anual los 6rganos competentes del Cansorcio confeccionardn el inventario, el

balance de situacién y la cuenta de resultados, en los que conste de modo cierto la situacidn

econdmica, financiera y patrimonial del Consorcio, y elaboraran una memoria expresiva de las
3 el cuadro de financiacién asi

actividades consorciales y de la gestion economica que incluira
como el exacto grado de cumplimiento de los fines propios del Consorcio. Esta memaoria
especificara, ademds, las variaciones patrimoniales y los cambios en los organos de gobierno,

direccian y representacion.

3 La Junta General aprobara la Cuenta General del afio anterior, previo informe de la

Intervencion.
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A lo 48.

1. El Consarcio Orquesta de Cérdoba formara parte de los Presupuestos de fa Administracion

publica a la que esta adscrito y deberd incluirse en su.cuenta general.

2. Bl Consorcio dispondrd anualmente de un Presupuesto propic elaborado y aprobado

conforme a lo establecido en la vigente normativa de cardcter publico que resuite de
aplicacion, en los términos fijados por estos Estatutos.

3. £l Estado de Ingresos de dicho Presupuesto se nutrird con los siguientes recursos:

bcoductos de la actividad de los diferentes servicios del Consorcio.
producto de las tarifas de los precios publicos de los servicios gue preste la Orguesta y de las

Boa
;.3 dntas de la produccion artistica de la misma.

_‘gg ) tivos y auxilios.

g;ﬁ & s tel patrimonio.

== : 2) Sybvencipnes.

%‘g a3 hortaciohes de los miembros del Consorcio, en las cuantias que se establezcan para

Articulo 49.
La contabilidad del Consorcio se ajustaré a las normas establecidas en la vigente normativa que

resulte de aplicacién en funcion de la naturaleza juridica de esta entidad, sin perjuicio de que
por parte del Consejo Rector se establezcan otras formas complementarias para el estudio del

rendimiento y productividad.

CAPITULO CUARTO
Fiscalizacién y Control

Articulo 50.
1. La inspeccidn, fiscalizacion y control de la gestion desarrollada por el Consorcio estardn

sujetos al régimen de la Administracién publica a la que estd adscrito, conforme a la normativa
de aplicacion, sin perjuicio de las atribuciones que, en virtud de lo establecido en los presentes

Estatutos, corresponden a la Junta General y al Consejo Rector.

2. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que sera responsabilidad

del 6rgano de control de la Administracion a la que esta adscrito.

No obstante, podrd someterse a auditorfa externa tanto fa gestién en su conjuntoc COMoO

aquellas cuentas y operaciones que presenten circunstancias que asi lo aconsejen.

Articulo 51.
1. La Presidencia de l1a Junta General presentara anualmente a este organo colegiado, en el

primer trimestre del afio, la «Memoria de Gestion» y el «Balance de Actividad» del Consorcio
correspondiente al ejercicio del afio anterior, comprendiendo dicha Memoria fa Cuenta General

18



del Presupuesto del Consorcio, asi como el Balance del Desarrollo del Programa de Actividades
del Consorcio.

3. La Junta General, una vez aprobada la «Memoria de Gestién» y el «Balance de Actividad»,
dara traslado y conocimiento de esta documentacion a las Administraciones y Entidades

Unica.
£
Ak preceptos contenidos en los presentes Estatutos, la resolucidn de la
5 dfgasycu thﬂES ue/se planteen en su aplicacion, asi como la integracién de las lagunas que
s i3S Y g q
Eot egpondera a la Junta General, 6rgano que podra solicitar para ello el
i
éz% fue /considere oportuno, tanto de las Administraciones, instituciones o
ey das como de otras personas -fisicas o juridicas, publicas o privadas- que
2= i .
EE pL@eran age i eqtos especificos para la resolucion de las cuestiones planteadas. En
%"é todo gasd, I@re cuestiones litigiosas que puedan plantearse corresponderd a los
E'g*-’ o5 y Teibdinales del ordgn jurisdiccional contencioso- -administrativo.
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El Decreto 8403 de 3 de octubre de 2016 de esta Alcaldia, en el
apartado sexto de la parte resolutiva, establecia que las Delegaciones
genéricas incluyen las facultades que a continuacion se relacionan: Solicitar
subvenciones y aceptar las que se concedieren a este Ayuntamiento, en
materias propias de la Delegacion, siempre que dicha competencia no fuese
atribuida expresamente al Pleno de la Corporacién, a la Junta de Gobierno
Local o a la Presidencia con caracter indelegable.

£

B3 AUNTAMIENTO

FA% o coRDOBA | Alcaldia
——

Dich iredau:cic')n ha' dado lugar a algunas dificultades de
on llal incluirse la solicitud y la concesion de subvenciones
osijactos de gestion econdémica municipal cuya competencia
pye § la J’,Smta de Gobierno Local el art. 127,1,g de la citada LRBRL
iferalmiente dice: "Corresponde a la Junta de Gobierno Local g) El
:de 1a gestion economica, autorizar y disponer gastos en materia

DEL PRESENTE DECRETO EN LA SESION PLENARIA DE 27/07/17.

npetericia, disponer gastos previamente autorizados por el Pleno, y
~del personal.”

- \\\En razon de lo expuesto se considera conveniente suprimir la
fiférencia a la solicitud y aceptacion de subvenciones contenida en el
apartado SEXTO de la parte resolutiva del Decreto 8403 de 3 de octubre de

201 &‘dé\\ esta Alcaldia.

%i,;; ”Eg\ almente se considera conveniente precisar en dicho apartado
Sexto qué la Delegacion Genérica de Facultades comprende la facultad de
resolver los recursos de reposicion que se interpongan contra las
resoluciones que dicten los 6rganos que ostentan la Delegacion tal y como
es el criterio mantenido por los Tribunales de Justicia, entre otras la

sentencia 1/2017 de 14 de diciembre de 2016 de la Audiencia Nacional,
Sala de lo Contencioso-administrativo

Es por ello, que en el ejercicio de las facultades que me confiere el
art. 124 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de

Régimen Local, HE RESUELTO:
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PRIMERO. Modificar el apartado SEXTO de la parte resolutiva del
Decreto 8403 de 3 de octubre de 2016, en el siguiente sentido:

- Se suprime la signiente referencia "Solicitar subvenciones y aceptar
las que se concedieren a este Ayuntamiento, en materias propias
de la Delegacion, siempre que dicha competencia no  fuese
atribuida expresamente al Pleno de la Corporacion, a la Junta de
Gobierno Local o a la Presidencia con caracter indelegable."

- Se afiade el siguiente parrafo a continuacion del parrafo segundo:
Quienes ostenten delegacion para dictar resoluciones en cualquiera de
las materias competencia de la Alcaldia Presidencia, también
resolveran los recursos de reposicién que pudieran interponerse contra
dichas resoluciones. Esta facultad también corresponde a los organos
directivos a quienes se haya atribuido delegacion por la Alcaldia
Presidencia.

SEGUNDO. Quedan sin efecto los Decretos anteriores en la parte en que
contradigan al presente Decreto.

TERCERO. Publiquese en el BOP y remitase al Pleno Corporativo y a la
Junta de Gobierno Local, en la primera sesion que celebre para toma de
conocimiento, sin perjuicio de su efectividad desde el dia siguiente al de la
fecha de adopcion del presente. Procédase a su publicacion en el portal de
transparencia de este Excmo. Ayuntamiento.

Coérdoba, a 5 de julio de 2017
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El Decreto 8403 de 3 de octubre de 2016 de esta Alcaldia en el apartado sexto de la parte
resolutiva establecia que las Delegaciones genéricas incluyen las facultades que a
continuacién se relacionan: ... Solicitar subvenciones y aceptar las que se concedieren a este
Ayuntamiento, en materias propias de la Delegacién, siempre que dicha competencia no
fuese atribuida expresamente al Pleno de la Corporacion, a la Junta de Gobierno localoa la
Presidencia con caracter indelegable.

Dicha redacciéon ha dado lugar a algunas dificultades de interpretacion al incluirse la
solicitud y la concesién de subvenciones dentro de los actos de gestion economica
municipal cuya competencia atribuye a la Junta de Gobierno Local el art. 127,1,g de la
citada LRBRL que literalmente dice: Corresponde a la Junta de Gobierno Local g) El
desarrollo de la gestion econdmica, autorizar y disponer gastos en materia de su
competencia, disponer gastos previamente autorizados por el Pleno, y la gestiéon del

personal.

En razén de lo expuesto se considera conveniente suprimir la referencia a la solicitud y
aceptacion de subvenciones contenida en el apartado sexto de la parte resolutiva del Decreto

8403 de 3 de octubre de 2016 de esta Alcaldia.

lgualmente se considera convenicnte precisar en dicho apartado Sexto que la Delegacion
Genérica de Facultades comprende la facultad de resolver los recursos de reposicion que se
interpongan contra las resoluciones que dicten los 6rganos que ostentan la Delegacion tal y
como es el criterio mantenido por los Tribunales de Justicia, entre otras la sentencia 1/2017
de 14 de diciembre de 2016 de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-
administrativo En virtud de lo expuesto se informa favorablemente la siguiente propuesta de

Decreto :

—
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PRIMERO. Modificar el apartado sexto de la parte resolutiva del Decreto 8403 de 3 de
octubre de 2016, en el siguiente sentido

- Se suprime la siguiente referencia “ Solicitar subvenciones y aceptar las que se
concedieren a este Ayuntamiento, en materias propias de 1a Delegacion, siempre que dicha
competencia no fuese atribuida expresamente al Pleno de la Corporacién, a la Junta de
Gobierno Local o a la Presidencia con cardcter indelegable.

_ Se afiade el siguiente parrafo a continuacion del parrafo segundo: Quienes ostenten
delegacion para dictar resoluciones en cualquiera de las materias competencia de la Alcaldia
Presidencia, también resolveran los recursos de reposicion que pudieran interponerse contra
dichas resoluciones. Esta facultad también corresponde a los rganos directivos a quienes se
haya atribuido delegacién por la Alcaldia Presidencia,

* 1

SEGUNDO. Quedan sin efecto los Decretos anteriores en la parte en que contradigan al
presente Decreto .

TERCERO. Publiquese en el BOP y remitase al Pleno Corporativo y a la Junta de
Gobiemo Local , en la primera sesion que celebre para toma de conocimiento, sin perjuicio
de su efectividad desde el dia siguiente al de la fecha de adopcion del presente. Procédase a
su publicacion en el portal de transparencia de este Excmo. Ayuntamiento.

EL TITULAR DEL ORGANO DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL

Codigo Segure de verificacionimLuZnGAaréhmad IB2EE2/w==_ Permite la veri i ] i
] ; Aal == grificacidn de ba integridad de u
E copia de este documento electronico en la direccion: htlps:.'Iadela.ayuncordoba.esfveriﬁrng:xavﬂ "
ste documento incorpora firma electronica recanocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 9 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

Jose Alberto Alcaniara Leones - Titular del Organo de Apayo a la Junta de Gobiemo Local FECHA

06/07/2017

1D. FIRMA

212

adelal 55.ayuncan‘:raba.orﬁ “ I mEuZmGAar6hmad IB2EER /w== PAGINA

mLuZmGhar6hmadIB2EEZ fw==




AMEXD PLEND
& AVUNTAMIENTO Q@)G / 1;
T’E=- DE CORDOBA &q- {Oqj’q |

mn INTERVENCION GEMERAL

Capitulares, 1. 14474 ~ Cordoba

GCodigo RAEL JARNT140214

Tél. 557 48 99 00, Ext. 17254: 17057

Fax.: 957 43 99 21
intervencion.administracion@ayuncordoba.es

INFORME DEFINITIVO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO REFERIDA AL EJERCICIO 2015
DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE CORDOBA, S.A.
(EMACSA)

NFORME EN LA SESION PLENARIA DE 27/07/17.

PLAN ANUAL DE AUDITORIAS 2016

i

EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO TOMQ COROCIMIENTO DEL PRESEN

.-+~ EL SECRETA
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1. INTRODUCCION.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLHL), prevé en su articulo 213 el control ipterno en
las Entidades Locales, respecto de su gestion economica, en su triple acepcion de funcion interventora,
funcién de contro! financiero y funcidn de control de eficacia,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 92 bis de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Lacal y en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
requla el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, esta funcion plblica de control y fiscalizacion intera en el Ayuntamiento de Cordoba
corresponde a su Intervencion General. Asi lo dispone el articulo 215 del Reglamento Organico General
del Ayuntamiento de Cérdoba, aprobado definitivamente en sesion plenaria del 5 de febrero de 2009
(BOP n® 29, de 16 de febrero de 2009)

Centrandonos en el control financiero, at que estan somelidas las sociedades municipales de
acuerdo con el art. 240 del Reglamento Orgénico Municipal, tiene por objeto verificar que la gesfién
economico-financiera se adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia {art. 241
del Reglamento Organico Municipat).

Asi, el articulo 215 del mismo texto dispone que correspondera al Pleno de la Corporacion, a
propuesta de la Intervencion General, la aprobacion de los Planes Anuales de Auditorias en los
Servicios, Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles dependientes, a desarrollar en el
desempefio de 1a funcién de control financiero.

En cumplimiento de dichos articulos, el PLAN DE CONTROL FINANCIERO A REALIZAR POR
LA INTERVENCION GENERAL EN EL EJERCICIO 2016 fue aprobado, a propuesta de esta
Intervencion General, mediante acuerdo del Pleno de este Ayuntamiento n° 142/16, de 14 de junio de
2016. Entre las actuaciones previstas en este Plan de Control Financiero se encuentra el PLAN DE
AUDITORIAS DE SOCIEDADES MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO 2016.

Ante la falta de medios de esta Intervencion, éste Organo de Control ha contado, para fa
reglizacion del trabajo de campo y el presente informe de la auditoria de la EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUAS DE CORDOBA, S.A. (EMACSA), con la colaboracion de la empresa FAURA-CASAS
AUDITORES CONSULTORES, SL, en virtud del contralo de asistencia técnica, para la colaboracion y
apoyo a la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba en la realizacién de las
actuaciones previstas en el Plan de Control Financiero para el gjercicio 2016,

3ded2
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General
del Ayuntamiento de Cordoba, el dia 14 de diciembre de 2016 se remitid INFORME PROVISIONAL de
la referida auditoria a la sociedad municipal EMACSA, para que en el plazo maximo de 15 dias
formulara las alegaciones que estimara oportunas.

El dia 20 de diciembre de 2016 tiene entrada en el registro de esfa Intervencion General escrito
de alegaciones presentado por la citada sociedad municipal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidaments, modificandose el
texto del informe cuando asi se ha considerado conveniente. En ofros casos, se ha mantenido e} texto
inicial del informe por entender que son meras explicaciones que confirman la situacién descrita en el
informe, o no aportan ninguna justificacion lega! y/o documental de las afirmaciones mantenidas, ni
informacién complementaria que permita modificar las canclustones obtenidas durante el examen de la
documentacion aportada durante el trabajo de campe.

~ Con base en ¢! informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencitn General
emite el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones
de este drgano de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo
de la actividad controlada y at Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el art.
2204 del TRLHL

2. OBJETIVO Y ALCANCE.

Con la auditoria de cumplimiento realizada se ha tratado de verificar que los actos, operaciones
y procedimientos de gestion se han desarroliado de conformidad con las normas, disposiciones y
directrices que sean de aplicacion, teniendo en cuenta los datos aportados carrespondientes al ejercicio
2015, respecto de las siguientes materias:

A) Gagros oE PERSONAL!

a) Refribuciones: Cumplimiento de las limitaciones legales establecidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, sobre las retribuciones en los contratos laborales y de alta
direccion del sector publico local y nimero de miembros de los érganos de gobierno, asi
como en el acuerdo del Pleno, por el que se aprueba la clasificacion de las entidades que
componen &l sector plblico local.
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by Contratacion de personal: Cumplimiento de las disposiciones legales que les sean de
aplicacion y, en especial, la acreditacion de los principios de publicidad y concurrencia.

B} ConTraTACION:

a) Se comprobard si la Sociedad Municipal dispone de Instrucciones de Contratacidn
actualizadas y adaptadas al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico,
aprobado por R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP) y cumplimiento de las
mismas en los procedimientos de contratacion llevados a cabo por fa Sociedad.

b) Cumplimiento, en la adjudicacion de los contratos, de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

¢} Cumplimiento de la adjudicacion en la oferta economicamente mas ventajosa (articulo 192
del TRLCSP), con expresa mencion a la existencia de acreditacion documental sobre l2
valoracion de las ofertas recibidas.

d) Verificacion del cumplimiento de los siguientes requisitos:
= Competencia para la adjudicacion.
+ Cumplimiento del contrato.
» Conformidad técnica.
« Adecuacion de los pagos a los términos establecidos en los confratos, convenios y
acuerdos.
= Conformidad técnica de los pagos.
« Cumplimiento de los requisitos formales del soporte documental (facturas).

En fa realizacion de los trabajos se ha contado con la colaboracion del personal de la Sociedad,
que ha facilitado al equipo de control cuanta informacion y documentacion le ha sido requerida al efecto
y que ha permitido |a realizacién de las pruebas pertinentes.

La ejecucion de los trabajos se ha desarrollado de acuerdo con las Normas de Auditoria del
Sector Piblico (NASP), aprobadas por Resolucion del Interventor General de la Administracién del
Estado de 14 de febrero de 1997 y demas Normas Técnicas especificas de desarrolio, asi como
cualquier Instruccion de la IGAE que se ha considerado de aplicacion. Con caracter supletario y en lo
no previsto en las anteriores normas se han aplicado las Normas Técnicas de Auditoria publicadas por
el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

El trabajo de campo concluy6 el 15 de noviembre de 2016.

.5 de 42

Chdigo Segura de verificacion:viTxsNuDr/hz0dBzDd ] 1UA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electranica en ia direccion: htlps:h’adela.ayuncordoba.gs{venﬂrmavZf o
Este documento incorpara firma elecirdnica reconocida de acuerdo a [a Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de {irma elecirénica.

FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesteros - Intervencién General FECHA 28/08/2017
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencidn
Javier Salamanca Rodriguez - Asesor Técnico Superior .
1D. FIRMA adela155.ayuncordoba.or viIxsNuDr/hz0dRzDd}1UA== PAGINA 5/42

ViIxsNuDr/hz0dBzDd{lUA==




G AVYUNTAMIENTO
"i" @ 5 DE CORDOBA
i 3]
M INTERVENCIGN GENERAL
-

Capitulares, 1. 14071 - Cordoba
Codigo RAEL JAD1140214
Tél. 957 49 99 00, Ext . 17254: 17057

Fax.: 957 49 99 21
intervencich.administracion@ayuncordoba.es

3. NORMATIVA APLICABLE.

Como sociedad mercantil cuyo capital social pertenece integramente a una entidad local,
EMACSA esta sujeta a las normas del ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea
de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y
contratacion.

La legislacion bésica y especfiica considerada para la realizacion del presente trabajo ha sido la
siguiente:

+  Ley 711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

+  Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015.

. Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 372011, de 14 de noviembre.

+ Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los seclores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

+ Ley 7/2007, de 12 de abril, de! Estatuto Basico del Empleado Pablico.

« Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basica del Empleado Pablico.

+ Estalutos de la Sociedad.

4. NATURALEZA Y FINES DE EMACSA.
4.1, Creacion y naturaleza juridica.

EMACSA fue constituida ! 1 de diciembre de 1989 en forma de sociedad andnima. Su
domicilio social radica en Cérdoba, en la Calle de los Plateros nimero 1. Constituye el capital social la
cantidad de 8.510.332,28 euros, totalmente suscrito y desembolsado por el Excmo. Ayuntamiento de
Cordoba.

4.2. Objeto social y funciones.

El objeto social lo consituye la gestion directa de los servicios publicos locales de ta
competencia del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, que seguidamente se determinan;
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a) El abastecimiento de agua a la poblacidn, para todos los usos y necesidades, su distribucion y
suministro a domicilio.

b) Laevacuacion de aguas residuales a través de la red de alcantarillado, asi coma el fratamiento
y depuracion de aquellas.

¢) La conservacién y mejora de las canalizaciones existentes y la realizacion de las nuevas que
resultasen necesarias.

d) La recaudacion de precios, tasas, canones y exacciones focales que se le encomienden por ef
Excmo. Ayuntamiento de Cordoba,

Su actuacion, en el desarrollo de las anteriores actividades, podra extenderse a ofros términos
municipales, cuando asi se convenga en forma legal entre los Ayuntamientos respectivos. La prestacion
de estos servicios podra ser realizada directamente o mediante el consorcio con ofras empresas,
municipios o mancomunidades; en estos Gltimos casos, previo acuerdo de su Junia General.

4.3. Estructura organizativa y nimero maximo de miembros del Consejo de
Administracion.

El 27 de febrero de 2014, el Pleno del Ayuntamiento de Cordoba, en sesion urgente y
extraordinaria, adopto el acuerdo de “ Dictamen de fa comisién permanente de presidencia, participacién
y politicas ferritoriales y {ransversales, sobre proposicion conjunta de las delegaciones municipales de
Presidencia y Recursos Hurnanos y Salud Laboral, sobre medidas de cumplimiento de la disposicion
adicional duodécima de la ley requladora de bases de Régimen Local, fey 7/1985, de dos abri,
modificada por la ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de fa
Administracion Local”.

Siguiendo lo regulado por la Disposicion adicional duodécima de la Ley 711985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, redactada por el nimero treinta y siete del articule primera
de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de Racionalizacion y Sostenibifidad de ia Administracién Local, el
mencionado acuerdo de Pleno establecid la clasificacion de las entidades vinculadas o dependientes
del Ayuntamiento de Cérdoba en Yres grupos, diferenciando en ellos el nimero maxima de miembros
del Consejo de Administracion de las distintas sociedades. La empresa EMACSA fue clasificada como
grupo 1, con un maximo de 15 miembros en el Consejo de Administracion de la Entidad.

La documentacion facilitada por la sociedad nos permite verificar que el nimero actual de

miembros del Consejo de Administracion, incluida la Presidenta, es de 13 y los Estatutos establecen
que el Consejo de Administracién podra estar formado por hasta 13 miembros.
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Por otro lado, en relacion al impacto de género, et articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de genero en Andalucia, establece que *fa representacion
equilibrada es aquefla situacion que garantice la presencia de mujeres y hombres de forma que, en ef
conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni supere of sesenla por ciento ni sea menos del

cuarenta por ciento.”

El Consejo de Administracion de EMACSA esta compuesto por 13 miembros, de los cuales sdlo
el 15% son mujeres y el 85% son hambres, por lo que dichos porcentajes no estarian en el rango que

establece la normativa anteriormente indicada.

5. ANALISIS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS.

5.1. Introduccién.

Segun la informacion contenida en la memoria de las Cuentas Anuales 2015, la plantilla media
de |a sociedad en los ejercicios 2014 y 2015 ha sido |a siguiente:

Plantilla media 2015 2014
Director/a Gerente

Subdirector/a 1 1
Jefefade Area  ~ 3 3
Jefefa de Subarea 10 10
Personal Téchico 32 32
Personal Administrativo 60 61
Personal Operario 109 110
Personal Aux. Oficina y subalterno 0 0
TOTAL 215 217

Sequn los datos de la tabla anterior sobre el analisis de la plantilla media, se puede considerar
que ésta ha sido estable en 2015 respecto de 2014.

En los siguientes puntos se analizan los distintos aspectos revisados de la gestion de personal
para conseguir el objetivo de! trabajo detallado en el punto 2.

5.2. Organizacidn de los recursos humanos.
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Los Estatutos de la sociedad establecen como 6rganos competentes en la gestion de personal:

a) El Consejo de Administracion, al que se le atribuye la competencia de fijar las plantillas o
relaciones de puestos de trabajo con sus remuneraciones respectivas, contratar irabajadores para la
provision de los mismos, acordar ceses, negociar convenios, promover expedientes de regulacion de
empleo y demas derivado de las relaciones laborales.

b) Al Gerente le correspande la jefatura superior de su persenal.

Como herramientas para la planificacion y organizacion de los recursos humanos, la Sociedad
cuenta con el Convenio Colectiva de Trabajo propio de EMACSA, suscrita. por fa Comision Negociadora
el 18 de abril de 2012. El Convenio ha sido de aplicacion en 2015, ya que el propio Convenio establece
que al finalizar la vigencia el 31 de diciembre de 2014, se prorrogaria afio a afio mientras no fuese
denunciado expresamente por alguna de las partes.

Por el contrario, la estructura organizativa de la Sociedad no esté aprobada por ninguno de sus
organos de gestion, de manera que no es posible establecer una vinculacion de la Plantilla de personal
con el catalogo de puestos que se recoge en el Convenio Colectivo.

Aunque no existe un requerimiento legal que lo exija, como parte de ta organizacion, desarrollo
y coordinaciéon de los recursos humanos se recomienda que la Sociedad apruebe fa Plantila, de
manera que pueda establecerse una relacion directa enfre el personal que la Sociedad mantiene en
Plantilla y el catalogo o Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) que se incluye en el Convenie Colectivo,

5.3. Seleccidén y contratacion de personal.

Respecto al acceso, seleccién y provision de los puestos de trabajo, |a Sociedad esta sujeta al
Derecho Laboral, pero como instrumento de poder piiblico y por el caracter supletorio que reconoce el
articulo 2.5 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante, TR-EBEP) y por el ambito especifico
establecido en la Disposicién Adicional Primera del mismo texto, en sus actuaciones, esta sujeta al
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal. Estos
principios requieren, para ser efectivos, 1a aplicacion de otros como ios de publicidad, concurrencia y
objetividad, que garanticen la realizacion de un proceso de seleccién de personal objetivo y motivado.

El Convenio Colectivo regula los procedimientos especificos para la seleccion y contratacion de
personal dependiendo de que la contratacion sea con caracter permanente o con caracter temporal.
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Las caracteristicas y particularidades de cada procedimiento se presentan a continuacion y en
el siguiente apartado se analizan diferentes altas de personal realizadas por cada uno de los

procedimientos.

A) Procedimiento de cardcter permanente:

El ingreso en la Empresa se realizar, de forma general, mediante Concurso-Cposicidn,

convacado por la Empresa y calificado por los Tribunales designados al efecto.

Durante el ejercicio 2015 no se han efectuado contrataciones de trabajadores de cardcler

permanente.

B) Procedimiento de c.

El Convenic Colectivo regula que para dar coberfura a las necesidades de contratacion de
personal con cardcter temporal, con motivo de las distintas necesidades que se puedan plantear, se

acuerdan [os siguientes procedimientos:

- Todas aquellas sustituciones que sean necesarias realizar por vacaciones, permisos,
enfermedad etc., y en general por la ejecucion de trabajos urgentes en los que se prevean una
corta duracion no determinada se realizaran en primer lugar, con personal de plantilla

suficientemente capacitado de las categarias inferiores.

« Siuna vez efectuado lo anterior, continuara la necesidad de contratacién, se procederd a la
contratacion de personat con caracter eventual o interino siguiendo los procedimientos

refacionados a continuacién y por orden riguroso de exclusién:

- Bolsa de trabajo para las categorias que la forman.

- Cuando no exista bolsa de trabajo o esté agotada, de las listas emanantes de un
coreurso oposicion que se celebre durante la vigencia del presente Convenio y que

hayan sido aprobados sin plaza por el tribunal.
- Seleccion a través del organismo oficial competente.

Analizadas las contrataciones de personal realizadas mediante la bolsa de tfrabajo de EMACSA

debe hacerse referencia a los siguientes aspectos:
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A) Boisa de frabajo del periodo 2012-2013:

Durante el ejercicio 2015, y segun lo establecido por el Convenio Colectivo, se ufiliza para fa
contratacion de personal de caracter temporal la bolsa de trabajo de EMACSA, constituida para el
periodo 2012-2013, de las siguientes especialidades:

= Fontaneria para peones especialistas de distribucion.
s Elecironicalelectricidadieleciromecanica para peones especialistas de produccion.
» Gestion administrativa para auxiliares administrativo y/o lectores de contadores.

La bolsa fue creada en 2012 y estaba formada por las 75 personas que, cumpliendo los
requisitos exigidos en ta convocatoria, obtuvieron la mejor puntuacién a partir de fa baremacién de los
criterios profesionales, la baremacion de los criterios sociales establecidos en la convocatoria, otros
meéritos que también se consideraban en la convocatoria y la entrevista personal con la Comision de (a
Bolsa.

El funicionamiento de la bolsa consistia en llamar a los trabajadores por el orden en que se
formo la bolsa hasta su finalizacién, momenio en el que se iniciaba de nuevo el orden de llamada.
Excepcionalmente, los trabajadores que eran llamados para un contrato temporal inferior a 2 meses y
medio, al finalizar su conirato, valvian a encabezar la lista del orden de llamadas.

La documentacion facilitada y las pruebas y comprobaciones realizadas no permiten sustentar
que, para los procedimientos de contratacién de personal del ejercicio 2015, en los que se ha utilizado
la bolsa de frabajo del periodo 2012 y 2013, se haya dado cumplimiento a los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad, al tener dicha balsa una antigliedad de varios afios, al haberse considerado
en su creacion criterios sociales y al seguir un orden rotatorio y no un orden en funcién de los méritos
haremados. ‘

B) Bolsa de trabajo de EMACSA 2015:

En septiembre de 2015, la sociedad convocé procedimientos de concurso-oposicién para crear
bolsas de empleo con duracién de dos afios para las categorias de auxiliares administrativos, peones
de distribucién y peones de produccion. Esta bolsa sustituiria fa ya mencionada bolsa de trabajo del
periodo 2012 y 2013, que se utiliz durante practicamente todo el ejercicio 2015.

Durane el ejercicio 2015, esta nueva bolsa practicamente no se utilizo, por lo que su analisis se
llevara a cabo por esta Intervencion General en el desarrollo de los Planes Anuales de Auditorias de los
proximos afos. Si bien, es de destacar que con ella se resuelve la debilidad que supone utilizar una
bolsa con varios afios de antigiiedad.
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5.4, Altas del personal.

En el ejercicio 2015 se han efectuado 27 contrataciones detalladas en el Anexo | de este
Informe, de |as que se han analizado las siguientes:

z%%ifﬁgsg;"um Interino, contrato sustitucion, | 23/03/2015 | 2210412015 f:r':g:huadm SAE
e | s s St
t%‘i}i%g&s Intesing, contrato sustitucion. | 01/06/2015 | 12/06/2015 ggfzggféabaj"
EONE s o b5 | s w23
?F%%I\#Eﬁgggl)msm Relevo 1614212015 | 28/05/2019 33'1353 de trabajo
lé%(lz\lTl'%%gEES E::;:il(.in determinada a tiempo 171212015 | 2810572019 ggissa de trabajo

El analisis de estas contrataciones se ha efectuado atendiendo a los siguientes apartados:

A)  Contratacion bajo fos principios de iqualdad, mérifo y capacidad,

Las confrataciones anteriores estarian efectuadas mediante el cumplimiento de los principios
de igualdad, mérito y capacidad, junto con los de publicidad, concurencia y objetividad (con la salvedad
hecha anteriormente, en relacion a la utilizacion de Ja bolsa de trabajo del periedo 2012-2013). Sin
embargo, respecto de la documentacién facilitada sobre las contrataciones analizadas es necesario
indicar dos aspectos.

a) La documentacion remitida sobre las contrataciones efectuadas a partir de la bolsa de
trabajo del periodo 2012 — 2013 no permite verificar que en el proceso se siguiera ef orden que
comespondia en Ja bolsa de trabajo, ni los contactos con los candidatos que se realizaron hasta
concretar e trabajador con el que se formalizé el contrato,
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b} No constan en los formularios que el SAE tiene establecidos para la solicitud y gestién de los
candidatos, ni en ofra documentacién adjunta al expediente, los motivos por los que se
rechazan a los candidatos, identificandase Unicamente, en dichos formularios, que los motivos
del rechazo se corresponden con el codigo “Otros motivos”, sin especificar ni detallar causas
concretas que perimitan corroborar la correcta eliminacion de los candidatos.

La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar que
en los procedimientos de contratacion de personal se dan cumplimiento a los principios de publicidad,
cancurrencia y objetividad {con la salvedad hecha antericrmente, en relacion a fa utilizacién de la bolsa
de trabajo del periodo 2012-2013), aunque la falta de informacion que permita verificar el proceso
seguido en la seleccion de candidatos mediante la bolsa de trabajo y la falta de justificacion de las
causas que motivan la eliminacion de candidatos en los procesos en los que se recurre al SAE,
suponen debilidades que deben ser subsanadas para garantizar la realizacion de un proceso de
seleccion de personal objetivo y motivado.

En relacién a esta recomendacién recogida en el Informe Provisional, se formula alegacion por
parte de EMACSA afirmando que “de los contralos realizados en 2015 provenientes del SAE, se ha
sequido el procedimiento indicado por dicho organismo, que incluye fa documentacion y formula para
cumplimentaria”. Sin embargo, esta Intervencion General deja constancia de dicha alegacion pero
mantiene |a conclusion y recomendacian del informe provisional al entender que [a falta de justificacion
de las causas que motivan la eliminacion de algunos de los candidatos remitidos por el SAE, suponen
debilidades que deben ser subsanadas para garantizar la realizacion de un proceso de seleccion de
personal objetive y motivado.

B) Requerimientos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales det Estado para el afio 2015,
en su Disposicién Adicional Decimoquinta establece que solo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables, las sociedades mercantiles pblicas podran llevar a cabo
conirataciones temporales.

En los expedientes no se incluye ningan informe que explique los fundamentos normativos y
necesidades de hecho que se han producido para la contratacién del personal, y que permita verificar
su correcta contratacion.

Consecuentemente, no se evidencia que la contratacion de personal responda a necesidades
urgentes e inaplazables, exigidas para llevar a cabo ia contratacion temporal de personal en el ejercicio
2015, segun la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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En relacion a esta conclusion recogida en el Informe Provisional, se formula alegacion por parie
de EMACSA afirmando que “existe documentacion, exigida desde RR.HH. a fodos los responsables de
area y subérea de EMACSA, que justifica le necesidad real, urgente y inaplazable de dicho personal”.
Sin embargo, la empresa auditora manifiesta en su informe definitivo que durante el trabajo de campo
ya se le indic por parte de la Sociedad Municipal que para la coniratacién del personal se elaboraban
los informes a los que se hace referencia en la alegacion, pero en la documentacion enfregada
anicamente se les llegd a facilitar comeos electrénicos en los que se ponia de manifiests la solicitud de
sustitucion de trabajadores por bajas o vacaciones, perc no se argumentaban los fundamentos
normativos ni se justificaban las necesidades urgentes e inaplazables para proceder a la contratacion.
Al no establecerse ofros argumentos o aportarse nueva documentacién al respecto, esta Intervencion
General mantiene la salvedad recogida en el informe provisional.

5.5. Retribuciones.

Ei sistema de retribuciones esta establecido segn e! Convenio Colectivo de EMACSA, del que
procede hacer las siguientes observaciones sobre ¢l cumplimiento de las limitaciones legales
establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado:

« [Incrementos retributivos:

De acuerdo con el art. 20.Dos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, en este afio las retribuciones del personal al servicio del Sector Publico no podran experimeniar
ning(n incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términcs de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a fa
antigiiedad del mismo,

Se ha comprobado que los drganos de gestion de la sociedad no han aprobado ningdn
incremento salarial y, para una muestra de recibos individuales de nomina de los meses de noviembre
2014, enero 2015 y octubre 2015, se ha comprobado que los trabajadores han percibida las mismas
retribuciones o que las variaciones se adecuaban a aspectos de carécter singular y excepcional.

Por ofra parte, para la muestra anterior, también se ha comprobado que las retribuciones

percibidas por los trabajadores se ajustan a los conceptos y a fa regulacion que efectia el Convenio
Colectivo.
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La documentacion facilitada y las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar el
adecuado cumplimiento de 1as limitaciones establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado y la adecuacion de las refribuciones a lo regulado en el Convenio Colectiva.

»  Aportaciones a planes de pensiones:

De acuerdo con el art. 20.Tres de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, las entidades del Sector Piblico no podran realizar aportaciones a planes de pensiones, de
empleo, o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, o si
es el caso, dichas aportaciones deben cumplir los requisitos establecidos en esta Ley.

Se han comprobado los gastos de personal contabilizados por ia Sociedad, no detectandose
que la Sociedad haya efectuado aportaciones de este tipo.

6. ANALISIS EN MATERIA DE CONTRATACION.

6.1. Analisis del régimen de contratacion aplicable a la Sociedad.

En relacién al régimen de contratacion aplicable a EMACSA, dicha Sociedad formula alegacion
al Informe Provisional en la que hace referencia a la aplicacion de la Ley 3112007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacion en fos sectores del agua, la energia, los transportes vy los
servicios postales. Esta Intervencién General estima dicha alegacion y adapta el texto del informe
provisional, introduciendo la referencia a dicha Ley, en los términos que se exponen a continuacion.

Los contratos celebrados por EMACSA, como poder adjudicador, tienen la naturaleza de
contratos privados. Para la determinacion del concreto régimen juridico al que debe someler su
actividad contractual, es necesario distinguir entre los confratos sujetos a regulacion armenizada
(contratos SARA} y aquellos otros que no lo estan. En este sentido y a modo de resumen:

a) Los conlratos SARA se rigen, en lo que respecta a su preparacién, adjudicacion y modificacion,
por la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

b) Los contratos no SARA se rigen por las disposiciones pertinentes del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, de tal manera que la adjudicacion no queda sometida a procedimientos
determinados y especificos, sino a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
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confidencialidad, igualdad y no discriminacion. Para dar cumplimiento a estos principios, €l
Consejo de Administracion aprebd las correspondientes Instrucciones de Contratacion en la
sesion de 24 de junio de 2014, a las que han estado sujetos los contratos objeto de revisién.

En todo caso, los contratos que celebre EMACSA selregirén, en cuanto a sus efectos y
extincion, por las normas de Derecho privado que sean de aplicacian.

6.2. Cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

Durante el ejercicio 2015 se tramitaron 92 expedientes de contratacion, de los que 36 han sido
objeto de revision segn se detalla en el Anexo Il de este informe,

En primer lugar, se ha llevado a cabo un andlisis genérico de los expedientes, que ha puesto de
manifiesto una serie de incidencias que se pueden considerar camo practica habitual de la Sociedad a
la hora de conformar los expedientes de contratacion. En segundo lugar, se ha realizado un analisis
especifico de cada expediente, en el que se han detectado distintas incidencias concretas. A
confinuacion se detallan unas y otras.

1.- INCIDENCIAS GENERICAS:

£l andlisis de los expedientes ha puesto de manifiesto las siguientes incidencias que se pueden
considerar como practica habitual de la Sociedad a la hora de conformar los expedientes de
contratacion:

a) Se ha detectado que en algunos casos, el importe de adjudicacion es superior al precio de
licitacion. En el Informe Provisional se hacia referencia a que esto ocurria en dos expedientes, respecto
de los cuales se han formulado alegaciones por parte de la Sociedad Municipal, Sin embargo, en
ninguno de los das casos se estiman fas alegaciones:

. MWMMM—EM
En relacion a este expediente, se formulan alegaciones por parte de la Sociedad
Municipal en las que se hace referencia a un contrato formalizado con Ferrovial
Servicios, S.A. en el afio 2014. Sin embargo, dicho expediente no estaba en la relacion
de contratos facilitada y por tanto no ha sido objeto de analisis. El expediente objeto de
la muestra, al que se hace referencia en el presente informe, se adjudict a
Explotaciones Las Misiones S.L.U. ef 18 de noviembre de 2015, por un importe superior
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al precio de licitacion, ya que este ultimo se establecio en 437.500,00 euros y el
contrato se formalizé por un importe de 478.362,50 euros. Por tanto, esta intervencion
desestima Jas alegaciones y mantiene la salvedad formulada en el Informe Provisianal.

+ Expediente denominado “Taller electrico y comunicaciones para trabajos a realizar en
las instalaciones de EMACSA”,
En relacién a este expediente, la Sociedad Municipal formula alegacion en la que

confirma gue &l precio de adjudicacion es 474.090,06 € y el presupuesto de licitacion es
de 450.000 €. L.a alegacién trata de justificar esta diferencia en el hecho de que se frata
de un contrato de servicios presupuestado en base a unas mediciones estimadas y
segun precios estimados. Sin embargo, esta Intervencion considera que ef importe de
adjudicacion nunca podra superar al presupuesto de licitacion, por ello desestima las
alegaciones y mantiene la salvedad formulada en el Informe Provisional.

En relacion a esta incidencia, esta Infervencion informa que, tal y como ha sefialado
reiteradamente la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (entre ofros, Informes
43/2008, 17/2012 y 31/2007), "una de las principales funciones del presupuesto base de licitacion es
fijar el importe de gasto que la Administracion se compromete a abonar, y que pondera como importe
maximo de la prestacion a ejecutar. También es su funcion servir de referencia af limite que las
proposiciones pueden alcanzar para fijar el precio del contrato”.

En el mismo sentido, los drganos consultivos de distintas CC.AA. (por todos, Informe de fa
Junta Consuttiva de Contratacian Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon) sefialan que el
presupuesto de licitacion, con caracter general, puede definirse como aquél que sirve de referencia para
la emision de ofertas por parte de los licitadores y que tendra caracter de méaximo o minimo, en funcion
de gue la prestacién a realizar por el empresario suponga un gasto o un ingreso para el poder
adjudicador. El presupuesto base de licitacion puede fijarse de forma global o bien en consideracion a
unidades de la prestacion”

En apoyo de lo expuesto, debemos tener en consideracién que el nuevo Proyecto de Ley de
Coniratos de Sector Pablico ya entra a definir (de manera novedosa, puesto que no octre lo mismo
con el actual TRLCSP) el concepto de presupuesto de licitacion. Asi el art. 100 dispone "A los efectos
de esta Ley, por presupuesto base de licitacian se entendera el limite maximo de gasto que en virtud del
contrato puede comprometer el drgano de contratacion, incluide el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
salvo disposicion en contrario”,

b} Se ha detectade que en algunos casos, la ejecucion del confrato se reafiza por importe
superior al de adjudicacion. En el Informe Provisional se hacia referencia a que esto ocurria en ires
expedientes, respecto de los cuales se han formulado alegaciones por parte de la Sociedad Municipal.
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Tras el andlisis de las mismas se aceptan las relativas a dos de los expedientes y se desestiman las
relativas a la tercera. A continuacion pasamos a analizar todas ellas.

Esta Intervencion General estima las alegaciones correspandientes a los siguientes
expedientes:

«  Expediente denominado “Construccion de un office en el edificio de la sede social y
oficinas centrales de EMACSA”,
En relacion a este expediente, la Sociedad Municipal alega que el Procedimiento de
Calidad de EMACSA PR OS 001 permite una desviacion en la liquidacion no superior a
3.000 €, sin que sea necesario informe justificativo conformado por el Director Gerente.
En &l expediente de referencia la desviacion es de 2.349 €, por lo que esta Intervencion
General estima la alegacién y elimina la salvedad formulada en relacion a este
expediente.

« Expediente denominado “Obras complementarias al proyecto de la "Areria de
Abastecimiento @400mm. a la Barriada de los Angeles (Alcolea). Tramos 1y 3"
En relacion a este expediente, la Sociedad Municipal alega que ¢l importe de
liquidacién es de 19.106,06 €, siendo inferior al importe de adjudicacion, que ascendia
a 23.211,09 € Tras fas comprobaciones oporiunas, esta intervencién General estima la
alegacion y elimina la salvedad formulada en relacion a este expediente.

Esta Intervencion General desestima las alegaciones comespondientes al siguiente expediente:

»  Expediente denominado “Sistema de Gestion de examenes’,
En relacion a este expediente, se formulan alegaciones por parte de la Sociedad
Municipal en las que expane los hechos que ocasionaron gue ta ejecucion del contrato
se realizara por importe superior al importe de adjudicacion, argumentando que una
vez solicitada oferta para la coreccion de un numero de examenes tipo test (unos
5.000), finalmente, el nimero real de solicitudes superé en casi 2.000 personas la
estimacion realizada, por lo que hubo que ajustar el presupuesto. No obstante, esfa
Intervencion General deja constancia de estas alegaciones-pero mantiene la salvedad
puesta de manifiesta en el Informe Provisional, ya que gl contrato deberla abarcar la
totalidad del objeto, méxime cuando podria suponer rebasar el limite de la confratacion
menor, como es el caso. En este supuesto concreto no deberia haberse procedido a la
contratacion hasta que se conogiera con exactitud la necesidad y el objeto del contrato.

En relacion a esta incidencia, esta Intervencion informa que, tal y como exige el art. 86.1 del
TRLCSP el objeto del contrato debera ser determinado. Partiendo de esta idea, el calculo del valor
estimado del contrato debe hacerse atendiendo a dicho objeto y aplicando las reglas recogidas en el
art. 88 del TRLCSP entre las que se destaca que debera tenerse en cuenta los precias habituales en &l
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4.3. Estructura organizativa y nimero maximo de miembros del Consejo de
Administracién.

El 27 de febrero de 2014, el Pleno de Ayuntamiento de Cérdoba en sesion urgente y
extraordinaria, adopto el acuerdo de "Dictamen de la comision permanente de presidencia, participacion
vy politicas ferritoriales y fransversales, sobre proposicion conjunta de las delegaciones municipales de
Presidencia y Recursos Humanos y Salud Laboral, sobre medidas de cumplimiento de la disposicién
adicional duodécima de fa ley requiadora de bases de Régimen Local, ley 7/1985, de dos abril,
modificada por la ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacién y soslenibilidad de la

Administracion Local”.

Siguiendo lo regulado por la Disposicion adicional dugdécima de la Ley 7/1985, de 2 de abvil,
reguladora de las Bases del Régimen Local, redactada por el nimero freinta y siete del articulo primero
de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion, el mencionado
acuerdo de Pleno establecio la clasificacion de las entidades vinculadas o dependientes del
Ayuntamiento de Cérdoba, en tres grupos, diferenciando en ellos el nimero méximo de miembros del
Consejo de Administracion de las distintas sociedades. La empresa CECOSAM fue clasificada como
grupo 3, con un maximo de 9 miembros en el Consejo de Administracion de fa Entidad.

Si bien la documentacion facilitada por la sociedad nos permite verificar que el nimero actual
de miembros del Consejo de Administracion, incluida la Presidenta, es de 9, los Estatutos establecen
que el Consejo de Administracion podra estar formado por hasta 13 miembros, por lo que deberia
acordarse la modificacion de los estatutos para su correcta adaptacion a la normativa vigente.

La composicion del Consejo de Administracion se encuentra publicada en la web de la enfidad.
Por otro lado, en relacion al impacto de género, el arficilo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de

noviembre, para la promocion de la iqualdad de género en Andalucia, establece que "la representacion
equilibrada es aquella situacion que garantice la presencia de mujeres y hombres de forma que, en ¢l

conjunto de personas a que se reflera, cada sexo ni supere ef sesenta por ciento ni sea menos del

cuarenta por ciento.”
El Consejo de Administracion de CECOSAM esta compuesto por 9 miembros, de los cuales el
44% son mujeres y el 56% son hombres, lo que permite cumplir el mencionado articulo.

5. ANALISIS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS.

5.1. Introduccién.
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Segun la informacién contenida en la memoria de las Cuentas Anuales 2015 la plantilia media
de la sociedad en los ejercicios 2014 y 2015 ha sido la siguiente:

Plantilla media 2015 2014
Direccion 1 1
Capataces 4 4
Oficiales Polivalentes 12,80 12,66
Peanes Polivalentes 16,80 18.11
Porteros/as 5,07 5,09
Oficiat Administrativo 3 3
Auxiliares Administrativos 6 3
TOTAL 48,67 49,86

Segun los datos de la tabla anterior el analisis de fa plantilla media se puede considerar que ha
sido estable en 2015 respecto de 2014.

En los siguientes puntos se analizan los distintos aspectos revisados de la gestion de personal
para conseguir el objetivo del trabajo detallado en el purilo 2.

5.2, Organizacion de los recursos humanos.

Los estatutos de Ia sociedad establecen coma drganos competentes en la gestion de personal:

a) El Consejo de Administracion, al que se le asigna, entre ofras funciones, la gestion social de
la sociedad, pudiendo contratar por e! procedimiento que elija y por el sisiema que decida los
trabajadores a sU Servicio, .

b) El Gerente, que ejercerd la jefatura de! personal de la Empresa y representara a la misma en
la negaciacién calectiva,

Aunque las contrataciones efectuadas por fa Sociedad se han efectuado por la Direccion de la
Empresa, hay que indicar que el Consejo de Administracion ha otorgado, y elevado mediante escritura
piblica de 19 de febrero de 2002 y escritura pablica de 23 de octubre de 2015, poderes a! Gerente de
la sociedad para nombrar y separar al personal no directivo de la Sociedad, fijando los sueldos y
retribuciones, los cometidos y distribuir los trabajos, concurrir a la discusion, aprobacién y firma de
convenios colectivos y otros pactos laborales.

Como herramientas para la planificacion y organizacion de los recursos humanos, la Sociedad
cuenta con el Convenio Colectivo de Trabajo propio de CECOSAM, suscrito por la Comision
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Negociadora el 28 de noviembre de 2012, si bien los efectos econdmicos se establecen desde el dia 1
de enero de 20113. El Convenio ha sido de aplicacion en 2015, pues la vigencia del mismo es hasta el
31 de diciembre de 2015.

La revision del Convenio Colectivo ha pueste de manifiesto que el articulo 11 atribuye a la
Direccion de la Empresa la organizacién y responsabilidad de los servicios refacionados con la
seleccidn, admision y contratacion de todo el personal, cuando es una de las competencias atribuidas al
Consejo de Administracion de la Sociedad. Si bien el Consejo de Administracion puede delegar esta
competencia en la Direccion, seria conveniente que dichas funciones no se atribuyan errdneamente a la
Direccion en el Convenio Colectivo u otras regulaciones de caracter intemno que se pudiesen formalizar
por la Sociedad.

En relacién a otras herramientas de gestion de los recursos humanos, se nos ha manifestado
que la esfructura organizativa de la Sociedad no esta aprobada por ninguno de los 6rganos de gestion
de la Sociedad. No consla la exislencia de un cataloge de puestos de trabajo (RPT) que defina las
funciones, tareas, responsailidades y perfil de cada puesto de trabajo y no consta ningdn manual o
instrucciones que desarrollen las politicas de reclutamiento, seleccidn, contratacién, formacion y
motivacion del persanal.

Aunque no existe un requerimiento fegal que 1o exija como parte de la organizacion, desarrollo
y coordinacion de los recursos humanos, se recomienda que la Sociedad apruebe la Plantilla y/o
Relacidn de Puestos de Trabajo (RPT) que incluya todos los puestos de los que dispone la entidad,
indicando de forma clara y suficiente fa denominacién, categoria, funciones, requisitps, méritos y
dependencia jerarquica.

5.3. Seleccion y contratacién de personal.

Respecto al acceso, seleccion y provision de los puestos de trabajo, la Sociedad esta sujeta al
Derecho Laboral, pere como instrumento de poder plblico y por el carcter supletario que reconoce el
articulo 2.5 del Texio Refundido de |a Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre {en adelante, TR-EBEP) y por el dmbito especifico
establecido en fa Disposicion Adicional Primera del mismo texto, en sus actuaciones, esta sujeta al
cumplimiento de ios principios de igualdad, mérito y capacidad en fa seleccion de personal. Estos
principios requieren, para ser efectivos, fa aplicacién de ofros como los de publicidad, concurrencia y
objetividad, que garanticen fa realizacion de un proceso de seleccion de personal objetivo y motivado.

En 2015 la entidad no disponia de un manual de procedimientos que garanticen los ptincipios
de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal, por lo que, parafa seleccidn y contratacion
de personal, se recomienda disponer de un manual de procedimientos de contratacion, que defina los
criterios establecidos por la entidad para efectuar la incorporacion del personal.
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El Convenio Colectivo recoge en su articulo 11 (aunque no se puede considerar que se trate de
una regulacién o procedimiento concreto para la contratacion de personal) que para ingresar como
trabajador/a fijo/a de plantiia, se establecera el sistema de acceso que acuerden la Direccion de la
Empresa y el Comité de Empresas y que la provision de las vacantes se realizara por oposicion,
concurso o concurso-oposicion. Por ofre lade, dispone que para todas las contrataciones la empresa
hara uso de la bolsa de trabajo vigente en cada momento, respetando a tal efecto las normas de
funcionamiento de las mismas. Si los trabajos temporales a contralar no se pudieran cubrir mediante la
bolsa de trabajo, la sociedad podré solicitar frabajadores demandantes de empleo a fravés de los

servicios de empleo publicos.

En 2015 se han efectuado contrataciones temporales que han seguido el procedimiento de
utilizacién de la bolsa de trabajo, al que hace referencia el articulo 11 del Convenio Colectivo,

En relacion g las_conirataciones de personal femporal mediante bolsa de trabajo de
CECOSAM, conviene destacar [0 siguiente:

La bolsa vigente en 2015 fue publicada el 30 de marzo de 2011 y esta formada por los
siguientes listados, ordenados par la puntuacion que obtuvieron en la baremacion de los criterios
exigidos en la convocatoria:

= Encargado/a

= Capataz

= Oficial polivalente mantenimiento.

= Padn especialista polivalente mantenimiento.

= Portero/a recepcionista polivalente.

» Oficial administrativo/a.

= Auxiliar administrativo/a.

Para la baremacion de las listas definitivas de la bolsa de trabajo se utilizaron los siguientes
criterios:
Experiencia profesional.
Circunstancias personales.
Méritos profesionales.
Otros méritos.

La vigencia de la bolsa de trabajo era para cuatro afios, continuando actualmente prorrogada.

E| funcionamiento de la bolsa consiste en llamar a los aspirantes a medida que surjan las
necesidades de contratacién siguiendo de forma rigurosa el orden de ia lista que corresponda. En el
supuesto de que efectuado el llamamiento, el aspirante renuncie al mismo, se procedera a convocar al
siguiente en la lista, pasando aquéi al ultimo lugar de ésta. Si se efectidan dos llamamientos a la misma
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persona y ésta renuncia en arbas ocasiones se procedera a su exclusion automatica de la Bolsa de
Trabajo. Los aspirantes seleccionados no perderdn su orden y no pasaran al final de la lista hasta tanto
no completen un periedo de dos afios de contratacién.

En relacion a la contratacion de personal mediante esta bolsa de trabajo, hay que indicar que
la antigliedad de varios afios de la bolsa de trabajo, el que en su creacién se considerasen criterios
sociales y el que para la seleccion del trabajador se efectie la rotacion de los trabajadores pasados dos
afios desde la confratacian, en lugar de seguir el orden de los méritos baremados, suponen debilidades
en el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad por ef que se deben regir fos
sistemas de seleccion de personal de la Sociedad, al no poder optar a los puestos de trabajo personas
que en el pericdo de prérmoga de vigencia de la bolsa hubiesen adquirido nuevos meritos y capacidades
que le permitiesen ser el candidato que se deberia haber seleccionado para el puesto de trabajo.

5.4. Altas del personal.

En el ejercicio 2015 se han efectuado 22 contrataciones, que se detallan en el Anexo | de este
informe, de las cuales se han analizado las siguientes:

Iniciales: Nombrey Apellidos | Categoria Alta Baja
CGF Qficial 1° 09/02/2015 | 27/04/2015
B.M,C Pedn 15/07/2015 | 30/07/2015
SM MA Oficial 17 29/07/2015 | 07/08/2015
3B, J Portera 04/12/2015 | 3112/2015
RP JA Director-Gerente | 14/09/2015

El andlisis de estas confrataciones se ha efectuado atendiendo a los siguientes apartados:

A} Contratacion bajo los principios de fgualdad. mérito y capacidad.

Los expedientes formalizados para las confrataciones anteriores permiten verificar que se ha
seguido el orden de Ia lista correspondiente de la bolsa de trabajo e indica la causa por la que se
efectlia |a nueva coniratacian, si bien, como hemos indicado anteriormente, existen debilidades en el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad por el gue se deben regir los sistemas
de seleccion de personal de la Sociedad.

B) Reguerimienios de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Cadigo Segura de verificacion:zF3g0003hh6ew3WVyt pe Pw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: attps:/adela.ayuncordoba.esiverifirmav2/ .
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR Palpma Pardo Ballesteros - Intervencion General FECHA 07/06/2017
Maria Amelia Baena Barrego - Viceinterveneidn
Javier Salamanca Rodriguez - Asescr Técnico Superior
10. FIRMA adela155.ayuncordoba.org ZF3g0003hh6ew3WVytpePw== PAGINA 11i22

zF9q0003hh6ewlWVytpePws==




& AVUNTAMIENTO
—‘i“ @ 4" DE CORDOBA
."ﬂ--
’W INTERVENCION GENERAL
L)

Capitulares, 1. 14071 = Cordoba

Cédigo RAEL JART140214

&, 957 49 98 00, Ext . 17254; 17057

Fax.: 857 40 88 2t
intarvencion.administraciongayuncordoba.es

La Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015,
en su Disposicion Adicional Decimoquinta gstablece que solo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes ¢ inaplazables, podrén llevar a cabo contrataciones temporales las sociedades
mercantiles publicas.

En los expedientes no se incluye ningdn informe que expligue los fundamentos normativos y
necesidades de hecho que se han producido para la contratacion det personal, y que permita verificar
su corecta contratacian. Consecuentemente, no se evidencia que concurran las necesidades urgentes
e inaplazables exigidas para llevar a cabo la contratacion de personal en el ejercicio 2013.

C) Contratacion del Director-Gerente de la Sociedad.

Como consecuencia del cese del anterior Gerente, la Junta de Gobierno Local, en sesion
celebrada el 11 de septiembre de 2015, nombré un nuevo Gerente, al que el Consejo de Administracion
de la Sociedad le otorgd y elevo, mediante escritura pablica de 23 de octubre de 2015, los poderes de
representacion y acluacién en nombre de la Sociedad.

En lo refativo al drganc competente para el nombramiento del Gerente de la Sociedad, se ha
apreciado una discrepancia entre lo dispuesto en el Reglamento Organico Municipal y lo establecido en
los Estatutos de la Sociedad:

E| arficulo 31 de los Estatutos determina que “La designacion del/a Gerente, el régimen de su
contratacion y las condiciones en que ésta haya de efectuarse son compefencia de fa Junta General de
la Sociedad”, por fo que el nombramiento del Gerente debe tealizarlo el Pleno de! Ayuntamiento de
Cordoba constituido en Junta General de la Sociedad.

Sin embargo, el articulo 142.2 del Reglamento Organico Municipal le afribuye el cardcter de
organo directivo a los Gerentes de las Sociedades Mercantiles de capital integramente municipal,
carrespondiendo su nombramiento a la Junta de Gobierno Lacal, en aplicacién de lo dispuesto en el art.
127.1.) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Se recomienda adoptar las medidas necesarias para solventar la contradiccion puesta de
manifieste enfre ambos textos.

5.5. Retribuciones.

Ef sistema de retribuciones esta establecido segiin el Convenio Colectivo de CECOSAM, del
que procede hacer las siguientes observaciones:
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A} Cumplimiente de las limitaciones legales establecidas en la Ley de Presupuestos

s [ncrementos refributivos:

De acuerdo con el art. 20.00s de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, en este afic las retribuciones del personal al servicio del Sector Piblico no podran experimentar
ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigtiedad del mismo.

Se ha comprobado que los drganos de gestion de la sociedad no han aprobado hingun
incremento safarial y, para una muestra de recibos individuales de némina de los meses de noviembre
2014, enero 2015 y octubre 2015, se ha comprobado que los trabajadores han percibido las mismas
retribuciones o que las variaciones se adecuaban a aspectos de caracter singutar y excepcional.

Por ofra parte, para la muestra anterior, también, se ha comprobado que las retribuciones
percibidas por los trabajadores se ajustan a los conceptos y a la reguiacion que efecttia el Convenio
Colectivo.

La documentacion facilitada, v las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar el
adecuado cumplfimiento de las limitaciones establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado y ia adecuacion de las refribuciones a lo requlado en el Convenio Colectivo.

»  Aportaciones a planes de pensiones:

De acuerdo con €l art. 20.Tres de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, ias entidades del Sector Publico no podréan realizar aportaciones a planes de pensiones, de
empleo, o confratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, o si
es el caso dichas aportaciones deben cumplir los requisitos establecidos en esta Ley.

Se han comprobado los gastos de persenal contabilizados por la Sociedad, no detectandose
que |a Sociedad haya efectuado estas aportaciones,

B} Retrbuciones de alfa direccion.

Segtin |a Disposicion Adicional duodécima de fa Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local {LRBRL), corresponde al Pleno de la Comporacion local la clasificacion de las
entidades vinculadas ¢ dependientes de la misma en los grupos que posteriormente determinaran el
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nivel en que la entidad se sitia a efectos def numero maximo de directivos y personal de alta direccion y
de las retribugiones maximas que podran percibir.

Se han comprobado las retribuciones que percibe el personal de alta direccion, constatando
que estan estructuradas segun la Disposicion Adicional duodécima de la LRBRL y no superan el
importe maximo del grupo 3 en el que se clasifico a CECOSAM mediante acuerdos de Pleno del
Ayuntamiento de Cardoba de fechas 27 de febrero de 2014 y 27 de julio de 2015.

En relacion a lo también exigido por la Disposicion Adicional duodécima de la LRBRL, de que
as refribuciones que perciban los miembros del Consejo de Administracion y 6rganos superiores de
gobierno o administracion se recogeran anualmente en la memoria de actividades de la entidad, se ha
comprobado que la memoria aprobada de la cuenta anual de 2015 recoge dicha informacion, asi como
en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Cérdoba.

Consecuentemente a los requerimientos que efectiia la LRBRL y a lo acordado en Pleno del
Ayuntamiento de Cérdoba en fechas 27 de febrero de 2014 y 27 de julic de 2015, las retribuciones del
personal directivo o alta direccion de la Sociedad se ajustan a los limites y exigencias reguladas.

6. ANALISIS EN MATERIA DE CONTRATACION.

6.1. Anilisis del régimen de contratacion aplicable a la Sociedad.

El régimen contractual de CECOSAM resulta de su condicion de sociedad mercantil del sector
piblico. De acuerdo con & art. 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 noviembre (en adelante, TRLCSP), tendra la
consideracion de Sector Pablico y de Poder Adjudicader, pero no de Administracion Publica.

Por ello, sus contratos lienen caracter privado y se rigen, en cuanio a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas y con las excepciones previstas legalmente, por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 noviembre y sus disposiciones complementarias y en cuanto a sus efectos y extincion,
por el derecho privado.

Para la determinacion del concreto régimen juridico al que deben someter su actividad
contractual, es necesario distinguir, entre los contratos sujetos a regulacion armonizada y aquellos otros
que no lo estan. En este sentido y a modo de resumen:

a) Los contratos sujetos a regulacion armonizada se rigen, en lo que respecta al procedimiento
para su adjudicacion, por las normas establecidas para la adjudicacion de los confratos por
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las Administraciones Publicas con determinadas especialidades y en lo que respecta a su
régimen de fondo {efectos, cumplimiento y resolucion), por las normas del Derecho privado.

b} En los coniratos no sujetos a regulacidn armonizada, la adjudicacion no queda sometida a

procedimientos determinados y especificos, sino a los principios de publicidad, coneurrencia,

transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacidn,

Para dar cumplimiento a estos principios, el Consejo de Administracién aprobd las
correspondientes Instrucciones de Caontratacion en la reunion de 29 de mayo de 2012, a las que han
estado sujetos los contratos objeto de revision.

En relacion a estas Instrucciones de Confratacion, aunque no existe una exigencia legal
expresa en tal sentido, se recomienda que regulen el procedimiento de modificacion de contratos y los
requisitos para su formalizacidn, asi como que reflejen el érganc que las aprueba y fa fecha de
publicacion y aprobacion.

6.2. Cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

Durante el ejercicio 2015 Unicamente se procedio a fa licitacion de un contrato, por importe de
11.600 euros, que ha sido analizado v del cual no se han detectado incidencias.

6.3. Fraccionamiento de gastos.
A} Fundamenio:

Las Instrucciones de Confratacion de CECOSAM disponen, en su art. 4, que “Correspondera af
drgano de contratacion compefente en funcidn de la maleria, cuantias y demas circunstancias,
deferminar el procedimiento a sequir para la adfudicacitn del contrato”.

A lo largo de estas Instrucciones se distinguen diversos procedimientos de contratacidn gue
podrian verse vulnerados mediante el fraccionamiento del gasto. Por tanto, de la esencia de este
articulo y def resto de preceptos de dichas Instrucciones se deduce que resultan aplicables las normas
del articulo 86 del TRLCSP sobre el objeto, referidas al caracter determinado del objeto, la prohibicion
de fraccicnamiento del misma y las reglas sobre division del abjeto en lotes.

Como es sabido, el articulo 1 del TRLCSP, ademés de contener los principios generales de fa
contratacion publica, sefiala como finalidades, la eficiencia en el uso de los fondos pablicos, para lo cual
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resulta imprescindible gestionar los intereses publicos con una programacién adecuada que permita a
los organos de confratacion conseguir las ofertas mas ventajosas para dar cumplimiento a las
necesidades que se pretenden cubrir.

Por Io tanto, corresponde al 6rgano de contratacion teniendo en cuenta la naturaleza del
conlrato, la competencia y la conveniencia para el interés general, escoger el procedimiento mas
adecuado en cada caso. No obstante, esta facultad viene tajantemente delimitada por lo dispuesto en &
articulo 86.2 TRLCSP: “No podra fraccionarse un contralo con Ia finalidad de disminwuir la cuantia def
mismo y eludir asi fos requisitos de publicidad © los relativos af procedimiento de adjudicacion qtie
correspondan.”

En relacidn a este precepto, se hace necesario acudir a la interpretacion que del mismo han
hacho tanto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (entre otros, en su informes
69/2008 y 57/2009) como las de algunas Comunidades Autonomas. Las principales conclusiones &
destacar podrian resumirse de la siguiente manera:

PRIMERO. No podran contralarse por separado, mediante expedientes independientes,
prestaciones que por razon de su naturaleza deberian integrarse en un Onico objeto o que,
consideradas conjuntamente, tienen un carécter funcional u operativo y cuyo tratamiento contractual por
separado redundaria en detrimento de fa comrecta gestion da! interés piblico.

A sensu contrario, si pueden ser objeto de contratacion independiente aquellas prestaciones
que, atin cuando de naturaleza similar, no tengan entre s! una unidad funcional de la que se derive la
imposibilidad de contratar la una sin la otra. Asi se desprende de! apartado tercero del articulo 86

TRLCSP al disponer que “cuando ef objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique

debidamente en el expediente, podré preverse la realizacion indepenciente de cada una de sus partes
mediante su division en loles, siempre que éstos sean susceplibles de ulilizacién o aprovechamiento
separado y constituyan una unidad funcionaf”.

De esta manera, el fraccionamiento puede tener dos perspectivas: material y temporal.

En cuanto a la perspectiva material, se ha manifestado la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en su Informe 1/2009, de 25 de septiembre, considerando que " ain cuando
fos objetos de dos o més contralos sean semejantes pero independientes entre si, no hay razén para
considerar aplicable el articulo 74.2 de fa LCSP” (tal remision debe entenderse hoy hacha al articulo
86.2 del TRLCSP).

En cuanto a la perspectiva temparal, la adquisicion mediante contratos menores sucesivos de
bienes y servicios para responder a necesidades de caracter recurente, periddico y permanente, no s
el mecanismo mas adecuado y acorde a la normativa de contratacion plblica. Esta perspectiva hay que
ponerla en relacion con las previsiones contenidas en los articulos 23 y 109.2 del TRLCSP, relativas,
respectivamente, al hecho de que fa duracién de los contratos del sector piblico debe establecerse
teniendo en cuenta fa naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de la financiacion y la
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necesidad de someter periddicamente a concurencia su realizacion; y a la necesidad de que el
expediente de los contratos se refiera a la totalidad de su objeto.

En conclusion, el primer requisito que debe cumplirse para que pueda hablarse de

fraccionamiento del contrato es que exista una unidad operativa o sustancial enire lag diferentes
prestaciones,

SEGUNDO, Esta prohibicion de fraccionar el objeto de los contratos del sector publico esta
dirigida fundamentalmente a evitar que a través de ella se eluda la aplicacion de ciertas normas cuya
exigibilidad depende del valor estimado del contrato.

Por tanfo, el sequndo requisito que debe cumplirse para gue pueda hablarse de

iento, como sefiala el propio articulo 86.2 TRLCSP 0 ism disminuya la
cuantia del contrato vy se eludan asi los requisitos de publicidad o [os relativos al procedimient

adjudicacién que correspondan,

Por el contrario, no debera considerarse vetado por ta Ley el fraccionamiento del objeto del
contrato en todos aquelios casos en que no origine alteracion de las nomas relativas a los
procedimientos de adjudicacidn gue deben aplicarse ni a las normas de publicidad (Informe 69/2008 de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado)

TERCERQ. El tercer aspecto a analizar es el factor de intencionalidad. Respecto al mismo se
ha pronunclado el COHSE]O Consultwo de Andalucm (por todos, chtamen 106."2000 de 25 de julio) al
sefalar que “fa_prohibicidn ) b
de mtencronah;iad” pues con ella no se persugue penahzar mnguna conducta De esta manera, la
especificidad de los servicios a contratar, el error en &} calculo de las previsiones iniciales, o cualquier
ofra justificacién no son causas que permitan el fraccionamiento del objeto del contrato vulnerando lo
previsto en el articulo 86,2 def TRLCSF.

En este orden de cosas, podria ocurrir que el érgano de contratacién no tenga la intencion de
eludir los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacion establecidos legalmente; pero lo
cierto es que siempre se praduce, al igual que ocurre cuando se da tal intencionalidad, ese efecto. En
otros términos, se incurrird en un verdadero fraude legal en el caso de sorfear, ya sea por error ©
intencionadamente, esta prohibicion legal.

En definitiva, &l presupuesto factico que determina el fraccionamienta de un confrato es la
existencia misma de tal fraccionamiento irregular en los términos previstos en el articulo 86.2 del
TRLCSP, con independencia de 12 intencionalidad del 6rgano de contratacian.

B) Incidencias:
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De la revision de las operaciones contables de la Sociedad se aprecia el abono de facturas por
suministros emitidas por un mismo proveedor cuyo importe acumulado excede la cuantia det contrato
menor (18.000 euros + IVA), sin que se tenga constancia de que se haya framitado el oportuno
expediente de contratacion.

La incidencia descrita se ha puesto de manifiesto en relacion a los gastos que se detallan en el
siguiente cuadro, en los que parecen concurrir los requisitos vistos mas armiba para entender que existe
fraccionamiento de! objeto del contrato:

Tercero (Iniciales) Concepio - importe acumulado
E., SA. Suministro de luz 58.939,23
R., S.A. Suministro de gas 44162 82

Al respecto, se recuerda que el Tribunal de Cuentas recomienda, en aplicacion de los preceptos
del TRLCSP vistos méas arriba, la incoacion de los procedimientos contracluales necesarios que
promuevan la concurrencia de ofertas respecto a a totalidad de suministras y servicios que puedan ser
prestados en régimen de libre competencia y gue en su conjunto anual superen el importe de la
contratacion menor. Dicha contratacién debe ajustarse a los principios, criterios y procedimientos
establecidos en las normas que regutan la contratacion del Sector Piblico, garantizando la
competencia, libre concurrencia, igualdad de trato, y una mayor transparencia en la formacion de los
precios, que permitan ohtener condiciones mas ventajosas en beneficio del interés pablico.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se relacionan a continuacién las conclusiones establecidas a lo largo del presente informe y ias
recomendaciones que ayuden a corregir las deficiencias o debilidades detectadas en el transcurso del
trabajo:

1.- EI Consejo de Administracion de la Sociedad estd conformado por 9 miembros, segin la
clasificacion efectuada por el Pleno del Ayuntamiento de sus entidades vinculadas. No obstante, los
Estatutos establecen que podra estar formado por hasta 13 miembros (Nota 4.3).

Recomendacién. La sociedad debe modificar sus estatutos para adaptar el nimero de
miembros que pueden formar parte def Consejo de Administracion a los limifes actualmente
establecidos, segin su clastficacion como entidad dependiente del Ayuniamiento de Cordoba.
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2.- El articuto 11 del Convenio Colectivo afribuye a la la Direccion de la Empresa la organizacion y
responsabilidad de los servicios relacionados con la seleccion, admision y contratacién de todo el
personal, cuando es una de las competencias atribuidas al Consejo de Administracion de la Sociedad,
si bien puede delegaria en [a Direccion (Nota 5.2)

Recomendacion. La sociedad debe reqularizar la situacién mediante la modificacion del
Convenio Colectivo, puesto que, alinque la competencia sea delegable, ef Convenio Colectivo
0 demas regulaciones de caracter inferno deben reflejar el drgano titular de las mismas,

3.- La esfructura organizativa de Ia Sociedad no esta aprobada por ninguno de los érganos de gesfion
de la Sociedad. No consta la existencia de un catalogo de puestos de trabajo (RPT) que defina fas
funciones, tareas, responsabilidades y perfit de cada puesto de frabajo y no consta ningdn manual o
instrucciones que desarrollen las pofiticas de reclutamiento, seleccion, contratacion, formacion y
motivacion del personal (Nota 5.2).

Recomendacion, Aunque no existe un requerimiento legal que fo exija como parte de la
organizacion, desarrollo y coordinacion de los recursos humanos, se recomienda que la
Sociedad apruebe fa plantilla v/o Relacidn de Puestos de Trabajo (RPT} que incluya fodos los
puestos de los gue dispone la entidad, indicando de forma clara y suficiente la denominacion,
categoria, funciones, requisitos, mérifos y dependencia jerarquica.

4.- En 2015, la entidad no disponia de un manual de procedimientos que garanticen los principios de
igualdad, mérito y capacidad en la seleccién de personal (Nota 5.3).

Recomendacion. Aungue no existe un requerimiento legal que lo exija, para dar la mayor
fransparencia posible en la seleccion y contrafacion de personal, se recomienda disponer de
un manual de procedimientos de contratacion, que defina los criferios establecidos por la
entidad para efectuar la incorporacion del personal.

5.- La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar que en los
procedimientos de contratacion de personal se siguen procedimientos que dan cumplimiento a los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad, aungue ia utilizacion de una bolsa de trabajo de
varios afos de antigiiedad, el que en su creacidn se considerasen criterios sociales y el que para la
seleccion del trabajador se efectlie la rotacion de los trabajadores pasados dos afios desde la
confratacién, en lugar de seguir el orden de los méritos baremados, suponen debilidades que deben ser
subsanadas para garantizar |a realizacion de un proceso de seleccion de personal objetivo y motivado
{Nota 5.3).

Recomendacién. Para una mayor fransparencia en los procedimienfos de contratacion, la
Sociedad debe renovar la bolsa de frabajo a la finalizacion del periodo de vigencia de la
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misma. lgualmente, debe evitar que para su creacién se ulilicen criterios no previstos para dar
cumplimiento a los principios de igualdad, mérifo y capacidad, como es {a utilizacion de fos
criterios sociales. Todo elfo para que su funcionamiento se ajuste a la seleccion del mejor
candidato para el desempefio del puesio que se pretende cubrir.

6.- En los expedientes revisados no se incluye ningun informe que explique los fundamentos normativos
y necesidades de hecho que se han praducido para la contratacion del personal, que permita verificar
que la contratacion cumplia las necesidades urgentes e inaplazables que para en 2015 eran de
obligado cumplimiento, segun lo establecido por fa Ley de Presupuestos Generales del Estado (Nota

54).

Recomendacion. Los expedientes de contratacion de personal deben incluir los informes y
demds documentacion que evidencien el cumplimiento de todos fos requerimientos legales y
den fransparencia y objetividad af procedimignto,

7.- En lo relativo al érgano competente para €l nombramiento del Gerente de la Sociedad, se ha
apreciado una discrepancia entre lo dispuesto en los Estatutos de la Sociedad (que atribuye la
gompetencia a la Junta General de la Sociedad) y lo establecido en el Reglamento Organico Municipal
{que otorga al Gerente el caracier de drgano directivo, correspondiendo su nombramiento a la Junta de
Gobierno Local en aplicacion dei ari. 127.1.. de la LRL). (Nota 5.4).

Recomendacion. Se recomienda adoptar las medidas necesarias para solventar fa
contradiccion puesta de manifiesto entre ambos fextos.

8.- De la revision de las operaciones contables de la Sociedad se aprecia el abono de facturas por
suministros emitidas por un mismo proveedor cuyo importe acumulado excede la cuantia del contrato
menor (18.000 eurcs + IVA), sin que se tenga constancia de que se haya framitado el oportuno
expediente de contratacion (Nota 6.3).

Recomendacion. Para dar cumplimiento a fas Instrucciones de Contralacidn de fa Sociedad,
al articulo 86 del TRLCSP y a las recomendaciones del Tribunal de Cuentas, es necesario
promover fa publicidad y concurrencia de ofertas para la adquisicion de suministros y
servicios cuyo importe acumulado anual exceda fa cuantia del contrafo menor, & fin de evitar
el fraccionamiento del objeto contractual.

9. De la revision de las Instrucciones de Contratacion de la Sociedad se aprecia que éstas no regulan
el procedimiento de modificacion de los contratos, ni los requisitos para su formalizacion, lgualmente no
reflejan el drgano que fas aprueba y la fecha de aprobacion y publicacion.
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Recomendacion. En relacion a estas Instrucciones de Coniratacion, aunque no exisfe una
exigencia legal expresa en tal sentido, se recomienda que requlen el procedimienio de
modificacion de contratos y los requisitos para su formalizacién, asi como que refigjen el
érgano que las aprueba vy la fecha de publicacién y aprobacidn.

8. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVQ.

En cumplimiento de lo dispueste en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General
del Ayuntamiento de Cérdoba, el dia 12 de diciembre de 2016 se emitié por esta Intervencién General
INFORME PROVISIONAL y fue remitido en la misma fecha a la sociedad municipal CECOSAM, para
que en el plazo maximo de 15 dias formulara las alegacionas que estimara oporiunas.

El dia 19 de diciembre de 2016, CECOSAM comunica a esta Intervencion que no formulard
ninguna alegacion y que ya se encuentra en proceso de solventar todas y cada una de las
recomendaciones sefialadas en el informe provisional.

Ante la ausencia de alegacicnes, esta Intervencion General eleva a DEFINITIVO el informe
provisional, emitiendo el presente informe, que serad remitido al Pleno de la Corporacitn, de
conformidad con lo establecido en el art. 220.4 del TRLHL

En Cérdoba, fechado y firmado electrénicamente
EL ASESOR TECNICO SUPERIOR DE INTERVENCION
Fdo.: Javier Salamanca Rodriguez

V°B VB
LA VICEINTERVENTORA LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo.: Amelia Baena Borrego Fdo.: Paloma Pardo Ballesteros
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ANEXO |

CONTRATACIONES DE PERSONAL EFECTUADAS POR LA SOCIEDAD EN 2015

CGF Oficial 1° 09/02/2015 | 27/04/2015
S.M, M. A, Oficial 1° 16/02/2015 | 16/03/2015
G.AR Oficial 12 02/06/2015 | 14/07/2015
CGF Oficial 1° 30/06/2015 | 14/07/2015
SM MA Oficial 1? 10/07/2015 | 26/07/2015
LM, J QOficial 1* 10/07/2015 1 29/07/2015
BMC Peon 15/07/2015 _ {30/07/2015
L.D, M Pedn 15{07/2015  116/07/2015
LD,M Pedn 20/07/2015 | 30/07/2015
GR,R Oficial 1? 17/07/2015 | 02/08/2015

|CG,F Oficial 1° 17/07/2015 | 02/08/2015
S.M, M. A Oficial 1° 29/07/2015 | 07/08/2015
B.M,C Peén 07/08/2015 | 27/08/2015
CG,F Oficial 1 10/08/2015 | 16/08/2015
GRR Oficial 1° 10/08/2015 | 20/08/2015
LD,M Pegn 14/08/2015 | 02/09/2015
CGF Oficial 12 17/08/2015 | 27/08/2015
SM, MA Oficial 1° 20/08/2015 | 30/08/2015
S8, J Portera 0411272015 | 3111272015
GA R Oficial 1? 21122015 | 2611272015
BM,C Peon 201212015  ]02/01/2016
RP JA. Dir, Gerente | 14/09/2015
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INFORME DEFINITIVO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO REFERIDA AL EJERCICIO 2015

DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL
e MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO DE CORDOBA, S.A.
i (MERCACORDOBA)
o.

ENTE INFORME EN LA SESION PLENARIA DE 27/07/17.

PLAN ANUAL DE AUDITORIAS 2016

PROBRADO POR PLENO MEDIANTE ACUERDO 142/16 DE 14 DE JUNIC DE 2016)

z

EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO TOMG-CONOCIMIENTO éL P

1de 26
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1. INTRODUCCION.
2, OBJETIVO Y ALCANCE.

3. NORMATIVA APLICABLE

4. NATURALEZA Y FINES DE MERCACORDOBA.
4.1. Creacién y naturaleza juridica.

4.2, Objeto social y funciones.
4.3, Estructura organizativa y numero maximo de miembros del Consejo de Administracion.

5. ANALISIS EN MATERIA DE RECURS0S HUMANOS.
5.1. Introduccion.

5.2, Organizacion de los recursos humanos.

5.3. Seleccion y contratacion de personal.

5.4. Altas del personal.

5.5. Refribuciones.
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6.1. Analisis de! régimen de contratacion aplicable a la Sociedad.
6.2. Cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,

igualdad y no discriminacion.
6.3, Fraccionamiento de gastos.

7. CONCLUSIONES : SALVEDADES Y RECOMENDACIONES.
8. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO

ANEXO |. CONTRATACIONES EFECTUADAS POR LA SOCIEDAD EN 2015
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1. INTRODUCCION.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legistativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLHL}, prevé en su articulo 213 el control interno en
las Entidades Locales, respecto de su gestion econdmica, en su triple acepcion de funcién interventora,
funcion de control financiero y funcién de contral de eficacia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 92 bis de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, esta funcién publica de contrel y fiscalizacién interna en el Ayuntamiento de Cordoba
corresponde a su Intervencion General. Asi lo dispone el articulo 215 del Reglamento Organico General
del Ayuntamiento de Cérdoba, aprobado definitivamente en sesion plenaria del 5 de febrero de 2009
{BOP n® 29, de 16 de febrero de 2009)

Centrandonos en el control financiero, al que estan sometidas las sociedades municipales de
acuerdo con el art. 240 del Reglamento Organico Municipal, tiene por objeto verificar que la gestion
econdmico-financiera se adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia (art. 241
del Reglamento Organico Municipal).

Asi, €l articulo 215 del mismo texio dispone que correspondera al Pleno de la Corporacin, a
propuesta de la intervencion General, la aprobacion de los Planes Anuales de Auditorias en los
Servicios, Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles dependientes, a desarrollar en el
desempeiio de la funcion de confrol financiera.

En cumplimiento de dichos articulos, el PLAN DE CONTROL FINANCIERO A REALIZAR POR
LA INTERVENCION GENERAL EN EL EJERCICIO 2016 fue aprobado, a propuesta de esta
Intervencion General, mediante acuerdo del Pleno de este Ayuntamiento n® 142/16, de 14 de junio de
2018. Entre las actuaciones previstas en este Plan de Control Financiero se encuentra el PLAN DE
AUDITORIAS DE SOCIEDADES MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO 2016.

Ante la falta de medios de esta Intervencion, éste Organo de Control ha contado, para la
realizacion del Irabajo de campo y el presente informe de la auditoria de la empresa municipal
MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTC DE CORDOBA, S.A. (MERCACORDOBAY}, con la
colaboracién de la empresa FAURA-CASAS AUDITORES CONSULTORES, SL, en virtud del contrato
de asistencia técnica, para la colaboracion y apoyo a la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento
de Cardoba en la realizacion de las actuaciones previstas en el Plan de Control Financiero para el
ejercicio 2016.
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General
del Ayuntamiento de Cérdoba, el dia 13 de diciembre de 2016 se remitid INFORME PROVISIONAL de
|a referida auditoria a la sociedad municipal MERCACORDOBA, para que en el plazo méximo de 15
dias formulara las alegaciones que estimara oportunas. :

El dia 30 de diciembre de 2016 tiene entrada en el registro de esta Intervencion General escrito
de alegaciones presentado por la citada sociedad municipal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, modificandose el
texto de! informe cuando asi se ha considerado conveniente. En otros casos, se ha mantenido el texto
inicial del informe por entender que son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el
informe, o no aportan ninguna justificacion legal ylo documental de las afirmaciones mantenidas, ni
informacion complementaria que permita modificar las conclusiones obtenidas durante el examen de la
documentacion aportada durante el trabajo de campo.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencion General
emite el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones
de este drgano de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo
de la actividad controlada y a! Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el art.
220.4 del TRLHL

2. OBJETIVO Y ALCANCE.

Con la auditaria de cumplimiento realizada se ha tratado de verificar que los actos, operaciones
y procedimientos de gestion se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y
directrices que sean de aplicacion, teniendo en cuenta los datos aportados correspondientes al gjercicio
2015, respecto de las siguientes materias:

A} GasTos oe PERSONAL:

a) Retribuciones: Cumplimiento de las limitaciones legales establecidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, sobre las retribuciones en los contratos laborales y de alta
direccion del sector publico local y nimero de miembros de los érganos de gobierna, asi
como en el acuerdo del Pleno, por el que se aprueba la clasificacion de las entidades que
componen ef sector publico local.

b} Contratacion de personal: Cumplimiento de fas disposiciones legales que les sean de
aplicacion y, en especial, la acreditacion de los principios de publicidad y concurrencia.
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B} ConTRATACIGN:

a) Se comprobard si la Sociedad Municipal dispone de Instrucciones de Contratacion
actualizadas y adaptadas al Texto Refundido de la Ley de Conlratos del Sector Plblico,
aprobado por R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP) y cumplimiento de las
mismas en los procedimientos de contratacién llevados a cabo por fa Sociedad.

b) Cumplimiento, en la adjudicacion de los contralos, de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, iguafdad y no discriminacién.

¢} Cumplimiento de la adjudicacion en la oferta econdmicamente mas ventajosa {articulo 192
del TRLCSF), con expresa mencidn a la existencia de acreditacion documental sobre la
valoracién de las ofertas recibidas.

d} Verificacion del cumplimiento de los siguientes requisitos:
» Competencia para la adjudicacién.
» Cumplimiento del contralo.
» Conformidad técnica.
« Adecuacion de los pagos a los términos establecidos en los contratos, convenios y
acuerdos.
= Conformidad técnica de los pagos.
+ Cumplimiento de los requisitos formales del soporte documental (facturas).

En la realizacion de los trabajos se ha contado con la colaboracion del personal de la Sociedad,
que ha facilitado al equipo de control cuanta informacion y documentacion le ha sido requerida al efecto
y que ha permitido la realizacidn de las pruebas pertinentes.

La ejecucién de los trabajos se ha desarrollado de acuerdo con las Normas de Auditoria del
Sector Piblico (NASPY, aprobadas por Resolucién del Interventor General de la Administracién del
Estado de 14 de febrero de 1997 y demas Normas Técnicas especificas de desarmolle, asi como
cualquier Instruccion de la IGAE que se ha considerado de aplicacian. Con caracter supletorio y en lo
no previsto en las anteriores normas se han aplicado las Normas Técnicas de Auditoria publicadas por
el Insfituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

El frabajo de campo concluyo el 15 de noviembre de 2016.

3. NORMATIVA APLICABLE.
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Como sociedad mercantl cuyo capital social es integramente de titularidad pablica,
MERCACORDOBA est sujeta a las normas del ordenamiento juridico privado, salvo las materias en
que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de
eficacia y conlratacion.

La legistacion basica y especifica considerada para la realizacion de! presente trabajo ha sido 1a
siguiente:

«  Ley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

+ Ley 36/2014, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de! Estado para el afio 2015.

« Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

»  Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

+ Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de 1a Ley del Estaiuto Basico del Empleado Plblico.

- Estatutos de la Sociedad.

4. NATURALEZA Y FINES DE MERCACORDOBA.

4.1. Creacién y naturaleza juridica.

MERCACORDOBA se constituyd el 8 de mayo de 1987. Sus accionistas son el Excmo.
Ayuntamiento de Cordoba y la Empresa Nacional Mercados Cenfrales de Abastecimiento, S.A.
(MERCASA), con un porcentaje de participaciones del 51,08% y 48,92% respectvamente. Es una
sociedad anénima cuyo domicilio social se sitia en la Avenida de las Lonjas, sin de Cordoba, que
cuenta con un capital social, totalmente desembolsado, de 5.006.232 euros. Se encuentra inscrita en el
Registro Mercantil de Cérdoba a fecha 26 de enero de 1988.

4.2, Objeto social y funciones.

Las siguientes actividades constituyen el objeto social de MERCACORDOBA:

a) La prestacion, en régimen de gestion directa, del Servicio Pablico de los Mercados
Mayoristas de Cordoba, mediante la promocion, construccion y explotacion de los Mercados centrales

6 de 26

Codigo Seguro de verficaciinhm] rxpGREUsz1ubi 1l 8TeRw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: hitps/fadela.ayuncordoba.esiverifirmav2/
Este documento incorpora firma electrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Paloma Parda Ballesteros - Intervencion General FECHA 28/06/2017
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencién
Javier Salamanca Rodriguez - Asesor Técnico Superior
D). FIRMA adela155.ayuncordoba.org hmjrxpGRAUSZ1uDi19IcRw== PAGINA 6126

hmjrxpGRBUszluli} dfcRw==




& AYUNTAMIENTO
’?"‘ d 7~ DE CORDOBA
s =
M INTERVENCION GEMNERAL
—

Capitulares, 1. 14871 « Cordoba

Caddigo RAEL JAOt140214

Tél, 957 49 9¢ 06, Ext. 17254; 17057

Fax.: 857 49 9% 21
intervencion.administracion@ayuncordoba.es

mayoristas de frutas y hortalizas, de pescados y de ofros productos agroalimentarios; asi como los
servicios complementarios que sean precisos para la mejor utilizacion de los Mercados y comodidad de
los usuarios.

b} Prestacion y gestion de los servicios de los mercados minoristas de Cordoba, mediante su
promocién, construccion, explotacion y todos aquellos servicios complementarios que sean precisos
para la mejor utilizacion de los mercados y comodidad de los usuarios.

¢) La realizacion de las actuaciones y gestiones que, en materia de ejecucidn politica,
alimentaria, comercial y de mercados en general, y cuantos servicios relacionados con todos ellos, fe
encomienden las Administraciones y Entidades de la que es “medio propio”, que la Sociedad estara
obligada a realizar de acuerdo con las instrucciones fijadas por el encomendante y cuya retribucion se
fijara por referencia & tarifas aprobadas previamente.

d} Mejorar en todos los ordenes el ciclo de comercializacion de los productos alimenticios,
siguiendo las directrices marcadas por las Administraciones Publicas,

4.3. Estructura organizativa y nimero maximo de miembros del Consejo de
Administracién,

El 27 de febrero de 2014, el Pleno del Ayuntamiento de Cardoba, en sesion urgente y
extraordinaria, adopto el acuerdo de “Dictamen de la comision permanente de presidencia, participacion
y politicas terriforiales y fransversales, sobre proposicion conjunta de fas delegaciones municipales de
Presidencia y Recursos Humanos y Salud Laboral, sobre medidas de cumplimiento de la disposicion
adicional duodécima de la ley reguiadora de bases de Régimen Local, ley 7/1985, de dos abri,
modificada por la ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local’.

Siguiendo lo regulado por la Disposicion adicional duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de ias Bases del Régimen Local, redactada por el nimero treinta y siete del articulo primero
de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, el
mencionado acuerdo de Pleno establecié la clasificacion de las entidades vinculadas o dependientes
del Ayuntamiento de Cordoba en tres grupos, diferenciando en ellos el nimero méximo de miembros
de! Consejo de Administracién de las distintas sociedades. La empresa MERCACORDOBA fue
clasificada como grupo 3, con un méaximo de 9 miembros en el Consejo de Administracién de la Entidad.

La documentacién facilitada por la sociedad nos permite verificar que el nimero actual de

miembros del Consejo de Administracién, incluido el Presidente, es de 9. Ademas, a raiz de la
clasificacion del Pleno de! Ayuntamiento y para adaptarse a la normativa vigente, la Sociedad modificd
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sus Estatutos el 19 de mayo de 2014 en lo que se refiere al numero de consejeros, siendo ahora 9 el
namero méximo de miembros del Consejo de Administracion

La composicion del Consejo de Administracion se encuentra publicada en la web de la entidad,
si bien esta data de! ejercicio 2014, por lo que se recomienda que sea actualizada.

Por ofro lado, en relacion al impacto de género, el articulo 3.3 de la Ley 1212007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, establece que “la representacién
equilibrada es aquella situacion que garantice fa presencia de mujeres y hombres de forma que, en el
conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por cienfo ni sea menos del
cuarenta por cienfo.”

El Consejo de Administracion de MERCACORDOBA esta compuesto por 9 miembros, de los
cuales solo el 33% son mujeres y el 67% son hombres, por lo que dichos porcentajes no estarian en el
rango que establece la normativa anteriormente indicada.

5. ANALISIS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS.

5.1. Introduccién.

Segun la informacién contenida en la memoria de las Cuentas Anuales 2015 la plantilla media
de Ia sociedad en los ejercicios 2014 y 2015 ha sido la siguiente:

Plantilla media 2015 2014
(Gerente 1 1
Responsables de Area y Subérea 3 3
Técnico titulado 4 3,93
Técnico especialista, administrativo o comercial:

Qficial 12 2 2

Oficial 22 3 3

Auxiliar admvo o comercial 2 2
Servicios Operativos y Generales:

Auxiliar servicios: 3 ]

Operario especialista 2 2

Operario 5 5

TOTAL 25 24,93
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Segin los datos de la tabla antericr sobre el anélisis de la plantilla media, se puede considerar
que ésta ha sido estable en 2015 respecto de 2014,

En los sigufentes puntos se analizan los distintos aspectos revisados de la gestion de personal
para conseguir el objetivo del trabajo detallado en el punio 2.

5.2, Organizacién de los recursos humanos.

Los Estatutos de la sociedad establecen como drganos competentes en la gestion de personal:

a) El Consejo de Administracion, que asume la representacion social y tiene plenitud de
facultades, sin mas limitaciones que las reservadas por la Ley o los Estatutos a la Junta General de
Accionistas.

b) El Gerente, que tras otorgacion de poderes por parte del Consejo de Administracién, tiene
las facultades de contratar, trasladar, sancionar, suspender y despedir empleados, sin mas excepcion
que los directivos, sobre los que estara facultado para proponer su nombramiento 0 cese en su casg,
determinar las retribuciones, sueldos y deméas emolumenios a cualquier empleado de la Sociedad;
conceder indemnizaciones por despedido y, en general, resolver todas las cuestiones relativas al
personal de MERCACORDOBA

Como harramientas para la planificacion y organizacién de los recursos humanos, la Sociedad
cuenta con el Convenio Colectivo de Trabajo propio de MERCACORDOBA suscrito por la Comisién
Negaciadora el 24 de noviembre de 2010, si bien los efectos econdmicos se establecen desde el dia 1
de enero de 2009. £l Convenio ha sido de aplicacion en 2015, ya que el propio convenio establace que
al finalizar la vigencia el 31 de diciembre de 2011 se profrogaria afic a afio mientras no fuese
denunciado expresamente por alguna de las partes.

Por el contrario, la estructura organizativa de la Sociedad no esta aprobada por ninguno de los
organos de gestion de la Sociedad. Tampoco consta la existencia de un catélego de puestos de trabajo
(RPT} que defina las funciones, lareas, responsabilidades y perfil de cada pueste de trabajo; ni la
existencia de un manual o instrucciones que desarrolien fas poliicas de reclutamiento, seleccion,
contratacion, formacion y motivacién del personal.

Aungue no existe un requerimiento fegal que lo exija, como parte de la organizacion, desarrolio

y coordinacién de los recursos humanos se recomienda que la Sociedad apruebe la Plantila y la
Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) que incluya todos los puestos de los que dispone la eniidad,
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indicando de forma clara y suficiente la denominacion, categoria, funciones, requisitos, meritos y
dependencia jerarquica.

5.3. Seleccion y contratacion de personal.

Respecto al acceso, seleccion y provision de los puestos de trabajo, la Sociedad esté sujeta al
Derecho Laboral, pero como instrumento de poder publico y por el caracter supletorio que reconoce €l
articulo 2.5 de! Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobade por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante, TR-EBEP) y por el ambito especifico
establecido en la Disposicion Adicional Primera del mismo texto, en sus actuaciones, esta sujeta al
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal. Estos
principios requieren, para ser efectivos, a aplicacién de otros como los de publicidad, concurrencia y
objetividad, que garanticen la realizacion de un proceso de seleccion de personal objetivo y motivado.

En 2015 la entidad no disponia de un manual de procedimientos que garanticen los principios
de igualdad, mérito y capacidad en ta seleccion de personal, por lo que, para la seleccion y contratacion
de personal, se recomienda disponer de un manual de procedimientos de contratacion, que defina los
criterios establecidos por la enlidad para efectuar la incorporacion del personal.

El Convenio Colectivo hace referencia (aunque no se puede considerar que se trate de una
regulacion o procedimiento concreto para la contratacion de personal) a que, para ingresar como
trabajador/a de plantilla, podra ser coniratado bajo cualquiera de las formas y condiciones de
contratacian, de acuerdo con las disposiciones vigentes en esta materia y segln las necesidades de la

Sociedad.

Durante el ejercicio 2015 no se han efectuado contrataciones de trabajadores de caracter
permanente. Sin embargo, si que se ha efectuado una contratacion temporal, que es la continuidad de
un contrato anterior de interinidad.

5.4, Altas del personal.

En el ejercicio 2015 se han efectuado las siguientes contrataciones:

ategor 1]
Técnico titulado 0711112015
Director-Gerente 0411112015
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El analisis de estas contrataciones se ha efectuado atendiendo a los siguientes apartados:

A} Confratacion bajo fos principios de igualdad, mérito y capacidad.

De las contrataciones efectuadas, Unicamente la de! Técnico Titulado estaria sujeta a los
principios de igualdad, mérito y capacidad, junto con los de publicidad, concurrencia y objetividad. De la
documentacion facilitada sobre esta contratacién es necesario indicar lo siguiente:

Esta contratacion se realizd inicialmente como un contrato de interinidad, debido a la sustitucién
de un trabajador que solicitd una excedencia. Al finalizar & periodo con derecho a reserva del puesto de
trabajo, el trabajador no solicitd su reincorporacion. Consecuencia de lo expuesto, en 2015 la empresa
necesitaba seguir cubriendo las funciones del puesto, por lo que se procedié a realizar con la
trabajadora en cuestién un contrato eventual por circunstancias de la produccion.

Sobre la contratacion anterior hay que indicar que la provision del puesto de trabajo se efectia
mediante la formalizacion de un contrato eventual, cuando no existia dicha eventualidad, al venir el
trabajador acupando un puesto de plantilla y no poder constatarse que, en el afie transcuriido (desde la
formalizacion del contrato hasta la fecha del presenie informe) se haya acordado ninguna
reorganizacién que permita cubrir o amortizar e puesto de trabajo, en cuyo caso si hubiera supuesto un
periodo eventual hasta la finalizacion de esta reorganizacion.

Asi mismo, en el expediente consta el informe de la Asesoria Juridica sobre la formalizacién del
contrato eventual por circunstancias de la produccién y aunque se hace referencia que al no
reincorporarse el trabajador se produciria una acumulacion de tareas de forma inmediata, no se
explican los fundamentos normativos vy necesidades especificas que de hecho se producirian y que
permiten verificar que la contratacién se corresponde con un caso excepcional o para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables, Unicos casos en los que las sociedades mercantiles plblicas
padran llevar a cabo contrataciones temporales, seqiin la Disposicion Adicional Decimoguinta de la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015.

La documentacién facilitada y las pruebas y comprobaciones realizadas no permiten sustentar
el adecuado cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia y objetividad que garanticen la
realizacion de un proceso de seleccidn de personal objetivo y motivado.

En relacidn a este aspecto se han formulado alegaciones por parte de la Sociedad en [as que
finicamente se exponen argumentos para justificar la contratacion del técnico titulade en la medalidad
de contratacién temporal. Analizada la misma y valoradas detenidamente, se considera que no aportan
nuevos argumentos y documentacion justificativa que permitan sustentar ef adecuado cumplimiento de
los principios de publicidad, concurrencia y objetividad que garanticen la realizacibn de un proceso de
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seleccion de personal objetivo y motivado, por lo que no se acepta la alegacion y por fanto se
mantienen las deficiencias detectadas que se han puesto de manifiesto anteriormente.

B) Requerimientos de la Ley de Prestpuestos Generales def Estado,

La Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de! Estado para el afio 2015,
en su Disposicion Adicionai Decimoquinta establece que solo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables, podran llevar a cabo contrataciones temporales las sociedades
mercantiles pablicas.

En el expediente no se incluye ningan informe que explique los fundamentos normativos y
necesidades de hecho que se han producido para la contratacion del personal, y que permita verificar
su correcta contratacion.

Consecuentemente, no se evidencia que en la contratacin del Técnico Titulado congurran las
necesidades urgentes e inaplazables exigidas para llevar a cabo la contratacion de personal en el
ejercicio 2015.

Al margen de esta apreciacion, debe destacarse que el puesto de Técnico Titulado tiene una
evidente vocacion de permanencia en la Saciedad, por lo que su contratacion en régimen temporal
supone eludir las limitaciones y exigencias para la contratacion indefinida, recogidas en la Disposicion
Adicional Decimoquinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2015.

En relacion a esta salvedad, se formulan alegaciones por la Sociedad en las que se argumenta
la justificacion de la contratacion temporal del Técnico Titulado. En dichas alegaciones se concluye que
“En definitiva, Se podria proceder a la contratacion de personal en las modalidades temporales
previstas en ef art. 15.1 £T, justificandose la urgenfe e inaplazable necesidad”. Esta conclusion no hace
sino corroborar la salvedad puesta de manifiesto, dado que en el expediente no se incluye ningiin
informe que explique los fundamentos normativos y evidencie que concurren las necesidades urgentes
e inaplazables exigidas para llevar a cabo la contratacion de personal en el ejercicio 2015.

Puesto que no se aportan riuevos argumentos ni documentacion justificativa a los ya valorados
durante ef trabajo de campo, esta Intervencion no estima la alegacion, manteniendo la salvedad puesta
de manifiesto anteriormente,

1

C) Contratacitn de! Director-Gerente de la Sociedad.
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Como consecuencia del cese del anterior Gerente, tal y como se regula en los Estatutos, la
Junta General de Accionistas de MERCACORDOBA, en sesion celebrada el 3 de noviembre de 2015,
nombro un nuevo Gerente, al que &l Consejo de Administracidn de la Sociedad le otorgd v elevo
mediante escritura publica de 5 de noviembre de 2015 los poderes de representacion y actuacién en
nombre de la Sociedad.

5.5. Retribuciones.

El sistema de refribuciones esid establecide segun el Convenio Colective de
MERCACORDORA, del que procede hacer las siguientes observaciones:

A Cumplimiento de las limitaciones legales establecidas en la L e Presupuestos
Generalas del Estado.

« [ncrementos retributivos:

De acuerdo con el art. 20.0os de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, en este afio [as retribuciones del personal al servicio del Sector Piblico no podrén experimentar
ningln incremento respecto a las vigentes a 3t de diciembre de 2014, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por o que respecta a efectivos de personal come a ia
antigiledad del mismo.,

Se ha comprobado que los drganos de gestion de la sociedad no han aprobade ninguin
incremento salarial y, para una muestra de recibos individuales de ndmina de los meses de noviembre
2014, enero 2015 y octubre 2015, se ha comprobado que los frabajadores han percibido las mismas
retribuciones o que las variaciones se adecuaban a aspectos caracter singular y excepcional.

Por otra parte, para la muestra anterior, también, se ha comprobado que las retribuciones
percibidas por los trabajadores se ajustan a los conceptos y a fa regulacién que efectia el Convenio
Colectivo.

La documentacion facilitada, y las pruebas y comprobaciones realizadas permiten susteniar el
adecuado cumplimiento de las limitaciones establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado y la adecuacion de las retribuciones a lo regulado en el Convenio Colectivo.

»  Aporfaciones a planes de pensiones:
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De acuerdo con el art. 20.Tres de fa Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, las entidades del Sector Pablico no podran realizar aportaciones a planes de pensiones, de
empleo, o contratos de seguro colectives que incluyan la cobertura de ta contingencia de jubilacién, ¢ si
es el caso dichas aportaciones deben cumplir los requisitos establecidos en esta Ley.

Se han comprobado los gastos de personal contabilizados por la Sociedad, no detectandose
que la Sociedad haya efectuado estas aportaciones.

B Retibuciones de alfa direccion.

Segun la Disposicion Adicional duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), corresponde al Pleno de la Corporacion local la clasificacién de las
entidades vinculadas o dependientes de la misma en los grupos que posteriormente determinaran €l
nivel en que la entidad se sitdia a efectos del ntmero maximo de directivos y personal de alta direccion y
de las retribuciones maximas que podrén percibir,

Se han comprobado las retribuciones que percibe el personal de aita direccién, constatando
que estan estructuradas segun la Disposicion Adicional duodécima de la LRBRL y no superan el
importe maximo del grupo 3 en el que se clasifict a MERCACORDOBA mediante acuerdos de Pleno
del Ayuntamiento de Cordoba de fechas 27 de febrero de 2014 y 27 de julio de 2015.

En relacién a lo también exigido por la Disposicién Adicional duodécima de la LRBRL, de que
las retribuciones que perciban los miembros del Consejo de Administracion y organos superiores de
gobierno o administracion se recogeréan anualmente en [a memoria de actividades de la entidad, se ha
comprobado que la memoria aprobada de la cuenta anual de 2015 recoge dicha informacién, asi como
en e! portal de transparencia de! Ayuntamiento de Cordoba.

Consecuentemente a los requerimientos que efectia la LRBRL y a lo acordado en Pleno del
Ayuntamiento de Cordoba en fechas 27 de febrero de 2014 y 27 de julio de 2015, las retribuciones del
personal directivo o alta direccién de ta Sociedad se ajustan a los limites y exigencias reguladas.

6. ANALISIS EN MATERIA DE CONTRATACION.

6.1. Analisis del régimen de contratacion aplicable a la Sociedad.
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El régimen contractual de MERCACORDOBA resulta de su condicion de sociedad mercantil del
sector pablico. De acuerdo con el art. 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 noviembre {en adelante, TRLCSP), tendra la
consideracion de Sector Pablico y de Poder Adjudicador, pero no de Administracion Pablica.

Por ello, sus contratos tienen caracter privado y se rigen, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas y con las excepciones previstas legalmente, por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 noviembre y sus disposiciones complementarias y en cuanto a sus efectos y extincion,
por el derecho privado.

Para la determinacion del concreto régimen juridico al que deben someler su actividad
contractual, es necesario distinguir, entre los contratos sujetos a regulacion armonizada y aquellos otros
que na lo estan. En este senfido y a mado de resumen:

a) Los contratos sujetos a regulacién armoenizada se rigen, en [o que respecta al procedimiento
para su adjudicacion, por las narmas establecidas para la adjudicacion de los cantratos por
las Administraciones Pablicas con determinadas especialidades y en lo que respecta a su
régimen de fondo (efectos, cumplimiento y resolucion}, por fas normas del Derecho privado.

b) En los contratos no sujetos a regulacion armonizada, la adjudicacién no queda sometida a
procedimientos determinados y especificos, sino a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacian.

Para dar cumplimiento a estos principios, el Consejo de Administracion aprobd las
comespondientes Instrucciones de Contratacion en la reunion de 23 de julie de 2013, a las que han
estado sujetos los confratos objeto de revision.

En relacion a estas Instrucciones de Coniratacién, aunque no existe una exigencia legal

expresa en tal sentido, se recomienda que reflejen el drgano que las aprueba y la fecha de publicacion
y aprabacion.

6.2. Cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

Durante & ejercicio 2015 se tramitaron 33 expedientes de contratacion, de los gue 13 han sido
objeto de revision segln se detalla en &l Anexo | de este informe.

E! analisis especifico de cada contrato ha puesto de manifiesto Ias siguientes incidencias:
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A) Expediente de conlratacion denominado “Suminisiro de alumbrado de navidad eficiente”.

No consta en el expediente resolucion de adjudicacion del Director-Gerente como ¢rgano
competente de acuerdo con el importe del contrato, a pesar de abrar en el expediente informe técnico
con propuesta de adjudicacion.

Se ha detectado que la ejecucion del contrato se ha realizado por un importe superior al
importe de adjudicacién en un 5% (lo que supone un incremento de 316,69 euros), ya que el informe
propuesta detalla que la oferta del adjudicatario era de 5.986,61 €, IVA excluido, y sin embargo la
factura asciende a 6.303,30 €, IVA excluido.

Por olra parte, de la comprobacion de la ejecucion no se ha podido determinar con qué
conceplos o mofivos se corresponde el mayor importe facturado.

Si bien se trata de un conirato menor, para una mayor transparencia en el procedimiento, se
considera necesario que en el expediente se dejen explicadas las causas que justifican las
desviaciones entre el importe de adjudicacian y el mayor importe facturado.

En relacion a esta incidencia, esta Intervencién informa que, laf y como exige et art. 86.1 del
TRLCSP, el objeto del contrato debera ser determinado. Partiendo de esta idea, el calculo del valor
estimado del contrato debe hacerse atendiendo a dicho objeto y aplicando las reglas recogidas en el
art. 88 del TRLCSP, entre las que se destaca que debera tenerse en cuenta los precios habituales en el
mercado y cualquier forma de opcién eventual, de tal manera que se considerara valor estimado del
contrato el importe maximo que éste pueda alcanzar.

El valor estimado del contrato es un concepto fundamental que permile al organo de
contratacion determinar cual es el impacto econémico maximo a que pude ascender el contrato, lo cual
resulta de especial trascendencia, puesto que el valor estimado determina, entre otras, las reglas de
publicidad aplicables, asi como las de procedimiento de adjudicacion, sclvencia y, en su caso,
clasificacion, y el régimen de recursos. A este fin, y en cumplimiento de lo dispuesto en el TRLCSP,
debe consignarse en la licitacion fa cantidad a la que ascienda el valor estimado y, como partida
independiente, se debe recoger el importe del impuesto sobre el Valor Afiadido.

B) Expediente de contratacién denominado “Consuftoria Comercial en Mercacérdoba™
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De la revision del expediente de contratacion denominado “Consultoria Comercial en
Mercacordoba” se observan los siguientes criterios de adjudicacion:

Criterine de adjudicacian

Proyecto de lineas estratégicas para los Mercados Municipales de Cordoba | Hasta 40 puntos
Oferta econdmica Hasta 35 puntos
Propuesta de grganizacion de} servicio a prestar Hasta 15 puntos
Mejoras sobre |a oferta y otros aspectos que aporten calidad al servicio Hasta 10 punios

El art. 4 de las Instruccicnes Interas de Contratacion de MERCACORDOBA , dedicado a los
principios de contratacion, recoge en su letra C que 1 os contrafos se adjudicaran a la oferta
sconbmicamente mas venlajosa, para cuya deferminacion debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, que se valoraran mediante cifras o porcentajes obtenidos por
la aplicacion de férmulas inserfas en los pliegos, tales como la calidad, el precio, el plazo de
ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de ulilizacitn, las caracteristicas medioambientates 0
vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas
estéticas o funcionales, la disponibiidad y coste de los repuestos, ef mantenimiento, la asistencia
técnica, ef servicio postventa u ofros semejantes. Cuando se ufilice un solo criterio de adjudicacion,
éste sera necesariamente el del precio més bajo.”

Como hemos visto, las Instrucciones Internas de Contratacion de la Sociedad regulan que la
determinacion de la oferta econémica mas ventajosa atenderd a criterios que puedan valorarse
mediante cifras ¢ porcentajes obtenidos por la aplicacion de formulas insertas en los pliegos. La
utilizacién de los criterios “Proyecto de lineas estratégicas para los Mercados Municipales de Cérdoba”
y "Propuesta de organizacion del servicio a prestar”, no se ajustarian a lo regulado en fas Instrucciones,
al depender su cuantificacion de un juicia de valor.

En todo caso, en el supuesto de aplicar criterios de valoracion subjetiva (de haberlo permitido
las Instrucciones), deberia darse cumplimiento a lo dispuesto en el art. 150.2 del TRLCSP para
asegurar la necesaria adjudicacion del contrato a favor de la oferta econdmicamente mas ventajosa
(articulos 1 y 191 del TRLCSP). Dicho precepto exige que “en la determinacion de los criterios de
adjudicacién se dard preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracleristicas del objeto def
contrato que puedan valorarse medianie cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion
da las formulas establecidas en los pliegos.

En el expediente que nos ocupa, a los criterios evaluables de forma automatica por aplicacion
de formulas se les atribuye una ponderacion inferior a la correspondiente 2 los criterios cuya
cuantificacién depende de un juicio de valor.
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A

6.3. Fraccionamiento de gastos.

A} Eundamento:

Las Instrucciones de Contratacién de MERCACORDOBA se remiten, en su art. 7, a la
prohibicion de fraccionamiento de! objeto del contrato recogida en el TRLCSP disponiendo: “Resulfan
aplicables las normas del articulo 86 def TRLCSP sobre el objeto, referidas al caracler determinado de!
objeto, la prohibicién de fraccionamiento del mismo, las reglas sobre division def objeto en Jotes y la
posibilidad de contratacion separada de prestaciones diferenciadas dirigidas a integrarse en una obra.”

Como es sabido, ¢! articulo 1 del TRLCSP, ademas de contener los principios generales de la
contratacion pablica, senala como finalidades, la eficiencia en el uso de los fondos plblicos, para lo cual
resulta imprescindible gestionar los intereses pablicos con una programacion adecuada que permita a
los Grganos de contratacion conseguir las ofertas mas ventajosas para dar cumplimiento a las
necesidades que se pretenden cubrir,

Por lo tanto, correspande al érgano de confratacion teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato, la competencia y la conveniencia para el interés general, escoger el procedimiento méas
adecuado en cada caso. No obstante, esta facultad viene tajantemente delimitada por lo dispuesto en el
articulo 86.2 TRLCSP: “No podra fraccionarse un contrato con fa finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asf los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan.”

En relacion a este precepto, se hace necesario acudir a la interpretacion que del mismo han
hecho tanto la Junta Consultiva de Contratacion Adminisirativa del Estado (entre otros, en su informes
69/2008 y 57/2009) como las de algunas Comunidades Autonomas. Las principales conclusiones a
destacar podrian resumirse de la siguiente manera:

PRIMERO. No podran contratarse por separado, mediante expedientes independientes,
prestaciones que por fazon de su naturaleza deberian integrarse en un dnico objelo o que,
consideradas conjuntamente, tienen un caracter funcional u operativo y cuyo tratamiento contractual por
separado redundaria en detrimento de la commecta gestién delinterés publico.

A sensu conirario, si pueden ser objeto de contratacion independiente aquellas preslaciones
que, ain cuando de naluraleza similar, no tengan entre si una unidad funcional de ia que se derive la
imposibilidad de contratar la una sin la otra. Asi se desprende del apartado tercero del articulo 86
TRLCSP al disponer que “cuando ef objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique
debidamente en el expediente, podré preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes
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mediante su division en lofes, siempre que ésfos sean susceptibles de utilizacién o aprovechamiento
separado y consfituyan una unidad funcional”.

De esta manera, el fraccionamiento puede tener dos perspectivas: malerial y temporal.

En cuanto a la perspectiva material, se ha manifestado la Junta Consultiva de Contratacidn
Administrativa del Estado en su Informe 1/2009, de 25 de septiembre, considerando que “atin cuando
los objefos de dos 0 mas contratos sean semejantes pero independientes enire si, no hay razén para
considerar aplicable ef articulo 74.2 de la LCSP” {tal remision debe entenderse hoy hecha al articulo
86.2 del TRLCSP).

En cuanto a la perspectiva temporal, ta adquisicion mediante contratos menores sucesivos de
bienes y servicios para responder a necesidades de caracter recurrente, periodico y permanente, no es
el mecanismo mas adecuado y acorde a la normativa de contratacion ptblica. Esta perspectiva hay que
ponerla en relacion con las previsiones contenidas en los articulos 23 y 109.2 del TRLCSP, relativas,
respectivamente, al hecho de que la duracion de los confratos del sector piblico debe establecerse
teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de la financiacién vy 'a
necesidad de someter periddicamente a concurrencia su realizacion; y a la necesidad de que el
expediente de los contratos se refiera a la fotalidad de su objefo.

En conclusion, el primer requisito que debe cumplirse para que pueda hablarse de fraccionamiento del
ontrato es que exista una unidad operativa o sustancial entre las diferentes prestaciones.

SEGUNDO. Esta prohibicién de fraccionar el objelo de Ios contratos del sector piblico esta
dirigida fundamentalmente a evitar que a través de ella se eluda la aplicacién de ciertas normas cuya
axigibilidad depende del valor estimado del contrato.

Por tanto, el sequndo requisito_que debe cumplirse para que pueda hablarse de
fraccionamiento. como sefiala el propio articulo 86.2 TRLCSP. es que con el mismo se disminu

cuantia del contrato y se eludan asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiente de

ICACIO rrespondan.

Por el confrario, no debera considerarse vetado por fa Ley el fraccionamiento del objeto del
confrato en todos aquellos casos en que no origine alteracion de las normas relativas a los
procedimientos de adjudicacion que deben aplicarse ni a las normas de publicidad (Informe 69/2008 de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado)

TERCERO. El tercer aspecto a analizar es el factor de intencionalidad. Respecto al mismo se
ha pronunciado el Consejo Consultive de Andalucia (por todos, Dictamen 106/2000, de 25 de julio) al

sefialar que “fa prohibicién de fraccionamiento fiene una base objetiva, es decir, no se exige tna prieba
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de infencionalidad”, pues con eila no se persigue penalizar ninguna conducta. De esta manera, la
especificidad de los servicios a conlratar, el eror en el calculo de las previsiones iniciales, o cualquier
otra justificacion no son causas que permitan el fraccionamiento del objeto del contrate vuinerando lo

previsto en el articulo 86.2 del TRLCSF.

En este orden de cosas, podria ocurrir que el érgano de confratacioén no tenga fa intencion de
eludir los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacion establecidos legalmente; pero lo
cierto es que siempre se produce, al igual que ocurre cuando se da fal ntencionalidad, ese efecto. En
olros términos, se incumira en un verdadero fraude legal en el caso de sortear, ya sea por emor ¢
intencionadamente, esta prohibicion legal.

£n definitiva, el presupuesto factico que determina el fraccionamiento de un contrato es la
existencia misma de tal fraccionamiento imegular en los témminos previstos en el articulo 86.2 del
TRLCSP, con independencia de la intencionalidad dei organo de contratacion.

B} [ncidencias.

De Ia revisién de las operaciones contables de la Sociedad se aprecia el abono de facturas por
suministros o servicios emitidas por un mismo proveedor cuyo importe acumulado excede la cuantia del
contrato menar (18.000 euros + VA, para suministros y servicios), sin que se tenga constancia de que
se haya tramitado el oportuno expediente de contratacion.

La incidencia descrita se ha puesto de manifiesto en relacion a los gastos que se detallan en el
siguiente cuadro, en los que parecen concurrir los requisitos vistos mas arriba para entender que existe
fraccionamiento del objeto del contrato:

Tercero {Iniciales) Concepto Importe
B.E.I,SL Suministro de instalaciones frigorificas 33.100,57

Al respecto, se recuerda que ef Tribuna! de Cuentas recomienda, en aplicacion de los preceplos
del TRLCSP vistos mas arriba, la incoacion de los procedimientos contractuales necesarios gue
promuevan la concurrencia de ofertas respecto a la totalidad de suministros y servicios que puedan ser
prestados en régimen de libre competencia y que en su conjunto anual superen el importe de la
contratacion menor, Dicha contratacion debe ajustarse a los principios, critetios y procedimientos
establecidos en las normas que regulan la contratacion del Sector Piblico, garantizando la
competencia, libre concurencia, igualdad de trato, y una mayor transparencia en la formacion de los
precios, que permitan obtener condiciones mas ventajosas en beneficio del interés plblico.
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8. CONCLUSION: SALVEDADES Y RECOMENDACIONES.

Se relacionan a continuacion las conclusiones establecidas a lo largo del presente informe,
sefialando las salvedades y formulando recomendaciones que ayuden a corregir las deficiencias o
debilidades detectadas en el transcurso del trabajo:

1.- En la actualidad, !a composicion del Consejo de Administracion no respeta una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los términos del art. 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promacidn de la igualdad de género en Andalucia (Nota 4.3).

Salvedad. Para dar cumplimiento a lo exigido en ef art. 11, en los términos def art. 3.3, ambos
de Ia Ley 12/2007, de 26 de noviembre, deberd garanfizarse la presencia de mujeres y
hombres en la composicion del Consejo de Administracion de la Sociedad, de forma que,
cada sexo ni supere el 60% ni sea menos def 40% del tofal de sus miembros.

2.- L.a estructura organizativa de la Sociedad no es;té aprobada por ninguno de los érganos de gestion
de la Sociedad. Tampoco consta la existencia de un catilogo de puestos de trabajo (RPT) que defina
las funciones, tareas, responsabilidades y perfil de cada puesto de trabajo; (Nota 5.2).

Recomendacién. Aunque no existe un requerimiento legal que lo exija, como parte de fa

. organizacion, desarrollo v coordinacion de los recursos humanos se recomienda que la
Sociedad apruebe la Plantila y la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) que incluya fodos los
puestos de los que dispone la entidad, indicando de forma clara y suficiente la denominacion,
categoria, funciones, requisifos, méritos y dependencia jerarquica.

3.- En 2015, |a Sociedad no disponia de un manual de procedimientos que garanticen los principios de
igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal (Nota 5.3).

Recomendacion. Aunque no existe un requerimiénto legal que lo exija, para garantizar 108
principios de publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad en la seleccion y
contratacion de personal, se recomienda disponer de un manual de procedimientos de
contratacion, que defina los criferios establecidos por la entidad para efectuar fa incorporacion

def personal.

4.- Respecto a la contratacion temporal de un Técnico Titulado, se ha constatado que dicha
contratacidn se realizé inicialmente como un confrato de interinidad, debido a la sustitucion de un
trabajador que solicitd una excedencia. Al finalizar &l periodo con derecho a reserva del puesto de
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trabajo, el trabajador no solicitd su reincorporacion. Consecuencia de lo expuesto, en 2015 |la empresa
necesitaba seguir cubriendo las funciones del puesto, por lo que se procedi6 a realizar con la
trabajadora en cuestion un contrato eventual por circunstancias de la produccion (Nota 5.4).

Salvedad: Las pruebas y comprobaciones realizadas no permien sustentar el adecuado
cumplimiento de fos principios de publicidad, concurrencia y objetividad que garanticen la
realizacin de un proceso de seleccion de personal objefivo y motivado, ya que en los casos
en los que finalice ef contrato de inferinidad y deba confinuar el trabajador interino realizando
las funciones que venia realizando, la Sociedad debe iniciar un procedimiento que permita
que fa plaza se cubra siguiendo los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

5. En el expediente de contratacion temporal del Técnico Titulado no se incluye ningén informe que
explique los fundamentos normativos y necesidades de hecho que se han producide para la
contratacion del personal, que permita verificar que la contratacion del Técnico Tilulado respondia a
necesidades urgentes e inaplazables, tal y como exigia la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
Este dato, resulta mas relevante teniendo en consideracion que este puesto fiene una evidente
vocacién de permanencia en la Sociedad, de manera que su confratacion en régimen temporal sin
justificacibn alguna supone eludir las limitaciones y exigencias para la contratacion indefinida, recogidas
en 1a Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015 (Nota 5.4).

Salvedad. Del expediente de conlratacion del Técnico Titulado no se gvidencia el
cumplimiento de o dispuesto en fa Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 36/2014, de
26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Esfado para ef afio 2015, que limita las
contrataciones temporales de personal en las Sociedades Mercantiles Publicas a casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazabies.

6. Las Instrucciones Internas de Contratacion de la Sociedad no reflejan el 6rgano que fas apruebayy la
fecha de aprobacion y publicacion (Nota 6.1).

Recomendacién. Aunque no existe una exigencia legal expresa en tal sentido, se
recomienda que las Instrucciones Internas de Contratacion de la Sociedad reflefen ef drgano
que aprueba tales Instrucciones y la fecha de publicacion y aprobacion.

7. En el expediente denominado “Suministro de alumbrado de navidad eficiente” se ha detectado que
la ejecucion del contrato se ha realizado por un importe superior al importe de adjudicacién en un 5% {lo
que supone un incremento de 316,69 euros), sin que de la comprobacion de la gjecucion se haya
podido determinar con qué conceptos o motivos se corresponde €l mayor importe facturado. Por ofro
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lado, no consta en el expediente resolucion de adjudicacion del Director-Gerente como organo
competente de acuerdo con el importe del contrato. (Nota 6.2)

Salvedad: En el expediente de referencia no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en fos
artictlos 86 y 88 del TRLCSP asi como al propio concepto de presuptesto de licifacion, si bien
no se ha superado el importe del contrafo menor y no quedan vulneradas fas normas de
aplicacion de los procedimientos de licitacion. Para dar cumplimiento a estos preceplos, el
objefo del contrato debe ser deferminado v abarcar todos fos elementos que sean precisos
para satisfacer la necesidad concrela de la Sociedad; ademas, en el célculo del valor estimado
del contrato debe tenerse en cuenta cualyuier forma de ppeidn eventual, de tal manera que se
considerard valor estimado del contrato el importe maximo que éste pueda alcanzar. No
habiendo superado el importe del contrato menor, se considera necesario que en el expediente
se dejen explicadas las causas que jusiifican fas desviaciones enira el importe de adjudicacién
y el mayor importe facturado.

Salvedad. No se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el art. 9.D de las Instrucciones
Internas de Contratacin, ya que no consta en el expediente resolucion de adjudicacidn del
Director-Gerente como drgano competente de acuerdo con el importe del contrato, a pesar de
obrar en el expediente informe técnico con propuesta de resolucion.

8.- En el expediente denominado “Consultoria Comercial en Mercacordoba” se ha detectado gue el
Pliego de Condiciones establece criterios de valoracion cuya cuantificacién depende de un juicio de
valor, atribuyéndose a éstos una panderacion superior a la correspondiente a los criterios evaluables
de forma automatica por aplicacién de formulas (Nota 6.2).

Salvedad. No se ha dado cumplimiento a lo exigido en el art. 4.C de las Insfrucciones Infernas
de Contratacion, el cual establece que ‘Los contrafos se adjudicarén a la oferta
econdmicamenfe mas ventajosa, para cuya determinacidn deberd alenderse a criterios

directamente vinculados al objeto del contrato, que se valoraran mediante cifras o porcentajes
obtenidos por fa aplicacién de férmulas”. Ademas no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en

el art. 150.2 del TRLCSP para asegurar la necesaria adjudicacion del conirafo a favor de fa
oferta econdmicamente mas ventajosa (articulos 1y 191 del TRLCSP).

9.- De la revision de las operaciones contables de {a Sociedad se aprecia el abono de facturas por
suminisfros o servicios emitidas por un mismo proveedor cuyo importe acumulado excede la cuantia del
contrato menor (18.000 euros + [VA, para suministros y servicios), sin que se tenga constancia de que
se haya tramitado el oportuno expediente de contratacion (Nota 6.3).
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Salvedad. La incidencia descrita supone el incumplimiento del art, 86.2 del TRLCSP. segin el
cual no podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir fa cuantia del mismo y
eludir asi los requisitos de pubiicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan. Para dar cumplimiento a este praceplo y a las Intrucciones Intemas de
Contratacién, tal y como recomienda ef Tribunal de Cuenfas, es necesario promover fa
pubiicidad y concurrencia de ofertas para la adquisicién de suministros y Servicios cuyo importe
acumulado anual exceda la cuantia del contrato menor, a fin de evitar el fraccionamiento def
objeto contractual.

8. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General
del Ayuntamiento de Cérdoba, el dia 13 de diciembre de 2016 se remitié INFORME PROVISIONAL de
la referida auditoria a la sociedad municipal MERCACORDOBA, para que en el plazo maximo de 15
dias formulara las alegaciones que estimara oportunas.

El dia 30 de diciembre de 2016 tiene entrada en el registro de esta Intervencion General escrito
de alegaciones presentado por la citada sociedad municipal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, modificandose el
texto del informe cuando asi se ha considerado conveniente. En ofros casos, se ha mantenido el texto
iniciat del informe por entender gue son meras explicaciones que confirman la situacién descrita en el
informe, 0 no aportan ninguna justificacion legal y/o documental de las afirmaciones mantenidas, ni
informacion complementaria que permita modificar las conclusiones obtenidas durante el examen de la
documentacion aportada durante el frabajo de campo.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta intervencion General
emite el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones
de este drgano de control sobre dichas alegaciones. E! presente informe sera remitido al gestor directo
de la actividad controlada y al Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el art.
220.4 del TRLHL

En Cérdoba, fechado y firmado electrénicamente
EL ASESOR TECNICO SUPERIOR DE INTERVENCION
Fdo.: Javier Salamanca Rodriguez

VB VB
LA VICEINTERVENTORA LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo.. Amelia Baena Borrego Fdo.: Paloma Pardo Ballesteros
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Al

INFORME DEFINITVO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO REFERIDA AL EJERCICIO 2015
DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL SANEAMIENTOS DE CORDOBA, S.A.
(SADECO)

DEL PLENO

avela Pérez

G

PLAN ANUAL DE AUDITORIAS 2016

OBRADO POR PLENO MEDIANTE ACUERDO 142/16 DE 14 DE JUNIO DE 2016)

EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENOG TOMO CONOGIMIENTQ DEL PRESENTE INFORME EN LA SESION PLENARIA DE 27/07/17
-~ ELSECRETARD '
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1. INTRODUCCION.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLHL), prevé en su articulo 213 el confrol interno en
las Entidades Locales, respecto de su gestion econdmica, en su triple acepeion de funcion interventora,
funcién de controf financierc y funcidn de control de eficacia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 92 bis de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de carécter
nacional, esta funcién publica de control y fiscalizacion interna en el Ayuntamienio de Cérdoba
corresponde a su Intervencion General. Asi lo dispone el articulo 215 del Reglamento Orgénico General
del Ayuntamiento de Cordoba, aprobado definilivamente en sesion plenaria del 5 de febrero de 2009
(BOP n® 29, de 16 de febrero de 2009)

Centrandonos en el control financiero, al que estan sometidas las socledades municipales de
acuerdo con el art. 240 del Reglamento Organico Municipal, tiene por objeto verificar que Ja gestion
econdmico-financiera se adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia (art. 241
del Reglamento Organica Municipal}.

Asi, ef articulo 215 del mismo texto dispone que correspondera al Plenc de la Corporacion, a
propuesta de 1a Intervencion @eneral, la aprobacion de los Planes Anuales de Auditorias en los
Servicios, Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles dependientes, a desarrollar en el
desempefio de la funcion de control financiero.

En cumplimiento de dichos articulos, el PLAN DE CONTROL FINANCIERO A REALIZAR POR
LA INTERVENCION GENERAL EN EL EJERCICIO 2016 fue aprobado, a propuesta de esta
Intervencién General, mediante acuerdo del Pleno de este Ayuntamiente n® 142/16, de 14 de junio de
2016. Entre las actuaciones previstas en este Plan de Contro} Financiero se encuentra el PLAN DE
AUDITORIAS DE SOCIEDADES MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO 2016.

Ante 1a falla de medios de esta Intervencion, éste Organo de Control ha contado, para la
realizacion del trabajo de campo y el presente informe de la auditoria de la empresa municipal
SANEAMIENTOS DE CORDOBA, S.A. (SADECQ), con a colaboracion de la empresa FAURA-CASAS
AUDITORES CONSULTORES, SL, en virtud del contrato de asistencia técnica, para la colaboracian y
apoyo a la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba en la realizacion de las
actuaciones previstas en el Plan de Control Financiero para et ejercicio 2016.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General
del Ayuntamiento de Cordoba, el dia 14 de diciembre de 2016 se remitio INFORME PROVISIONAL de
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la referida auditoria a la sociedad municipal SADECO, para que en el plazo maximo de 15 dias
formulara las alegacicnes que estimara oportunas.

El dia 28 de diciembre de 2016 tierie entrada en el registro de esta Intervencién General escrito
de alegaciones presentado por la citada sociedad municipal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, modificandose el
texto del informe cuando asi se ha considerado conveniente. En otros casos, se ha mantenido el texto
inicial del informe por entender que son meras explicaciones gue confirman la situacion descrita en &l
informe, o no aportan ninguna justificacion legal yfo documental de las afimaciones mantenidas, ni
infarmacion complementaria que permita modificar las conclusiones obtenidas durante el examen dela
documentacion aportada durante el trabajo de campo.

Con base en & informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencion General
emite el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones
de este drgano de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo
de la actividad controlada y al Pleno de la Corporacién, de conformidad con lo establecido en el art.
220.4 del TRLHL

2. OBJETIVO Y ALCANCE.

a

Con la auditoria de cumplimiento realizada se ha tratado de verificar que los actos, operaciones
y procedimientos de gestion se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y
directrices que sean de aplicacion, teniendo en cuenta los datos aportados correspondientes al ejercicio
2015, respecto de las siguientes materias:

A) GasTos DE PERsoNAL:

a) Retribuciones: Cumplimiento de las limitaciones legales establecidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, sobre las retribuciones en los contratos laborales y de alta
direccion del sector publico local y nimero de miembros de los drganos de gobierno, asi
como en el acuerdo del Pleno, por el que se aprueba la clasificacion de tas entidades que
gompenen ef sector plblico local.

b) Contratacion de personal: Cumplimiento de las disposiciones legales que les sean de
aplicacion y, en especial, la acreditacion de los principios de publicidad y concurrencia.

B) CoNTRATACION:
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a) Se comprobara si la Sociedad Municipal dispone de Instrucciones de Contratacion
actualizadas y adaptadas al Texto Refundido de la Ley de Contratos det Sector Publico,
aprobado por R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre {TRLCSP) y cumplimiento de las
mismas en los procedimientos de contratacion llevados a cabe por la Sociedad.

b) Cumplimiento, en la adjudicacién de los contratos, de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

¢} Cumplimiento de la adjudicacion en la oferta econdmicamente mas ventajosa (articulo 192
del TRLCSP), con expresa mencion a la existencia de acreditacion documental sobre la
valoracion de las ofertas recibidas.

d) Verificacion del cumplimiento de fos siguientes requisitos:
= Competencia para la adjudicacion.
 Cumplimiento del contrato.
= Conformidad técnica.
« Adecuacion de los pagos a los términos establecidos en los contratos, convenios y
acuerdos.
« Conformidad técnica de los pagos.
« Cumplimiento de los requisitos formates del soporte documental (facturas).

En la realizacion de los trabajos se ha contado con la colaboracion del personal de la Sociedad,
que ha facilitado al equipo de control cuanta informacién y documentacion le ha sido requerida al efecto
y que ha permitido la realizacion de las pruebas periinentes.

La ejecucion de los trabajos se ha desarrallado de acuerdo con las Normas de Auditoria del
Sector Publico {(NASP), aprobadas por Resolucién del Intervenior General de la Administracion del
Estado de 14 de febrero de 1997 y demas Normas Técnicas especificas de desarrollo, asi como
cualquier Instruccion de la IGAE que se ha considerado de aplicacion. Con caracter supletorio y en lo
no previsto en las anteriores normas se han aplicado 1as Normas Técnicas de Auditoria publicadas por
el Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuenlas.

El trabajo de campo concluy6 el 16 de noviembre de 2016.

3. NORMATIVA APLICABLE.

Como sociedad mercantil cuyo capital social pertenece infegramente a una entidad local,
SADECO esta sujeta a las normas del ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea
de aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de contral financiero, de control de eficacia y
contratacién.
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La legislacion basica y especifica considerada para la realizacion del presente trabajo ha sido la
siguiente:

s Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

«  Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015.

« Texio Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprabado por el Real Decreto
Legistativo 3/2011, de 14 de noviembre.

« Ley 7/2007, de 12 de abril, de! Estatuto Bésico del Empleade Publico.

« Real Decrelo Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico.

+ Estalutos de la Sociedad.

4. NATURALEZA Y FINES DE SADECO.

4.1. Creacion y naturaleza juridica.

SADECO se constituy &l 24 de sepliembre de 1986 e inicié sus operaciones el 9 de enero de
1987. Su (nico accionista es el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba. El domicilio social de la entidad se
sitia en la Avenida Medina Azahara n°4, Cordoba y cuenta con un capital social, totalmente
desembolsado, de 5.752.267 euros.

4.2. Objeto social y funciones.

Constituye el objeto social de SADECO la prestacion de los siguientes servicios pablicos y
actividades:

»  Servicios ptiblicos de higiene urbana. Entre ellos se encuentran los de limpieza viaria,
gestion de residuos, limpieza de edificios, sanidad animal, control de plagas, jardineria y
actividades conexas o derivadas de las anteriores.

+ Fabricacion y comercializacién de productos que se obtengan de la prestacion de los
servicios plblicos de higiene urbana, asi como el estudio y experimentacion de las técnicas
relacionadas con las mismas.

» Lamejora y proteccidn del medio ambiente, ast como la lucha contra la contaminacion.

= |Larecaudacion voluntaria de ias exacciones municipales que se le encomiende.

« Las actuaciones previstas en el Convenio Marco suscrito con el Ayuntamiento de Cdrdoba
que, no chstante, podr4 ser madificado por el mismo procedimiento establecido para su
aprobacién.
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4.3. Estructura organizativa y nimero maximo de miembros del Consejo de
Administracion.

El 27 de febrero de 2014, el Pleno de Ayuntamiento de' Cerdoba en sesion urgente y
extraordinaria, adopté el acuerdo de “Dictamen de la comision permanente de presidencia, participacion
y politicas territoriales y transversales, sobre proposicion conjunta de las delegaciones municipales de
Presidencia y Recursos Humanos y Salud Laboral, sobre medidas de cumplimiento de la disposicion
adicional duodécima de la ley reguladora de bases de Régimen Local, ley 7/1985, de dos abril,
modificada por la ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local".

Siguiendo lo regulado por la Disposicion adicional ducdécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

reguladora de las Bases del Régimen Local, redactada por el nimero treinta y siete del articulo primero
de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion, el mencionado
acuerdo de Pleno establecic la clasificacion de las entidades vinculadas o dependientes del
Ayuntamiento de Cérdoba, en tres grupos, diferenciande en ellos el nimero méximo de miembros del
Consejo de Administracion de las distintas sociedades. L.a empresa SADECO fue clasificada como
grupo 1, con un maximo de 15 miembros en el Consejo de Administracion de la Entidad.

La documentacion faciitada por la sociedad nos permite verificar que el numero achial de
miembros del Consejo de Administracion, incluido ef Presidente, es de 13, y los Estatutos establecen
que el Consejo de Administracion podréa estar formado por hasta 13 miembros.

La composicion del Consejo de Administracion se encuentra publicada en la web de |a entidad.

Por ofro lado, en relacion al impacto de género, el arficulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de fa iqualdad de género en Andalucia, establece que "a representacion
equilibrada es aquelta situacion que garantice la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el
conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea menos def
cuarenta por ciento.”

El Consejo de Administracion de SADECO esta compuesto por 13 miembros, de los cuales el
31% son mujeres y el 69% son hombres, por fo que dichos porcentajes no estarian en el rango que
establece la normativa anteriormente indicada.

. 5. ANALISIS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS.
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5.1. Intreduccidn.

Sequn la informacion contenida en ta memoria de las Cuentas Anuales 2015 Ja plantilla media
de la sociedad en los ejercicios 2014 y 2015 ha sido la siguiente:

Plantilla media 2015 2014
Director-Gerente 1 1
Directores de Area . 3
Jefe de Departamento 5 2,09
Técnico 11,76 12,02
Jefe Administrativo 6,43 ]
Cficial 12 Administrativo 9,99 11,19
{ Oficial 22 Administrativo 4 4
Auxiliar Administrativo 13,68 13
Ordenanza 4,21 413
Encargado ‘ 6,28 8,72
Capataz 24,4 24,69
Oficial 12 131,9 134,17
Oficial 22 7,01 6
Peon conductor 84,23 87.97
Pedn especialista 40,39 44,93
Peon ordinario 233,86 200,64
Limpiador/a 156,36 154,75
TOTAL 740,50 716,30

Segun los datos de la tabla anterior, se ha producido un incremento de la plantilla media en
2015. Como variacion mas significativa destacar el incremento de 33 personas con la categoria de pedn

ordinario.

En relacion a este dato, la Sociedad municipal formula alegacion en la que aclara que el
incremento de la plantilla media vendria dado por ia encomienda del Pian Integra 2015, que se ejecuta
directamente por SADECO, lo que supuso-un incremente equivalente a 30 peones ordinarios afo a
jomada complata.

En los siguientes puntos se analizan los distintos aspectos revisados de la gestién de personal
para conseguir el objetivo de trabajo detallado en ef punto 2

5.2. Organizacién de los recursos humanos.
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Los estatutos de la sociedad establecen como érganos competentes en la gestion de personal:

a) El Consejo de Administracion, al que entre ofras funciones le corresponde gestionar las
altas y las bajas del personal de la Sociedad, asi como fijar los salarios, refribuciones,
reglamentos del trabajo y normas de situacion y actuacion.

b) El Gerente, que ejercera la jefatura directa e inmediata de todo el personal al servicio de la,
Empresa.

Como herramientas para la planificacion y organizacion de los recursos humanos la Sociedad
cuenta con:

a) El Convenio Colectivo de trabajo propio de SADECO suscrito por la Comisién Negociadora
el 26 de junio de 2012. El convenio establece la vigencia hasta ef 31 de diciembre de 2015
y la prorroga del mismo afio a afio mientras alguna de fas partes no fo denuncie
expresamente con una antelacion minima de un mes a la fecha de su terminacion o de
cualguiera de sus prérrogas.

b) Relacion nominal de la Plantilla, aprobada por la Direccian de la Scciedad al inicie de cada
ejercicio.

¢) Documento sobre la descripcion funcional de puestos de trabajo.

d) Plan de formacion anual para 2015, aprobado por la Comision de Formacion el 29 de enero

de 2015.

En relacion a este aspecto, debe destacarse que el Informe Provisional recogia unicamente la
exisiencia de las herramientas enumeradas en las letras a) y b), sefialando la recomendacitn de que la
Sociedad deberia aprobar la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) que incluyera todos los puestos de
los que dispone |a entidad, indicando de forma clara y suficiente la denominacion, categoria, funciones,
requisitos, méritos y dependencia jerarquica. Igualmente deberia aprobar un manual o instrucciones
que desarrollen politicas de reclutamiento, seleccion, contratacion, formacion y motivacion del personal.

Al respecto, la sociedad municipal ha formulado alegacion en la que incluye documentacion e
informacion que no fue facilitada durante el trabajo de campo. Tras el andlisis de esta documentacion e
informacion, esta Intervencion General estima las alegaciones e incluye en el Informe Definitivo las
herramientas enumeradas en las letras ¢} y d). Por tanto, se elimina la recomendacién formulada en el

Informe Provisional,

5.3. Seleccién y contratacién de personal.
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Respecto al acceso, seleccin y provision de los puestos de trabajo, la Sociedad esta sujeta al
Derecho Laboral, pero como instrumento de poder pablico y por ef carécter supletorio gque reconoce el
articulo 2.5 del Texto Refundido de 1a Ley del Estaluto Bésico def Empleado Piblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante, TR-EBEP) y por el ambito especifico
establecidp en la Disposicion Adicional Primera del mismo texto, en sus actuaciones, esta sujeta al
cumplimiento de los principies de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal. Estos
principios requieren, para ser efectivos, la aplicacion de otros como los de publicidad, concurrencia y
objetividad, que garanticen la realizacién de un proceso de seleccion de personal objetivo y motivado.

En el Informe Provisional se sefialaba que en 2015 la entidad no disponia de un manual de
procedimientos que garanticen los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de
personal, por lo que, para la seleccion y contratacion de personal, se recomienda disponer de un
manual de procedimientos de contratacion, que defina los criterios establecidos por la entidad para
efectuar la incorporacion del personal.

Al respecto, la sociedad municipal ha formutado alegacion en la que pone de manifiesto e!
contenido del Anexo n° 3 det Convenio Colectivo litulado “Normas de ingreso de personal al servicio de
la Empresa SADECQ, S.A." (aportando copia del mismo).

Tras el andlisis de dicho Anexo, esta Intervencion General ha podido comprabar gue en el
mismo se regula el régimen aplicable, los sistemas selectivos, ias caracteristicas de las prugbas
selectivas, los organos de seleccion, las convocatorias y su contenido, los procedimientos selectivos,
asi como los anuncios de celebracion de las pruebas. En consecuencia, esta Intervencion estima las
alegaciones formuladas y elimina la recomendacion sefialada en el Informe Provisional.

En 2015, las contrataciones temporales efectuadas bajo los principios de igualdad, mérito y
capacidad se han realizado mediante la utilizacién de los siguientes procedimientos:

+ Bolsa de empleo de SADECO.
« Peticiones al Servicio Andaluz de Emplec (SAE).
+ Programa Integra 2015.

Las caracteristicas y particularidades de cada procedimiento se presentan a continuacion y en
el siguiente epigrafe se analizan diferentes altas de personal realizadas por cada uno de estos
pracedimientos.

A} Contrataciones de personal temporal mediante fa holsa de empieo de SADECO:

En ef afio 2012 se produjo fa Ultima actualizacion de la bolsa de empleo de la Sociedad, que
tiene como objeto afrontar las necesidades de contratacion temporal. Segin las normas de gestion, la
bolsa tendria vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012. El orden de los candidatos incorporados a la
bolsa se efectuara conforme a la puntuacian obtenida con la siguiente baremacion:
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«  Por antigiiedad de incorporacion en el sistema de contratacion temporal vigente desde la
primera bolsa creada (noviembre de 2000): por cada afio completo 4 punios.

»  Media de Jas lltimas dos valoraciones: por cada punto que supere el minimo establecido 2
punios.

«  Cursos de formacién relacionados con la actividad de SADECO, minimo 15 horas: 3 puntos
por curso, maximo 15 puntes.

+  Camets de conducir: 3 puntos por el B y 10 puntos por el C.

Se llamara a los candidatos con mayor puntuacion. Una vez finalizado el periodo de
contratacion, se valorara motivadamente al trabajador y, con esta puntuacion, se actualizara su posicion
en la bolsa.

En relacion a que la contratacion de personal se efectiie mediante esta bolsa de trabajo, hay
que indicar que si la bolsa de trabajo preveia su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012, su prorroga
hasta el ejercicio 2015 supone una debilidad en el cumplimiento de los principios de igualdad, merito y
capacidad, al no poder optar & los puestos de trabajo personas que en el periodo de prérroga de
vigencia de la bolsa hubiesen adquirido nuevos méritos y capacidades que e permitiesen ser el
candidato que se deberia haber seleccionado para el puesto de trabajo.

En relacion a esta incidencia, se formula alegacion por la sociedad municipal en la gue expone
las circunstancias que conllevan a fa prorroga de la bolsa de trabajo y la falta de actualizacion en la
ordenacion de los candidatos. Iguaimente, ta alegacién pone de manifiesto que desde el 5 de diciembre
de 2016, SADECO cuenta con una nueva bolsa de trabajo.

Sin embargo, las alegaciones formuladas no aportan nueva informacion ni documentacion que
hagan modificar lo afirmado en el Informe Provisional en relacion al ejercicio 2015, por lo gue esta
Intervencién desestima la alegacion y mantiene la recomendacion formutada en el Informe Provisional.

B) Con idn de personal mediante peticiones al SAE;

Este procedimiento se basa en realizar una convocatoria para [a provision temporal de plazas
en SADECO, mediante el sistema de concurso-oposicion, tras peticion de candidatos al SAE.

El sistema de seleccion, se compong de:
« Fase de concurso: se valora generalmente la experiencia profesional y disposicion de

camets de conducir. )
= Fase de oposicion: generalmente consta de una prueba teérica, una prueba practica y una

entrevista.

Tras realizar las pruebas, el Tribunal de Examen otorga las plazas a los candidatos que hayan
obtenido mayor puntuacion.
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C) Contrataciones mediante el Programa Infegra 2015;

Se trata de un programa que desarrolla SADECO, por el cual realiza contrataciones temporales
de dos meses a personas en riesgo de exclusion social. Segln nos manifiestan desde ia Sociedad,
Servicios Sociales facilitaba un listado de personas incluidas en el programa y elios Gnicamente

realizaban el contrato.

5.4. Altas del personal.

En el ejercicio 2015 se han efectuado 480 contrataciones, que se detallan en el Anexo | de este
informe, de las cuales se han analizado las siguientes:

MN, M. Peon ordinaric limpiador 11/05/2015 | Solicitud candidatos SAE
N.T, PP Oficial 12 electromecanico 11/05/2015 | Solicitud candidatos SAE
ER,R Oficial 12 soldador-calderero 11/05/2015 | Soficitud candidatos SAE
SR M Oficial 12 soldador-calderero 11105/2015 | Solicitud candidatos SAE
V.C M Pedn ordinario limpiador 18/05/2015 | Solicitud candidatos SAE
NR,J Pedn ordinario limpiador 10/06/2015 | Solicitud candidatos SAE
CML Pedn ordinario limpiador 15/08/20115 | Solicitud candidatos SAE
cM,J Pedn ordinario limpiador 15/08/2015 | Solicitud candidatos SAE
MM, R Pedn ordinario limpiador 23/062015 | Solicitud candidatos SAE
MH,C Peén ordinario limpiador 24/06/2015 | Solicitud candidatos SAE
BR M Pedn ordinario limpiador; obra o semvicio 18/06/2015 | Programa integra 2015
85 FJ Pedn ordinaric limpiador; obra o servicio 15/07/2015 | Programa integra 2015
GMS Peén erdinario limpiador; abra o servicio 15/07/2015 | Programa integra 2015
H M Pedn ordinario limpiador; obra o servicio 01/09/2015 | Programa integra 2015
G,N Pedn ordinario limpiador; obra o servicio 01/11/2015 | Programa integra 2015
QJ L Pedn ordinario limpiador; obra o servicio 01/11/2015 | Programa integra 2015
QM, FJ Director-Gerente 04/07/2015 | Contratacion personal alta direccion
PR, A Pedn ordinario limpiador 11/11/2015 |Bolsa empleo SADECO
RR,A Oficial 12 mecénico 1111/2015 | Bolsa empleo SADECO
GLR Pedn ordinaric limpiador obra o servicio 12/11/2015 |Bolsa empleo SADECO
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El analisis de estas confrataciones se ha efectuado atendiendo a los siguientes apartados:

A

Contratacién bajo fos principios de igualdad, mérito y capacidad.

Las contrataciones efectuadas, a excepeion de la contratacion del Gerente, estarian sujetas a
los principios de igualdad, mérito y capacidad, junto con los de publicidad, concurrencia y objetividad.

Respecto de la documentacion facilitada sobre las contrataciones analizadas, en el Informe
Provisional se indicaban los siguientes aspectos:

« De los expedientes formalizados en noviembre de 2015 para las contrataciones efectuadas
mediante la bolsa de trabajo de SADECO, se observa que el orden de los candidatos no
estaba actualizado desde el 13 de mayo de 2014,

« Para los siguientes expedientes de contrataciones efectuadas mediante la soficitud de
candidatos al SAE el tribunal calificador no estaba compuesto por el nimero de miembros
que se establecian en las bases de la convocatoria:

- Nombrey | g P 1 Miembros Miembros gue
Apellidos: Categoria -~ Fuchaalta : - Procedimiento requeridos en | componen el
{Iniciales) ' AP R I ‘ * eltribunal- tribunal
MN, M |Fedn ordinario 11/05/2015 | Solicited candidatos SAE 8 5
limpiador
Oficial 12 - .
N.T, PP elecromecanico 11/05/2015 | Solicitud candidatos SAE 8 5
NR,J | Peonordinario 10/06/2015 | Solicitud candidatos SAE 5 B
limpiador
Pedn ordinario . .
CM,L limplador 15/06/2015 | Solicitud candidatos SAE 5 6
CM,J :.’e"f‘ ordinario 15/06/2015 | Solicitud candidatos SAE 5 6
impiador

En relacion a la incidencia relativa a la compasicion del Tribunal, se formula alegacion por parte
de SADECO en la que pone de manifiesto que en los dos primeros expedientes, las bases de la
convocatoria fijaban una composicion de 7 miembros y un Secretario, el cual asistira con voz pero sin
voto, y no de 8 miembros (como sefialaba el Informe Provisional).

lgualmente, sefiala la alegacion que por una serie de circunstancias expuestas en la misma, en
el Acta de la reunion celebrada por la Comisién de Contratacion del dia 3 de febrero de 2015 (Anexo
11), donde se aprueban las citadas Bases de las Convocatorias y se designan los miembros de los
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A |

Tribunales calificadores, queda reflejado que dicha Comisién acuerda que el tribunal esté compuesto
por 5 miembros, nombrando a log mismos.

En base a estas alegaciones, se rectifican los datos recogidos en el Informe Provisional pero se
mantiene la salvedad indicada en los siguientes términos:

- Para los siguientes expedientes de contrataciones efectuadas mediante la solicitud de
candidatos al SAE, el fribunal calificador no estaba compuesto por el nimero de miembros
que se establecian en las bases de la convocatoria:

— Pedn ordinario - .
M.N, M. limplador 11/05/2015 | Solicitud candidatos SAE 7 5
Oficial 12 - ,
N.T,PP electromecanico 11/05/2015 | Solicitud candidatos SAE 7 5
NRJ  |Peonordario 10/06/2015 | Solicitud candidatos SAE 5 6
limpiador
cmL |Pednordinario 15/06/2015 | Solicitud candidatos SAE 5 8
) limpiador
Peén ordinario - .
CM limpiador 15/06/2015 | Solicitud candidatos SAE 5 6

Ademas, en el caso de los dos primeras expedientes, la composicién del Tribunal nombrado por
la Comision de Contralacién no se corresponde con la composicidn que establecian las bases
reguladoras de la convocatoria.

En definitiva, la documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten
sustentar que en los procedimientos de confratacién de personal se siguen procedimientos que dan
cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, aunque Ia falta de actualizacidn
de listas de la bolsa de trabajo y el que la composicion del Tribunal no se corresponda con lo regulado
en las bases de fa convocatoria suponen debilidades que deben ser subsanadas para garanfizar la
realizacion de un proceso de seleccion de personal objetivo y motivado.

B)  Reguerimiento. o Presupusstos Generales del E:

La Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015,
en su Disposicion Adicional Decimoquinta establece que sclo en casos excepcionales y para cubrir

6
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necesidades urgentes e inaplazables, podran llevar a cabo contrataciones temporales las sociedades
mercantiles publicas.

En el Informe Provisional se sefialaba que en los expedientes no se incluye ningn informe que
explique los fundamentos normativos y necesidades de hecho que se han producido para fa
contratacién del personal, y que permita verificar su carrecta confratacion.

Consecuentemente, no se evidencia que la contratacion de personal responda a necesidades
urgentes e inaplazables, exigidas para llevar a cabo la contratacién temporal de personal en ef EJercicio
2015, segin la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En relacion a esta salvedad, la Sociedad formula alegacion en la que indica que, en todos los
casos, se emitian informes por el Director del Area de Operaciones, en los que se explicaban ios
fundamentos normativos y necesidades de hecho para llevar a cabo la contratacion urgente e
inaplazable del personal para el afio 2015. Junto a la alegacion se aportan copias de algunos de estos
informes, a titulo de ejemplo.

El analisis de esta documentacién permite comprobar que se realizaban los informes que
explicaban los fundamentos normativos y necesidades de hecho para la contratacion de personal, si
bien, esta Intervencion considera que los argumentos recogidos en los mismos son insuficientes para
explicar la excepcionalidad y necesidad que exige la Ley de Presupuestos Generales del Estado para &l
afio 2015, al tratarse de argumentos genéricos donde no se detallan las funciones y tareas que deben
desempefiar los trabajadores contratados para el correcto funcionamiento del servicio y que
verdaderamente evidencien la excepcionalidad y necesidad que exige la citada Ley de Presupuestos.

En consecuencia, se modifica 1a salvedad recogida en el Informe Provisional para hacer
referencia a los informes emitidos sefialando que los mismos son insuficientes para evidenciar que la
contratacion de personal responda a necesidades urgentes e inaplazables, exigidas para llevar a cabo
la contratacion temporal de personal en el ejercicio 2015, segun la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

C) Contratacidn del Director-Gerente de la Sociedad.

Como consecuencia del cese del anterior Gerente, la Junta de Gobierno Local, en sesion
celebrada el 3 de julio de 2015, nombré un nuevo Gerente, al que el Consejo de Administracion de 1a
Sociedad fe otorgd y elevo mediante escritura publica de 30 de septiembre de 2015 los poderes de
representacion y actuacion en nombre de la Sociedad.

En lo relativo al 6rgano competente para el nombramiento del Gerente de la Saciedad, se ha
apreciado una discrepancia entre lo dispuesto en el Reglamento Orgénico Municipal y lo establecido en
los Estatutos de la Sociedad:
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El articulo 31 de los Estatutos determina que la designacion del/a Gerente, el regimen de su
contratacién y las condiciones en que ésta haya de efectuarse son competencia de la Junta General de
la Sociedad, por lo que el nombramiento del Gerenle debe realizarlo el Pleno dei Ayuntamiento de
Cérdoba constituido en Junta General de la Sociedad.

Sin embargo, el articulo 142.2 del Reglamento Organico Municipal le atribuye el caracter de
rgano directivo a los Gerentes de las Sociedades Mercantiles de capital integramente municipal,
commespondiendo su nombramiento a la Junta de Gobierno Local, en aplicacion de lo dispuesto en el art
127.1.i) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Regimen Local.

Se recomienda adoptar tas medidas necesarias para solventar la contradiccion puesta de
manifiesto enlre ambas textos.

5.5. Retribuciones.

El sistema de retribuciones esta establecido segun el Convenio Colectivo de SADECO, del que
procede hacer las siguientes observaciones:

A} Cumplimiento de las fimitaciones leqales establecidas en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

s [ncrementos retribufivos:

De acuerdo con el art. 20.Dos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, en este afio las retribuciones del personal al servicio det Sector Publico no podréan experimentar
ningtin incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en terminos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como & la
antigiiedad del mismo. Estas limitaciones seran de aplicacién a las retribuciones de los contratos con el
personal del sector pliblico, excepto para las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del
nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grade de consecucion de los objetives fijados
al mismo.

La revision efectuada para la comprobacion del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015 ha puesto de manifiesto que el dia 15 de enero
de 2015 ta Comision Paritaria de la Sociedad aprobé las tablas salariales del ejercicio 2015 (BOP n® 36,
de 23 de febrero de 2015) en las que se preveia un incremento del 3% en determinados complementos
retributivos (complemento de fransperte, complemento de desplazamiento, complemento de quebranto
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de moneda y complemento de desgaste de ropa). En dicha sesidn, la Comisién Paritaria acordd elevar
las nuevas tablas salariales al Consejo de Administracion, para su aprobacian si procede. Sin embargo,
en sesion ordinaria del Consejo de Administracion de la Sociedad celebrada el 28 de enero de 2015, se
toma conocimiento del acta de la Comisién Paritaria, sin adoptar acuerdo al respecto (punto 5.2 del Acta
de la sesién ordinaria de 28/01/2015 del Consejo de Administracion de SADECO), por lo que no queda
acreditado en el expediente que estas nuevas tablas salariales fueran aprobadas por organo
competente,

A partir de los resimenes de némina de la entidad, se ha efectuado una seleccion de recibos
individuales de nomina de los meses de noviembre 2014, enero 2015 y octubre 2015, comprobandose
que la Sociedad ha aplicado el incremento salarial de los complementos retributivos acordado y que las
retribuciones percibidas por los trabajadores se ajustan a los conceplos y a a regulacion que efectoa el
Convenio Colectivo.

En relacion a los incrementos de las refribuciones se indicaba en el Informe Provisional que,
aungue se acuerda un incremento de forma general no consta ningun informe ni documento que
evidencie los fundamentos normativos y necesidades por las que no es posible cumplir la limitacién de
la Ley de Presupuestos 2015, sobre que las retribuciones del personal al servicio del sector piiblico no
podran experimentar ningun incremento.

Al respecto, es de destacar que esta Intervencion General ya advirlio en el Informe emitido el
25 de septiembre de 2014, con ocasion de |a aprobacién de! estado de prevision de ingresos y gasto de
la Sociedad Municipal SADECQ para el gjercicio 2015, que cualquier incremento salarial estaria en todo
caso condicionado a las limitaciones que se recogieran en la Ley de Presupuestos Generales del
Estadlo para e! ejercicio 2015, sin que pudieran producirse incrementos sobre lo fijado en esta Ley, de
conformidad con lo dispuesto en ef art. 103.bis de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, incorporado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Adminisracién Local.

La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas no permiten sustentar
que los incrementos retribulivos fueran aprobados por el drgano competente y que esten
suficientemente justificados, por o que se habria preducido un incumplimiento de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para &l afio 2015,

En relacion a esta salvedad, se formula alegacion por parte de la Sociedad Municipal en la que
se indica que los incrementos retributivos acordados por la Sociedad estuvieron amparados por dos
informes solicitados por el Director de Administracion a efectos de determinar la procedencia del
cumplimiento del art. 20 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afioc 2015. Dicha
alegacion incorpora copia de sendos Informes: el emitido por la Jefatura de Recursos Humanos en
fecha 12/01/2015 y el emitido por el Letrado Asesor del Consejo de Admiinistracion de SADECO en

fecha 23/01/2015.
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El analisis de la documentacién aportada en las alegaciones permite comprobar gue se han
emitido los informes oportunos sobre la aplicacion del art. 20 de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2015. Sin embargo, esta Intervencion General no comparte el fundamento juridico
expuesto en los mismos, ya que, tal y come ha advertido en diversos informes, la excepcion a las
indemnizaciones o suplidos {recogida en el art. 20.4.d de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
y al que hacen referencia los informes mencionados) no se refiere a los conceptos regulados en e!
Convenio Colectivo, sino a indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador
que no estén regulados como conceptos retributivos en el Convenio Colectivo. Los conceptos recogides
en dicho Convenio tendrian mas una naturaleza salarial, puesto que las cantidades se devengarian de
manera fija, periddica y lineal, produciéndose una separacion entre el objeto y su percepcion, ya que se
percibirian incluso cuando se producen ausencias o en periodo de vacaciones, lo que evidencia que no
tiene naturaleza de compensacion de gastos, sino salarial. Asi se han pronunciado diversos drganos
jurisdiccionales en casos similares (entre otras, la Sentencia del TSJ Valencia, Sala Social de 13-1-2000
y Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Social, de fecha 20 de enero de 2009).

Por tanto, esta intervencion modifica el Informe para dejar constancia de que obran en el
expediente los informes mencionados, pero mantiene la salvedad indicada en el Informe Provisional.

«  Aportaciones a planes de pensiones:

De acuerdo con el art. 20.Tres de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, las entidades del Sector Publico no podran realizar aportaciones a planes de pensiones, de
empleo, o coniratos de seguro coleciivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, o si
es el caso dichas aportaciones deben cumplir los requisitos establecidos en esta Ley,

Se han comprobado los gastos de personal contabilizados por la Sociedad, no detectindose
que la Sociedad haya efectuado estas aportaciones.

B) Retribuciones de afta direccién.

Segin la Disposicién Adicional duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), corresponde al Pleno de la Corporacion local la clasificacion de las
entidades vinculadas o dependientes de la misma en los grupos que posteriormente determinaran el
nivel en que la entidad se situa a efectos del nimero maximo de directives y personal de alta direccion y
de las refribuciones maximas que podran percibir.

Se han comprobado las retribuciones que percibe el personal de alta direccidn, constatando
que estan estructuradas segiin la Disposicion Adicional ducdécima de la LRBRL y no superan el
importe maximo del grupo 1 en el que se clasifico a SADECO mediante acuerdos de Pleno del
Ayuntamiento de Cdrdaba de fechas 27 de febrero de 2014 y 27 de julio de 2015.
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En relacion a lo también exigido por la Disposicion Adicional duodécima de la LRBRL, de que
las refribuciones que perciban los miembros del Consejo de Administracion y organos superiores de
gobiemo o administracion se recogeran anualmente en la memoria de actividades de la entidad, se ha
comprobado que fa memoria aprobada de la cuenta anual de 2015 recoge dicha informacién, asi como
en el portal de fransparencia del Ayuntamiente de Cordoba.

Consecuentemente a los requerimientos que efectia la LRBRL y a lo acordado en Pleno del
Ayuntamiento de Cordoba en fechas 27 de febrero de 2014 y 27 de julio de 2015, las retribuciones del
personal directivo o alta direccion de la Sociedad se ajustan a fos limites y exigencias reguladas.

6. ANALISIS EN MATERIA DE CONTRATACION.

8.1. Anélisis del régimen de contratacion aplicable a la Sociedad.

El régimen contractual de SADECO resulta de su condicion de sociedad mercantil del sector
piblico. De acuerdo con el art. 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Flblico,
aprobado por el Real Decrelo Legislativo 3/2011, de 14 noviembre (en adelante, TRLCSP), tendré la
consideracion de Sector Publico y de Poder Adjudicador, pero no de Administracion Plblica.

Por ello, sus coniratos tienen caracter privado y se rigen, en cuanto a su preparacion
adjudicacion, en defecto de normas especificas y con las excepciones previstas legalmente, por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo
32011, de 14 noviembre y sus disposiciones complementarias y en cuanto a sus efecios y extingion,
por &l derecho privado.

Para la determinacion del concreto régimen juridico al que deben someter su actividad
contractual, es necesario distinguir, entre los contratos sujetos a regulacion armonizada y aquellos otros
que no lo estan. En este sentido y a modo de resumen;

a) Los contratos sujetos a regulacién armonizada se rigen, en lo que respecta al procedimiento
para su adjudicacion, por as normas establecidas para la adjudicacion de los contratos por
las Administraciones Pablicas con determinadas especialidades y en o que respecta a su
régimen de fondo {efectos, cumplimiento y resolucion), por las normas del Derecho privado.

b) En los contratos no sujetos a regulacion armonizada, la adjudicacion no queda sometida a
procedimientos determinados y especificos, sino a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion,
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Para dar cumplimiento a estos principios, el Consejo de Administracion aprob6 las
correspondientes Instrucciones de Contratacion en la reunion de 30 de marzo de 2012, que fueron
actualizadas y aprobadas por el Consejo el 14 de sepliembre de 2015, alas que han estado sujetos los
contratos objefo de revision,

En relacion a estas Instrucciones de Cantratacion, aunque no existe una exigencia legal que lo
regule, se recomienda que regulen el procedimiento de modificacién de contratos y reflejen el érgano

que las aprueba y la fecha de publicacion y aprobacién.

6.2. Cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

Durante el ejercicio 2015 se realizaron 84 expedientes de contratacion, de los que 29 han sido
objeto de revision segun se detalla en el Anexo | de este Informe.

En el Informe Provisionat se hacia referencia a que el analisis de los contratos revisados habia
puesto de manifiesto tres incidencias, respecto de los cuales se han formulado alegaciones por parte de
la Sociedad Municipal. Tras el analisis de las mismas, se aceptan las relativas a una de las incidencias
y se desestiman las relativas a tas ofras dos. A continuacion pasamos a analizar todas ellas.

Esta Infervencién General estima la alegacion correspondientes a la siguiente incidencia, por lo
que debe entenderse eliminada la recomendacion recogida en el Informe Provisional:

A) Plazo de formalizacién de! contrato regulado en los Pliegos de Clausulas Administrativas.

El Informe Provisional sefialaba que “Los Pliegos de Cldusulas Administrativas de los
expedientes revisados regulan que la formalizacion del contrato se debera efectuar en el plazo no
superior a 5 dias una vez transcurrido el plazo de 15 dias habiles previsto en el articulo 156.3 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos def Sector Piblico, aprobade por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre.

El mencionado articulo 156.3 TRLSP indica que si el conlrato es susceptible de recurso
especial en materia de contratacion conforme af articulo 40.1, la formalizacién no podra efectuarse
antes de que transcurran quince dias habiles desde que se remifa la notificacion de la adjudicacion a
los ficitadores y candidatos, y establece un plazo de 5 dias para la formalizacién del contrato si
transcurridos los 15 dfas no se ha interpuesto el recurso especial. En el caso de que e confrafo no sea
susceptible de recurso especial en materia de confratacion conforme al articulo 40.1, el plazo para fa
formalizacién del contralo es de 15 dias.
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Consecuentemente, la regulacion que se hace en los Fliegos de Cldusulas Administrativas,
para los conirafos que no sean susceptible de recurso especial en maleria de contratacién conforme af
articulo 40.1, requlan un plazo para la formalizacién del contrato superior al que establece ef TRLCSP”

En relacion a esta incidencia, se formula alegacién por parte de la Sociedad municipal en ta que
invoca que todos los Pliegos de Clausulas Administrativas establecen un plazo de formulacion distinto
segln se traten de contratos SARA o contratos no SARA. La alegacién va acompafiada de un ejemplo
de Pliego de Clausulas Administrativas de cada tipo.

Este argano de control estima la alegacion formutada, por 1o que se elimina la recomendacion
recogida en ¢l Informe Provisional en relacién a este aspecto.

Por ofro lado, esta Intervencion General desestima las alegaciones correspondientes a las
siguientes incidencias, por lo que se mantienen las recomendaciones recogidas en el Informe
Provisional:

B) Expediente de confrafacidn denominadg “Pintad 10 barredoras _modelo Ravo”.

El expediente de contratacion se ha licitado siguiendo un procedimiento de contratacion menor
en el que, aunque a los proveedores se les habia solicitado Unicamente una oferta economica, no se
adjudicaba al licitador con la oferta economica méas ventajosa. La seleccion del adjudicatario se justifica
en que era el proveeder habitual de la sociedad.

La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas no permiten sustentar el
adecuado cumplimiento de la exigencia de que la adjudicacion recaiga en la oferta economicamente
mas ventajosa.

En relacién a esta incidencia, se formula alegacion por parte de la Sociedad municipal en la que
se indica que estamos ante un contrato menor de servicios, en el que, segun el art. 10.2.A de las
Instrucciones Internas de Contratacion, no se exige solicitar tres presupuestos a diferentes empresarios.
A pesar de ello, como se sefiala en la alegacion, ‘en la presente contratacion de este servicio, no se ha
fimitado a solicitarse un solo presupuesto, sino cinco, habigndose presenfado lfres empresas a
sefeccionar’. Finalmente se sefiala que la seleccion esta justificada por los frabajos realizados a esta
empresa, por sus calidades y acabados constatados”.

En base a dicha alegacion, esta Intervencion pone de manifiesto que los informes obrantes en
el expediente no recogen ni evidencian la justificacion de la seleccion en los términos de fa alegacidn.
No obstante, se sigue considerando que la solicitud de ofertas presupone el cumplimiento de capacidad
de los licitadores, de tal manera que el que no se adjudique el contrato a la oferta mas economica no
permite sustentar el adecuado cumplimiento de que la adjudicacion ha recaido en la oferta
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econémicamente mas ventajosa. Por todo ello, se desestima la alegacian formulada y se mantiene fa
recomendacion recogida en el Informe Provisional.

C) Expediente de contratacién denominado “Tres chasis camién basurero”.

De la revision del expediente de conlratacion se ha detectado que, tras realizar SADECO la
proposicion de adjudicacion del contrato @ RENAULT TRUCK, solicité que aportase documentacion
dentro del plazo sefialado en los pliegos, pero ésta llegé fuera de plazo. Aun asi se realizé la resolucion
de adjudicacion y posteriormente la formalizacion del contrato, sin que en el expediente conste el
informe que detalle las causas y justifique la aceptacion de |a documentacion fuera de plazo.

Para dar cumplimiento al principio de transparencia y legalidad, los plazos establecidos deben
de cumplirse o en todo caso dejar constancia en el expediente de las causas que motivan los
incumplimientos y las razones que justifican la aceptacion, en este caso, de la documentacidn que se
habia presentado fuera de plazo.

En relacion a esta incidencia, se formula alegacion por parte de la Sociedad municipal en la que
se argumenta que fue concedida al licitador propuesto una ampliacién de plazo por 5 dias habiles, en
aplicacion del art. 49 de la LRJPAC. La alegacion fundamenta tal posibilidad en resolucicnes adoptadas
por distintos Tribunales de Recursos Contractuales. ‘

Sin embargo, como ya se expuso en €l Informe Provisional, no obra en el expediente ningln
informe que detalle las causas del retraso y justifique la aceptacion de la documentacion presentada
fuera de plazo. Por tal motivo, se desestima la alegacién formulada y se manliene la recomendacion
recogida en ef Informe Provisional.

6.3. Fraccionamiento de gastos.
A} Fundamento:

Alo largo de fas Instrucciones Internas de Contratacian de la Sociedad se distinguen diversos
procedimientos de conlratacion que podrian verse vulnerados mediante el fraccionamiento del gasto.
Por tanto, de la aplicacion de los principios generales de la contratacion plblica y de los preceptos de
dichas Instrucciones se deduce que resultan aplicables las normas det articulo 86 del TRLCSP sobre el
objeto, referidas al caracter determinado del objeto, fa prohibicion de fraccionamiento del mismo y las
reglas sobre division del objeto en lotes.
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Como es sabido, el arficuio 1 del TRLCSP, ademas de contener los principios generales de la
contratacion publica, sefiala como finalidades, la eficiencia en el uso de los fondos publicos, para lo cual
resulta imprescindible gestionar los intereses ptiblicos con una programacién adecuada que permita a
los ¢rganos de contratacion conseguir las ofertas mas ventajosas para dar cumplimiento a las
necesidades que se pretenden cubrir.

Por lo tanto, corresponde al érgano de contratacion feniendo en cuenta la naturaleza del
conirato, la competencia y la conveniencia para el interés general, escoger el procedimiento mas
adecuado en cada caso. No obstante, esta facultad viene lajantemente delimitada por lo dispuesto en el
articulo 86.2 TRLCSP: “No podré fraccionarse un conirato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimignto de adjudicacion que
correspondan.” :

En relacion a este precepto, se hace necesario acudir a la interpretacién que del mismo han
hecho tanto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (entre ofros, en su informes
69/2008 y 57/2009) como las de algunas Comunidades Auténomas. Las principales conclusiones a
destacar podrian resumirse de la siguiente manera:

PRIMERO. No podran confratarse por separado, mediante expedientes independientes,
prestaciones que por razon de su naturaleza deberian integrarse en un (nico objeto o que,
consideradas conjuntamente, ienen un caracter funcional u operativo y cuyo tratamiento contractual por
separado redundaria en detrimento de la correcta gestion del interés publico.

A sensu contrario, si pueden ser cbjeto de contratacién independiente aquellas prestaciones
que, alin cuando de naturaleza similar, no tengan entre si una unidad funcional de la que se derive la
imposibilidad de contratar la una sin la otra. Asi se desprende del apartado tercero del articulo 86
TRLCSP al disponer que “cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique
debidamente en el expediente, podra preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes
mediante su division en lotes, siempre que éstos sean susceplibles de ulilizacion o aprovechamiento
separado y constituyan una unidad funcional’,

De esta manera, el fraccionamiento puede tener dos perspectivas: material y temporal.

En cuanto a la perspectiva material, se ha manifestado la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en su Informe 1/2009, de 25 de septiembre, considerando que "atin cuando
fos objetos de dos o mas contratos sean semsjantes pero independientes entre si, no hay razon para
considerar aplicable ef articulo 74.2 de ta LCSP” (tal remision debe entenderse hoy hecha al articulo
86.2 del TRLCSP).

En cuanto a la perspectiva temporal, la adquisicion mediante contratos menores sucesivos de
bienes y servicios para responder a necesidades de caracter recurrente, periodico y permanente, no es
el mecanismo mas adecuado y acorde a la normativa de contratacian pablica. Esta perspectiva hay que
ponerla en relacién con fas previsiones conlenidas en los articulos 23 y 109.2 del TRLCSF, relativas,

Codigo Seguro de verificacion:NankaGWENYXdSR1CEZpnvO==. Permite ia verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrnico en ia direccion: htips:Madela.ayuncordaba esiverifirmav2/ n
Este documento incorpora firma etectronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR Patoma Pardo Ballesteros - Intervencion General FECHA 05/0712017
Javier Satamanca Rodriguez - Asesor Técnico Superior
ID. FIRMA adela55.ayuncordoba.or NOhKoGWhNYXESRLCEAPNVQ== PAGINA 23/47

NOhkoGwhNYXdSRICEZApnvD==




& AVYUNTAMIENTO
'f‘ @ " DE CORDOBA
I=gasl _
M INTERV ENCISN GENMERAL
L
———

Capitulares, 1. 14071 ~ Cordoba,

Cadigo RAEL JAG1140214

Tél, 957 49 99 00, Ext. 17284; 17657

Fax.: 957 48 89 24
intesvencion.administracion@ayuncordoba.es

respectivamente, ai hecho de que fa duracién de los confratos del sector publico debe establecerse
teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de la financiacion y la
necesidad de someter periddicamente a concurrencia su realizacion; y a la necesidad de que e
expediente de los contratos se refiera a 1a totalidad de su objeto.

En conclusion, el primer requisitc gue debe cumplirse para gue pueda hablarse de

fraccionamiento del confrato es que exista una unidad gperativa o sustanciaj entre las diferentes
presiaciones,

SEGUNDO. Esta prohibicion de fraccionar el objeto de los contratos del sector publico esta
dirigida fundamentalmente a evitar que a través dé ella se eluda la aplicacién de ciertas normas cuya
exigibilidad depende del valor estimado del contrato.

Por tanto, el sequndo_requisito que debe cumplirse para que pueda hablarse de
fraccionamiento, como sefiala el propio articulp 86.2 TRLCSP, es que can el mismo se disminuya la
cuantia del contrato v se eludan asi los requisitos de publicidad o los relativos al proce imiento_de

adjudicacion que comespondan.

Por el contrario, no debera considerarse vetado por la Ley et fraccionamiento del objeto del
confrato en fodos aquellos casos en que no origine alteracion de las normas relativas a los
procedimientos de adjudicacion que deben aplicarse ni a las normas de publicidad {Informe 69/2008 de
ta Junta Consultiva de Contratacion Adminisirativa del Estado)

TERCERO. El tercer aspecto a analizar es el factor de intencionalidad. Respecto al mismo se
ha pronunciado el Cansejo Consultivo de Andalucia (por todos, Dictamen 106/2000, de 25 de julio} al
sefialar que “la prohibicién de fraccionamiento tiene una base objetiva, es decir. no se exige yna prueba
de infencionalidad”, pues con ella no se persigue penalizar ninguna conducta. De esta manera, la
especificidad de los servicios a contratar, el error en et calculo de las previsiones iniciales, o cualquier
ofra justificacién no son causas que permitan el fraccionamiento de! objeto del contrato vuinerando lo
previsto en el articulo 86.2 del TRLCSP.

En este orden de cosas, podria ocurir que el 6rgano de contratacion no tenga la inlencion de
eludir los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacin establecidos legalmente; pero lo
cierto es que siempre se produce, al igual que ocurre cuando se da lal intencionalidad, ese efecto. En
ofros términos, se incurrira en un verdadero fraude legal en el caso de sortear, ya sea por error o
intencionadamente, esta prohibicion legal.

En definitiva, el presupuesto factico que determina e! fraccionamiento de un contrato es la

existencia misma de tal fraccionamiento irregular en los términos previstos en &l articulo 86.2 del
TRLCSP, con independencia de la intencionalidad del drgano de contratacidn.

B} [ncidencias:
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De la revision de las operaciones contables de la Sociedad se aprecia el abono de facturas por
suministros o servicios emitidas por un mismo proveedor cuyo importe acumulado excede la cuantia del
contrato menor (18.000 euros + VA, para suministros y servicios), sin que se tenga constancia de que
se haya tramitado el opartuno expediente de contratacion.

La incidencia descrita se ha puesto de manifiesto en relacién a los gastos que se detallan en el
siguiente cuadro, en los que parecen concurrir los requisitos vistos mas ariba para entender que existe
fraccionamiento del objeto del contrato:

Tercero (Iniciales) Concepto Importe
RL.,JA. Suministro de materiales diversos 625.703,95
L.G,S.LU. Suministro de materiales diverscs 375.055,01
T.JC.G..,S.L Servicio de reparaciones 349.286,96
£.8.C,5CA Servicio de reparaciones 94.895,36

Al respecto, se recuerda que el Tribunal de Cuentas recomienda, en aplicacion de los preceptos
del TRLCSP vistos mas armiba, la incoacion de los pracedimientos contractuales necesarios que
promuevan la concurrencia de oferlas respecto a la totalidad de suministros y servicios que puedan ser
prestados en régimen de libre competencia y que en su conjunto anual superen el importe de la
conftratacién menor. Dicha contratacion debe ajustarse a los principios, criterios y procedimientos
establecidos en las normas que regulan la contratacion del Sector Publico, garantizando la
competencia, libre concurrencia, igualdad de trato, y una mayor transparencia en la formacion de fos
precios, que permitan obtener condiciones mas ventajosas en beneficio del interés publico.

En relacion a esta salvedad, se han formulado alegaciones por parte de la Sociedad Municipal
en las que se hace referencia a actuaciones realizadas sobre procedimientos de licitacion iniciados en
el ejercicio 2016 que solventarian algunos de los casos indicados en fa incidencia, pero que corroboran
que tal incidencia se producia en el ejercicio 2015, por lo que esta Intervencion General desestima las
alegaciones formuladas y mantiene la salvedad recogida en el Informe Provisional.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se relacionan a continuacion las conclusiones establecidas a lo largo del presente informe,
sefiglando las salvedades y formulando recomendaciones que ayuden a corregir las deficiencias o
debilidades detectadas en el franscurso del rabajo:
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1~ En la actualidad, la composicién del Consejo de Administracién no respeta una representacién
equilibrada de mujeres y hombres en los términos del art, 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia (Nota 4.3}.

Salvedad. Para dar cumplimiento a lo exigido en el art. 11, en los términos del art. 3.3, ambos
de la Ley 122007, de 26 de noviembre, debera garantizarse la presencia de mujeres y
hombres en fa composicion del Consejo de Administracion de fa Sociedad, de forma que,
cada sexo hi supere el 60% ni sea menos del 40% del fotal de sus miembros.

2.- La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar que en fos
pracedimientos de contratacion de personal se siguen procedimientos que dan cumplimiento de los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad, aunque la utilizacion de una bolsa de trabajo que
tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012, la falta de actualizacion de listas de la bolsa de trabajo
y el que la composicion del Tribunal no se carresponda con lo regulado en las bases de la convocatoria
suponen debilidades que deben ser subsanadas para garantizar la realizacion de un proceso de
seleccion de personal objetivo y motivado (Nota 5.3).

Recomendacion. Para garantizar la transparencia, concurrencia y objetividad en los
procedimientos de coniratacion de personal, fa Sociedad debe renovar la bolsa de trabajo & ia
finalizacion del periodo de vigencia que se eslablezca para la dlfima bolsa aprobada,
mantenerta actualizada y efectuar el nombramiento de los tribunales calificadores segtin las
normas que regulan la convocatoria.

3.- En los expedientes de contratacion de personal se incluyen informes emitidos por el Director del
Area de Operaciones que explican los fundamentos normativos y necesidades de hecho que se han
producido para la contratacion del personal. Sin embargo, los argumentos expuestos en los mismos son
insuficientes para explicar ta excepcionalidad y necesidad que exige la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2015, al fratarse de argumentos genéricos donde no se detallan las funciones y
tareas que deben desempefiar los frabajadores contratados para ef correcto funcionamiento del servicio
y que verdaderamente permitan verificar que la contratacion temporal de los trabajadores respondia a
necesidades urgentes e inaplazables, tal y como exigia ta Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el ejercicio 2015 (Nota 5.4).

Salvedad. De los expedientes de contratacién de personal no se evidencia el cumplimiento
de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, que fimita las
contrataciones temporales de personal en las Sociedades Mercantiles Publicas a casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgenies e inaplazables. '
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4.- En lo relativo al 6rgano competente para el nombramiento del Gerente de la Sociedad, se ha
apreciado una discrepancia entre lo dispuesto en los Estatutos de la Sociedad (que atribuye la
competencia a la Junta General de la Sociedad) y lo establecido en el Reglamento Organico Municipai
(que otorga al Gerente el carécter de drgano directivo, correspondiendo su nombramiento a la Junta de
Gobierno Local en aplicacion del art. 127.1.1. de la LRL) (Nota 5.4).

Recomendacion. Se -recomienda adoptar las medidas necesarias para solventar la
contradiccion puesta de manifiesto entre ambos texfos.

5.- El dia 15 de enero de 2015 la Comision Paritaria de fa Sociedad aprobé las tablas salariales del
gjercicio 2015 (BOP n° 36, de 23 de febrero de 2015) en las que se preveia un incremento del 3% en
determinados  complementos  retributivos  (complemento  de  transporte, complemento  de
desplazamiento, complemento de quebranto de moneda y complemento de desgaste de ropa). En
dicha sesion, la Comision Paritaria acordé elevar las nuevas fablas salariales al Consejo de
Administracion, para su aprobacion si procede. Sin embargo, en sesién ordinaria del Consejo de
Administracion de la Saciedad celebrada el 28 de enero de 2015, se toma conocimiento del acta de la
Comision Paritaria, sin adoptar acuerdo al respecto (punto 5.2 del Acta de la sesion ordinaria de
28/01/2015 del Consejo de Administracion de SADECO). Estas nuevas tablas salariales han sido
aplicadas durante el ejercicio 2015 (Nota 5.4).

Salvedad. No queda acreditado en ef expediente que estas nuevas tablas salariales fueran
aprobadas por érgano competente.

Salvedad. E! incremento que experimentan las relribuciones del personal de la Sociedad
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, supone un incumplimiento de fo dispuesto
en ef art. 20 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2015, asi como de fo dispuesto en el art. 103.bis de la Ley 7/85, de 2 de abrl,
requiadora de las Bases del Régimen Local, incorporado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de fa Administracion Local.

6.- Las Instrucciones Infemas de Contratacién de la Sociedad no regulan el régimen aplicable a la
modificacion de los contratos. Ademas, dichas Instrucciones no reflejan el 6rgano que las aprueba y la
fecha de aprobacion y publicacion (Nota 6.1).

Recomendacién. Aunque no existe una exigencia legal expresa en tal sentido, se
recomienda incorporar en las Instrucciones Intemas de Contratacion de fa Sociedad el
régimen juridico aplicable a la modificacién de los contratos, asi como que reflejen el drgano
que aprueba tales Instrucciones y fa fecha de publicacion y aprobacion.
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7.- En relacién al expediente denominado “Pintado de 10 barredoras madelo. Ravo”, el hecho de que
no se haya adjudicado a la oferta mas econémica, cuando a los proveedares (inicamente se les habia
solicitado un presupuesto del servicio, no permite sustentar ei adecuado cumplimiento de que la
adjudicacion ha recaido en la oferta econémicamente mas ventajosa. (Nota 6.2).

Recomendacion. La finalidad de los procedimientos de adjudicacion es la deferminacion de
ia oferta econdmicamente mas ventajosa. Para su obtencion, la Sociedad debe planificar y
aplicar una pluralidad de criterios, 0 en el caso de que el tinico criterio sea la oferta
econdmica, el adjudicatario debe de ser ef que ofrezca el precio mas bajo. A pesar de que las
Instrucciones Infernas de Contratacidn no exijan en los contraios menores de servicics 0
suministro la solicitud de tres ofertas, si dicha solicitud se fleva a cabo, la adjudicacion debera
recaer en la oferta econdmicamente mas ventajosa.

9.- En relacion al expediente denominado “Tres chasis camion basurero”, el licitador propuesto como
adjudicatario aportd la documentacion requerida fuera de plazo y, aun asi, se realizo la resolucion de
adjudicacion y posteriormente ta formalizacion del confrato, sin que en el expedients conste el informe
que detalle las causas y justifique la aceptacién de la documentacion presentada fuera de plazo. (Nota

6.2)

Recomendacion. Para dar cumplimiento al principio de transparencia y legalidad, los plazos
establecidos deben de cumplirse o en fodo caso dejar conslancia en el expediente de las
causas que motivan fos incumplimientos y las razones que justifican la aceptacion, en este
caso, de la documentacion que se habla presentado fuera de plazo.

12.- De la revision de las operaciones contables de la Sociedad se aprecia el abono de facturas por
suministros 0 servicios emitidas por un mismo proveeder cuyo importe acumulado excede la cuantia del
contrato menor (18.000 euros + IVA, para suministros y servicios), sin que se tenga constancia de que
se haya tramitado el oportuno expediente de contratacion (Nota 6.3).

Salvedad. La incidencia descrita supone ef incumplimiento del art. 86.2 del TRLCSF, segiin
el cual no podré fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y
eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan, Para dar cumplimienfo & este precepto y & las Inirucciones Infemas de
Contratacion, tal y como recomienda el Tribunal de Cuenlas, es necesario promover la
publicidad y concurrencia de ofertas para la adquisicion de suministros y servicios cuyo
imporfe acumufado anual exceda la cuanfia del confrafo menor, a fin de evitar ef
fraccionamiento del objefo confractual.

8. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME PROVISIONAL
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Orgénico General
de! Ayuntarniento de Cordoba, el dia 14 de diciembre de 2016 se remitio INFORME PROVISIONAL de
la referida auditoria a Ja sociedad municipal SADECO, para gue en el plazo maximo de 15 dias
formulara las alegaciones que estimara oportunas.

El dia 28 de diciembre de 2016 tieng entrada en el regisiro de esta Intervencion General escrito
de alegaciones presentado por la citada sociedad municipal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, modificandose el
texto del informe cuando asi se ha considerado conveniente. En otros casos, se ha mantenido el texto
inicial del informe por entender que son meras explicaciones que confirman la sifuacion descrita en el
informe, o no aportan ninguna justificacién legal y/o documental de las afirmaciones mantenidas, ni
informacion complementaria que permita modificar Jas conclusiones obtenidas durante el examen de la
documentacidn aportada durante el trabajo de campo.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencion General
emite el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones
de este drgano de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo
de la actividad controlada y al Pleno de la Corporacién, de conformidad con lo establecido en el art.
220.4 del TRLHL

En Cérdoba, fechade y firmado electrénicamente
EL ASESOR TECNICO SUPERIOR DE INTERVENCION
Fdo.: Javier Salamanca Rodriguez

VB _
LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo.; Paloma Pardo Ballesteros
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ANEXO |

Contrataciones de personal efectuadas por la sociedad en 2015

Pedéin ordinario limpiador . 11/05/2015
CFJ Pedn ardinario limpiador 11/05/2015
MC.MI Pedn ardinario limpiador 111052015
MV.MDP Peon ordinaric limpiador 11105/2015
LD.MC Peén ordinario limpiador 11/05/2015
BJM Paon ordinario limpiador 111052015
EC.D Paén ardinario limpiador 11/05/2015
'DAA Peén ardinario limpiador 11/05/2015
CP.JR Peén ordinario limpiador 111052015
NL.LM Paén ardinaric limpiador 11/05/2015
LS.J Peén ardinario limpiador 11/06/2015
PP.NT Oficial 1? electromecanico 11/05/2015
RER Oficial 1* soldador-calderero 11/05/2015
MS.R Oficial 1° soldador-calderero 11/05/2015
BM.R Pedn ordinario limpiador obra o servicic 18/05/2015
CM.L Peon ordinario limpiador obra o servicio | 18/05/2015
CC.M Pean erdinario limpiador obra o gervicio 18/05/2015
CV.R Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/05/2015
EB.T Pedn erdinario limpiador obra o servicio 18/05/2015
GGM Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/05/2015
GC.MF Pedn ordinario limpiador obra o gervicio 18/05/2015
HL.EM Pedn ordinario limpiador obra o servicic | 18/05/2015
JP.C Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/05/2015
JQLUA Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/05/2015
LZ2.A Pedn ordinario limpiador obra o servicic | 18/05/2015
LD.FM Pedn ordinario limpiador obra o servicie | 18/05/2015
ME.F Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/05/2015
MAV Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/05/2015
NR.J Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/05/2015
PS.D Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/05/2015
PG.MC Peon ordinario limpiador obra o serviclo  }18/05/2015
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Nombre y. L _ N
Apellidos Categoria . Fecha alta
PR.A Peon ordinario limpiador obra o senvicio 18/05/2015
PG.F Pedn ordinario limpiador obra ¢ servicio 18/05/2015
Qc.J Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/05/2015
RM.MC Pedn ardinario limpiador obra o servicio | 18/05/2015
RB.AM Pedn ordinario limpiador obra o senvicio 18/05/2015
SFF Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/05/2015
TR.RM Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/05/2015
VC.M Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/05/2015
EB.T Peén ardinario limpiador 10/06/2015
MAV Peon ordinario limpiador 10/06/2015
NR.J Pedn ordinario limpiador 10/06/2015
PS.D Pedn ordinario limpiador 10/06/2015
TR.RM Pedn ordinario limpiador 10/06/2015
BM.R Pedn ordinarie limpiador 15/06/2015
CCM Pedn ordinario limpiador 15/6/2015
CVR Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
GGM Peon ordinario limpiador 15/06/2015
GC.MF Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
LD.PM Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
ME.F Peon ordinario limpiador 15/06/2015
PG.MDC Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
PR.A Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
PG.F Peon ordinario limpiador 16/06/2015
RM.MDC Peén ordinaric limpiador 15/06/2015
RB.AM Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
SFF Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
VC.M Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
AD.P Pedn ardinario limpiador 15/06/2015
CR.A Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
1CM.L Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
CMm.C Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
JPC Pedn ardinario limpiador 15/06/2015
JQJA Pedn ordinario limpiador 16/06/2015
LZ.A Pedn ordinarie limpiador 15/06/2015
LO.E Pedn ardinario limpiador 15/06/2015
LC.J Peon ordinario limpiador 15/06/2015
MH.C Pe6n ordinaric limpiador 15/06/2015
MR.MDM Pedn ordinario impiador 15/06/2015
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MM.MDC Peon ordinario limpiador 15/06/2015
MO.RM Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
Qc.J Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
SG.A Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
AUA Peén ordinario limpiador 15/06/2015
CV.MDP Peén ordinario limpiador 15/06/2015
CM.J Peén ordinario limpiador 15/06/2015
GG.R Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
HC.MG Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
LP.J Pedn ardinario limpiador 15/06/2015
LC.I Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
MR.JA Pedin ordinario limpiador 15/06/2015
MR.R Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
OS.MDC Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
SOMI Peén ordinario fimpiader 15/06/2015
TA.MDC Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
TCN Pe6n ardinario limpiador 15/06/2015
Vs.J Pedn ordinario limpiador 15/06/2015
RM.M Peén ordinario limpiador 23/06/2015
CG.R Peén ordinario limpiador 2410672015
MO.RM Pedn ordinario limpiador 24/08/2015
SG.A Pedin ordinario limpiador 24/06/2015
MR.JA Pedn ordinario limpiador 24/06/2015
“LRMD Peén ordinario limpiador 24/06/2015
MH.C Pedn ordinario limpiador 24/06/2015
ALT Pedn ordinario limpiador obra o servicic | 18/06/2016
AH.C Pe6n ordinario limpiador obra o sefvicio 18/06/2015
AAM Pean ordinario limpiader obra o servicio 18/06/2015
AJ. Peon ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
AM. Peén ordinario limpiador abra o servicio | 18/06/2015
BF. Pedn ordinario limpiader abra o servicio 18/06/2015
BR. Peon ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
BR. Pedén ordinario limpiador obra o senvicio 18/06/2015
BC. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
COM Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
CA. Peén ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
CC. Petn ordinario fimpiador gbra o servicio 18/06/2015
CC. Pedn ardinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
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-Nombre ¥ o .

Apellidos |Categoria___ - _ Fecha alta
CM. Pedn ordinario limpiador obra o sewvicio 18/06/2015
CB. Peén ordinario limpiador obra o servicio [ 18/06/2015
CG. Pedn ordinaric limpiador abra o servicio 18/06/2015
CE. Peén ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
CG. Pedn ordinario limpiador obra o servitio 18/06/2015
DL.FVM Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
DM. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
DM. Pedn ordinario limpiador obra o setvicio 18/06/2015
DAR Padn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
EG., Peon ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
EA. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
FE. Paon ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
FED Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
GT. Patn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
GV. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
GR. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
GD.CDL Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
GR.B Peén ordinario limpiador obra o senvicio 18/06/2015
GV. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
GD. Peon ordinario limpiador obra o senvicio 18/06/2015
GG. Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
GRM Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
GR. Pecn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
GA, Peén ordinario limplador obra o servicio 18/06/2015
HM.P Peon ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
HL. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 180672015
1.M Pedn ordinario fimpiador obra o servicio 18/06/2015
JC.J Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
JG. Peatn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
MG. Pedn ardinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
OR. Peén ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
PP. Pedn ardinario limpiador abra o servicio 18/06/2015
R,. Pebn ordinario limpiador obra o servicie | 18/06/2015
CR. Pedn ordinario limpiador obra o semvicio 18/06/2015
GC. Pedn ordinario limpiador obra o semvicio 18/06/2015
GE. Pedn ordinario limpiador obra o sewvicio | 18/06/2015
LR.J Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
LAA Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
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LC. Pagn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
LO. Pe6n ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
V.M Peén ordinario impiador obra o servicio 18/06/2015
LD. . Pedn ordinario limpiadar obra o servicio 18/06/2015
MA.DP Pedn crdinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
MS.J Peon ordinario limpiador obra o senvicio 18/06/2015
ME. Pedn ordinario limpiador obra o senvicio 18/06/2015
MG. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
MM.A Pedn ordinario impiador obra o servicio 18/06/2015
MG.J Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
MG. Peon ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
MM, Peon ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
PF. Pedn ordinario Jimpiador obra o setvicio 18/06/2015
PF.C Pedn ordinario limpiador obra o senvicio 18/06/2015
PC. Pedn ordinario limpiador obra o servicic 18/06/2015
Pzl Pedn ardinario limplador obra o servicio | 18/06/2015
PM.C Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
RG. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
RA.DM Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
RS.J Pesn ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
RV. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18106/2015
RC.DM Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
RV. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
RO. Peén ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
RR. Peén ordinario limpiador obra o senvicio 18/06/2015
RS. Pedn ordinario limpiador obra o sevicio 18/06/2015
RCN Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
RC.J Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
SLA Peén ordinario limpiador abra o servicio 18/06/2015
80. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
SA. Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
SM.M Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
83, Peén ordinario limpiador obra o sernvicio 18/06/2015
8C. Peén ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
SM. Peén ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
TM. Pedn ordinario limpiador cbra o servicio 18/06/2015
TR. Pedn ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
V. Peén ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
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ZJ. Paon ordinario limpiador obra o servicio 18/06/2015
ZB. Peén ordinario limpiador obra o servicio | 18/06/2015
AC.MdM Pedn ordinarip limpiador obra o servicio 15/07/2015
APFM Pedn ordinario limpiador obra o servitio 16/07/2015
AB.F Peon ordinario limpiador obra o servicio 16/07/2015
AES Pedn ordinario limpiador obra o servicio 16/07/2015
Ad.AMJ Peon ordinario limpiador obra o servicio 150712015
ARM Peon ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
BH.I Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/0712015
BR.F Pedn ordinario limpiador obra o servicio 150712015
BM.F Pedn ordinario limpiador obra o servicio 1510712015
BJ.R Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
CJ.J Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/0712015
CC.A Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
CR.P Peon ordinario limpiador obra o servicio 1510712015
CV.F Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
CG.MdC Pedn ordinario limpiador obra o servicio 1540712015
CPB Peaon ordinaria limpiador obra o servicio 1510712015
cc.J Peon ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
CG.A Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
DI.VMA Peén ordinario limpiador obra o servicio | 15/07/2015
DC.B Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
ES.D Peon ordinario limpiador obra o servicio 1510712015
FS.8 Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 15/07/2015
FG.MdM Peon ordinario limpiador obra o servicio 1510712015
FG.R Peon ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
FJLV Pean ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
GM.AB Peén ordinario limpiador obra o servicio _ | 15/07/2015
GM.S Pebn ordinario limpiador obra ¢ servicio 1540712015
GC.MR Pedn ordinario limpiador obra o semvicio 15/07/2015
GA.AM Peon ordinario limpiador obra o servicio 1510712015
GM.| Pe6n ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
GM.E Pedn ordinario limpiador abra o servicio 15/07/2015
JD.A Pe6n ordinarig limpiador obra o servicio 15/07/2015
JAMS Pedn ordinario limpiador abra o servicio | 15/07/2015
LG.MA Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
LS.P Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 15/07/2015
LS.M Peén ordinario impiador obra o servicio  { 15/07/2018
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Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/0712015
Pedn erdinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Pedn ordinario limpiador obra o semvicio 15/07/2015
Petn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Peén ordinario limpiador obra o senvicio 15/07/2015
Pedn ordinario implador obra o servicio | 15/07/2015
Pedn ardinario limpiador abra o servicio | 16/07/2015
Peon ordinario limpiador obra o senvicio 1510712015
Peon ordinario limpiador gbra o servicio 15/07/2015
Peon ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 16/07/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Pedin ordinario limpiador obra o servicio | 156/07/2015
Petn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicio 1510712015
Pedn ordinario impiador obra o servicio 15/07/2015
Pedn ardinario impiador obra o servicio [ 15/07/2015
Pedn ordinario impiador obra o servicio 16/07/2015
Peén ordinaric limpiador obra o servicio | 15/07/2015
Pedn ordinario impiador obra o servicip | 15/07/2015
Pedn ordinario limpiador obra o senvicio 15/07/2015
Peon ardinario limpiador abra o senvicio 15/07/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 15/07/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 1500712015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 15/07/2015
Pedn ordinario limpiadoer obra o servicio [ 15/07/2015
Peon ordinario impiador obra ¢ servicio 15/07/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicio 16/07/2015
Pedn ordinaric limpiador obra o servicio 16/0712015
Pedn ordinario limpiador obra ¢ servicio 15/07/2015
Pedn ordinarig limpiador obra o servicio 15/07/2015
Feén ordinario limpiador obra o servicio | 15/07/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 15807/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Ped6n ordinario limpiador obra o servicio | 15/07/2015
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RA.EM Peon ordinario limpiador obra o servicio | 15/07/2015
RM.MaV Pedn ordinaria limpiador obra o servicio 15/07/2015
SF.C Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 15/07/2015
SR.A Peén ordinario fimpiador obra o servicio 15/07/2015
SH. Peén ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
8S.FJ Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
BN.8 Peén ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
SVM Peén ordinario limpiador obra ¢ servicio 15/07/2015
TC.M Peén ordinario limpiador obra ¢ servicio 15/07/2015
TC.3 Paén ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
TL.RM Pedn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
UGR Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 15/07/2015
VCR Peén ordinario limpiador obra o servicie 1510772015
VO.J Peon ordinario limpiador obra o servicic 15/07/2015
VB.FJ Pebn ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
VC.F Peén ordinario limpiador obra o servicic 15/07/2015
VA.A Peon ordinario limpiador obra o servicio 15/07/2015
Z8.B Peon ordinario limpiador obra o servicio 1610772015
AV.A Peon ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
AEA Peén ordinario [impiador obra o servicio 01/09/2015
AAA Petn ordinario limpiador obra o servicio . { 01/02/2015
AAJD Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
AB.N Pedn ordinario limpiador obra o servicio 1 01/09/2015
AJ.AM Peén ordinario limpiador obra o servicio  § 01/08/2015
BT.J Pedan ordinario limpiador obra o servicio 1 01/09/2015
BH.R Peon ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
BG.R Petn ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
BG.V Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
BA, Peén ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
BA.JP Pe6n ordinario limpiador obra o servicio 01/098/2015
CH.J Peon ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
CFY 1 Peén ordinario limpiador cbra o servicio 01/09/2015
CAA Pesn ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
CM.M Pedn ordinario limpiador obra o servicic 01/02/2015
CG.JA Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
CFR Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
CG.MDM Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/08/2015
C3.F Pe6n ordinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
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Peén ordinario fimplador obra g servicio | 01/09/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
Peon ordinario limpiader obra o servicip 01/09/2015
Peon ordinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
Peon ordinario limpiador obra o servicio 1 01/08/2015
Peon ordinario limpiador obra o servicio 1 01/08/2015
Peon ordinario limpiador obra o servicio | 01/68/2015
Peén ordinario limpiador obra o senvicio 01/09/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
Pedn erdinario limpiador gbra o servicio 01/09/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicie | 01/0%/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicie | 01/09/2015
Peén ordinario limpiador obra ¢ servicio 01/09/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2016
Peon ordinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
Pedn ordinario impiador obra o servicio [ 01/09/2015
Petn ordinaric limpiador obra o servicio  {01/08/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicio  101/09/201%
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
Pedn ardinaric limpiador obra o servicio [ 01/08/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/08f2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
Pe6n ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
Pedn crdinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
Petn ordinario limpiador obra o servicio [ 01/09/2015
Pe6n ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/09f2016
Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 01/09/2015
Pedn erdinario limpiador obra o servicio [ 01/00/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
Pe6n ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicig 01/09/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
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MM.MP Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
MM.C Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 01/09/2015
MR . Pedn ordinario limpiador obra o senvicio | 01/09/2015
OR.E Pedn ordinario limpiador obra o semvicio 01/09/2015
OC.P Peon ordinario limpiador obra o senvicio 01/09/2015
CH.A Pedn ordinario impiador obra o senvicio 01/09/2015
PA, Pean ordinario limpiador obra o sefvicio 01/09/2015
QJ.L Pedn ordinario limpiador obra o servicic | 01/09/2015
RR.F Pe6n ordinario limpiador obra o servicic | 01/09/2015
RD.RR Pedn ordinario limpiador obra o senvicic 01/09/2015
RF.S Peon ordinario limpiador obra o senvicio 01/09/2015
RG.8S Pedn ordinario limpiador obra o servicio ] 01/09/2015
RJ.SI Pedn ordinario limpiador obra o servicio  j 01/09/2015
RM.JL Pedn ordinario limpiador obra o senvicio 01/09/2015
RV.A ‘ Peon ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
RJ.AJ Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/09/2015
RC.JL Pedn grdinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
SLR Peon ordinario limpiador obra o servicio  { 01/08/2015
SR.C Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
SM.GA Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
SR.D Pe6n ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
SC.PS Pedn ordinario limpiador obra o servicio 1 01/09/2015
SPR Peon ordinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
TD. Pedn ardinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
TC.A Peon ordinario limpiador obra o servicio 1 01/09/2015
UG.MC Pe6n ordinario limpiador obra o servicio | 01/08/2015
VC.C Peon ordinario limpiador obra o seivicio | 01/09/2015
VDM Pedn ordinario limpiador obra o servicio { 01/08/2015
VC.MJ Pedn ordinario limpiador obra o servicin | 01/09/2015
W.S Peon ordinario limpiador obra o seiviclo | 01/09/2015
VS.A Peon ordinario [impiador obra o servicio 01/09/2015
V8.MDL Pedn ordinario limpiador obra o servicic  § 01/09/2015
ZH.E Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/09/2015
AVA Pedn ordinario [impiador obra a servicio 01/11/2015
AC.MDM Petn ordinario limpiador obra o senvicio | 01/11/2015
AP.FM Pedn ordinario limpiador obra o senvicio 01111/2015
AE.S Pecn ordinario limpiador obra o semvicio | 01/11/2015
AJE Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
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AM.V Pe6n ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
AJ.AM Peén ordinario limpiador obra o senvicio | 04/11/2015
BR.F Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2018
BH.R Peon ordinario impiador obra o servicio | 01/11/2015
BGR Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
BD.JA | Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
BG.V Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
BC.) Peodn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
B.A Pesn ordinaric limpiador abra o servicio 011172015
CVF Peén ordinario limpiador obra o senvicio 0111172015
CG.JA Pedn ordinario fimpiador obra o servicio 0111172015
CFR Pedn ordinaric fimpiador obra o servicio | 01/41/2015
CM.I Pedn ordinario limpiador obra o senvicio 0111172015
CMM Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 01/11/2015
CM.D Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 0171172015
CER Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
CG.MDM Peon ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
CS.F Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2018
CS.M Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
CRM " | Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
CG.EM Pedn ordinaric limpiader obra o servicio 011472015
CG.A Peén ordinario limpiador obra o servicio 0MH172015
DL.FVB Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
DLVMA Pedn ardinario limpiador obra o servicio  101/11/2015
1DFS Peén ordinario impiador obra o servicio [ 0111/2015
DM.AM Pedn ordinario limpiador obra o sevicio 01/11/2015
DM.R Pedn ordinario limpiader obra o servicio [ 01/11/2015
DAAR Peon ordinario limpiador obra o servicio 011172015
FG.MDM Pedn grdinario limpiador obra o servicio [ 01/11/2015
FM.M Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 01/11/2015
GC.J Petn ordinario limpiador gbra o senvicio 01/41/2015
GR.C Pedn ordinario limpiador obra o servicio  {01/11/2015
GM.3 Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 0111172015
GD.CMD Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
GR.AB Pedn ordinatio limpiador obra o servicip [ 01/11/2015
GV.C Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
G,N Pedn ordinario limpiador obra o senvicio [ 01/11/2015
GC.C Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
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GD.C Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
GR.AM Pedn ordinario limpiador obra o senvicio 01/11/2015
GR.A Peon ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
GE.E Pedn ordinario limpiador obra o senvicio | 01/11/2015
GAJ Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
GC.E Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
GC.L Peén ordinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
HP.J Peén ordinario limpiador obra o senvicio 01/11:2015
HM.AP Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
HL.J Pedn ordinario limpiador obra o senvicic [ 01/11/2015
ICA Pedn ordinario limpiador obra o servicic [ 01/11/2015
JOA Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/14/2015
JGF Pedn ardinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
LICR ~ Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
LSM Pedn ordinario limpiador obra o servicio  : 01/41/2015
LJ.R Pedn ordinario limpiador abra o servicio MA12015
LA.MA Pedn ardinario limpiador obra o servicio 0111172015
MF.J Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
MM.A Peén ordinario fimpiador obra o servicio | 01/11/2015
MG.8 Pedn ordinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
MR.AM Pedn ordinaric limpiador obra o servicio | 01/11/2015
MA.JM Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 01/11/2015
MG.I Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
MM.M Pedn ordinario limpiador obra o servicio 011172015
MR.I Petn ordinario limpiador obra o servicie | 01/11/2015
P.A Pedn ordinario limpiador obra o servicio [ 01/11/2015
PF.MC Peadn ordinaric limpiador obra o servicio [ 01/11/2015
RPZIY Paén ordinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
QJ.L Pedn ordinaria limpiador obra o servicio 1 01/11/2015
RR.F Pe6n ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
RD.RR Pedn ordinario limpiador obra 0 servicio [ 01111/2015
R3.MC Pedn ardinario limpiador obra o servicio | 01/111/2015
R4Sl Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
RM.JL Pedn ordinario limpiador obra o sefvicio 01/11/2045
RS.M Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01112045
RES Peon ordinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
RC.MJ Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
RM.MDV Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
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L e Fei

Peén ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
Peén ordinario limpiador obra o servicio 01H11/215
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
Peon ardinario limpiador abra o servigio | 01/11/2015
Pedn ordinario limpiador obra o semvicio 01/11/2015
Pedn ardinario limpiador obra o servicie | 01/11/2015
Peén ordinario limpiador abra o senvicio 011142015
Pedn ardinario limpiador obra o servicio 01/11/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/11/2015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 01/41/2015
Director-Gerente 04/07/2015
Pedn ordinario limpiador 1111172015
Pedn ordinario limpiador 171172015
Peén ardinario limpiador 1111172015
Pedn ordinario limpiador 111172015
Peén ordinario limpiador 11711172015
Pedn ardinario limpiador 11/11/2015
Peon ordinario limpiador 1111112015
QOficial 12 mecanico 111172015
Oficial 1* mecénico 1111172015
Oficial 1% mecanico 11172015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 12112015
Peon ordinario limpiador obra o sevicio 1211172015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 12/11/2015
Petn ordinario limpiador obra o servicio | 12111/2015
Pedn ordinaric limpiador obra o servicio 121172015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio 1271112015
Pedn ordinario limpiador obra o senvicio 121112015
Peon ordinario limpiador obra o sewicio 1211172015
Peén ordinario limpiador obra o servicio 1201142015
Pedn ordinario limpiador obra o servicio | 12/11/2015
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ESENTE INFORME EN LA SESION PLENARIA DE 27/07/17.
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TEL G57 48 99 00, Ext. 17254; 17087
Fax. 957 49 99 21
intervencion.administracionfayuncordoba.es

INFORME DEFINITIVO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO REFERIDA AL EJERCICIO 2015
DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL VIVIENDAS MUNICIPALES DE CORDOBA, S.A.
(VIMCORSA)

i .

i PLAN ANUAL DE AUDITORIAS 2016
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& AYUNTAMIENTO
'T" H ° DE CORDOBA
i~
’W INTERVENCLION GENERAL
-

Capitulares, 1. 14071 = Cordoba

Cédigo RAEL JAD1140214

Tél. 857 40 98 00, Ext . 17254; 17057

Fax.: 957 49 99 21
intervencion.administrecion@ayuncordoba.es

1. INTRODUCCION.
2. OBJETIVO Y ALCANCE.

3. NORMATIVA APLICABLE

4. NATURALEZA Y FINES DE VIMCORSA.

4.1. Creacion y naturaleza juridica.

4.2. Objeto social y funciones.

4.3, Estructura organizativa y nimero méaximo de miembros del Consejo de Administracion.

5. ANALISIS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS.
5.1. Introduccién.

5.2. Organizacion de los recursos humanos.

5.3. Seleccién y contratacion de personal.

5.4, Altas del personal,

5.5. Refribuciones.

6. ANALISIS EN MATERIA DE CONTRATACION.
6.1, Anlisis del régimen de contratacion aplicable a la Sociedad.
6.2. Cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,

igualdad y no discriminacion.
6.3. Fraccionamiento de gastos.

7. CONCLUSIONES: SALVEDADES Y RECOMENDACIONES.

8, EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO.

ANEXO |. CONTRATACIONES EFECTUADAS POR LA SOCIEDAD EN 2015.
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1. INTRODUCCION.

El Texto Refundido de |a Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adefante TRLHL), prevé en su articulo 213 el controf interno en
las Entidades Lacales, respecto de su gestion econdmica, en su triple acepcion de funcion interventora,
funcién de control financiero y funcion de control de eficacia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 92 bis de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Locat y en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, esta funcién pubiica de control y fiscalizacién intema en el Ayunfamiento de Cordoba
corresponde a su Intervencion General. Asf lo dispone el articulo 215 del Reglamento Orgéanico General
del Ayuntamiento de Cérdoba, aprobado definiivamente en sesion plenaria del 5 de febrero de 2009
(BOP n® 29, de 16 de febrero de 2009)

Cenfrandonos en el control financiero, al gue estdn sometidas las sociedades municipales de
acuerdo con el art. 240 del Reglamento Orgéanico Municipal, tiene por objeto verificar que la gestion
econdmico-financiera se adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia (art. 241
del Reglamento Organico Municipal).

Asi, el articulo 215 del mismo texto dispone que correspondera al Pleno de la Corporacién, a
propuesta de la Intervencion General, la aprobacion de los Planes Anuales de Auditorias en los
Servicios, Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles dependientes, a desarrollar en el
desempefio de la funcién de control financiero.

En cumplimiento de dichos articulos, el PLAN DE CONTROL FINANCIERO A REALIZAR POR
LA INTERVENCION GENERAL EN EL EJERCICIO 2016 fue aprobado, a propuesta de esta
Intervencion General, mediante acuerdo del Pleno de este Ayuntamiento n® 142/16, de 14 de junio de
2016. Entre las actuaciones previstas en este Plan de Control Financiero se encuentra el PLAN DE
AUDITORIAS DE SOCIEDADES MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO 2016,

Ante la falta de medios de esta Intervencion, este Organo de Control ha contado, para la
realizacion del trabajo de campo y el presente informe de la auditoria de la empresa municipal
VIVIENDAS MUNICIPALES DE CORDOBA, S.A. (VIMCORSA), con la colaboracion de la empresa
FAURA-CASAS AUDITORES CONSULTORES, SL, en virtud del contrate de asistencia técnica, para fa
colaboracion y apoyo a la Intervencion General del Excmo. Ayuntamienta de Cérdoba en fa realizacion
de las actuaciones previstas en el Plan de Control Financiero para el ejercicio 2016,
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General
del Ayuntamiento de Cordoba, el dia 12 de diciembre de 2016 se remitid INFORME PROVISIONAL de
la referida auditoria a la sociedad municipal VIMCORSA, para que en &l plazo maximo de 15 dias
formulara las alegaciones que estimara cportunas.

E| dia 22 de diciembre de 2016 tiene entrada en el registro de esta Intervencién General escrito
de alegaciones presentado por la citada sociedad municipal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, modificandose &l
texto del informe cuando asi se ha considerado conveniente. En ofros casos, se ha mantenido ef texto
inicial del informe por entender que son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el
informe, o no aportan ninguna justificacion legal yio documental de las afirmaciones mantenidas, ni
informacian complementaria que permita modificar las conclusiones obtenidas durante el examen de la
documentacion aportada durante el frabajo de campo.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencion General

emite el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones

de este drgano de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitide al gestor directo
de la actividad controlada y al Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecide en el art.
220.4 del TRLHL

2. OBJETIVO Y ALCANCE.

Con la auditoria de cumplimiento realizada se ha tratado de verificar que los actos, operaciones
y procedimientos de gestion se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y
directrices que sean de aplicacion, teniendo en cuenta los datos aportados correspondientes al gjercicio
2015, respecto de las siguientes malerias:

A) Gastos oe PERSONAL:

a) Retribuciones: Cumplimiento de las limitaciones legales establecidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, sobre las refribuciones en los contratos laborales y de alta
direccion del sector publico local y nimero de miembros de los drganos de gobierno, asf
como en el acuerdo del Pleno, por el que se aprueba la clasificacién de las entidades que
componen el sector publico local.

by Contratacion de personal: Cumplimiento de las disposiciones legales que les sean de
aplicacion y, en especial, la acreditacion de los principios de publicidad y concurrencia.
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B} ContraTACION:

a) Se comprobard si la Sociedad Municipal dispone de Instrucciones de Contratacion
actualizadas y adaptadas al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico,
aprobado por R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de noviembra (TRLCSP) y cumplimiento de tas
mismas en los procedimientos de contratacion llevados a cabo por la Sociedad.

by Cumplimiento, en la adjudicacién de los confratos, de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

¢) Cumplimiento de la adjudicacion en la oferta econdmicamente mas ventajosa (articulo 192
del TRLCSP), con expresa mencion a la existencia de acreditacion documental sobre la
valoracion de las ofertas recibidas.

d} Verificacion del cumplimiento de los siguientes requisitos:
« Competencia para la adjudicacion.
= Cumplimiento del contrato.
= Conformidad técnica.
» Adecuacion de los pagos a los términos establecidos en los contratos, convenios y
acuerdos. .
« Conformidad técnica de los pagos.
= Cumplimiente de los requisitos formales del soporte documental (facturas).

En la realizacion de los trabajos se ha contado con la colaboracion del personal de fa Sociedad,
que ha facilitado al equipo de control cuanta informacion y documentacitn le ha sido requerida al efecto
y que ha permitido la realizacion de las pruebas pertinentes.

La ejecucion de los trabajos se ha desarrollado de acuerdo con las Normas de Auditoria del
Sector Publico (NASP), aprobadas por Resolucion del Interventor General de la Administracion del
Estado de 14 de febrero de 1997 y demas Normas Técnicas especificas de desarrollo, asi como
cualguier Instruccién de la IGAE que se ha considerado de aplicacion. Con cardcter supletorio y en lo
no previsto en las anteriores normas se han aplicado las Normas Técnicas de Auditoria publicadas por
el Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas.

E! trabajo de campo concluy el 11 de noviembre de 2016.

3. NORMATIVA APLICABLE.
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Como sociedad mercantil cuyo capital social pertenece integramente & una entidad local,
VIMCORSA esta sujeta a las normas del ordenamiento juridica privado, salvo las materias en que les
sea de aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y
contratacién,

La legistacion basica y especifica considerada para la realizacion det presente trabajo ha sido la
siguiente:

- Ley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

s Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015,

+ Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por el Real Decreto
Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre.

+  Ley 7/2007, de 12 de abril, de! Estatuto Basico del Empleado Publico.

. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico.

+ Estatutos de la Sociedad.

4. NATURALEZAY FINES DE VIMCORSA.

4.1. Creacién y naturaleza juridica,

VIMCORSA fue constituida como Sociedad Anénima por el Ayuntamiento de Cardoba el 23 de
julio de 1981, El domicilio social radica en la ciudad de Cordoba, teniendo su sede en la calle Anget
Saavedra, nimero 9. El capital social se fija en 4.868.245,00€, encontrandose totalmente suscrito y
desembolsado por el Ayuntamiento de Cardoba.

4.2, Objeto social y funciones.

Constituye el objeto social de VIMCORSA el desarrolio de la politica social de vivienda del
Ayuntamiento de Cérdoba, y para ello la promocion, construccion, reconstruccion, rehabifitacidn y
explotacion de edificios para viviendas, locales comerciales y cualquier ofro uso autorizade o
autorizable en el future y de cualquier tipo, clase o régimen,

6de 32

Cadigo Segure de verificacidn:gad QAWbn2AMGZ105uTi+10==, Pamile la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrnico en la direccion: https:ffadefa.ayuncordoba.esiverifirmava/
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma electranica.

FIRMADO POR Palama Pardo Ballesteros - intervencion General FECHA 28/06/2017
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencidn
Javier Salamanca Rodriguez - Asesor Técnico Superior
1D, FIRMA adetat55.ayuncordoba.org ga4QRWbn2AMGZL05uTi+IQ== PAGINA 6/32

Ja4QAWbn2AMGZ105uTi + Q==




ca AYUNTAMIENTO
"i“ d -~ DE CORDOBA
" 11
M INTERVENCION SGENERAL
——

Capitulares, 1. 14071 —~ Cordoba

Cdédigo RAEL JAD1140214

Tél 957 48 59 80, Ext . 17254; 17057

Fax,: 857 49 85 21
intervencion.administracion@ayuntordoha.ns

Asimismo, y con idéntica contenido y alcance que el apartado anterior, la gestidn, promocién y
administracion de aparcamienfos de vehiculos, en edificios o en superficie, lo que comprende la
adquisicion, gravamen, disfrute y disposicion de bienes y derechos por cualquier titulo, todo ello con
cardcter instrumental de la politica municipal de ordenacion del tréfico en la ciudad mediante fa
adopcion de medidas disuasorias del empleo de vehiculos particulares.

4.3. Estructura organizativa y nimero maximo de miembros del Consejo de
Administracion.

El 27 de febrero de 2014, el Pleno del Ayuntamiento de Céordoba, en sesion urgente y
extraardinaria, adoptd el acuerdo de “Dictamen de ta comision permanente de presidencia, participacion
y politicas territoriales y transversales, sobre proposicion conjunta de las delegaciones municipales de
Presidencia y Recursos Humanos y Salud Laboral, sobre medidas de cumplimienfo de la disposicion
adicional duodécima de la ley requladora de bases de Régimen Local, ley 7/1985, de dos abri,
modificada por la ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacidn y sostenibilidad de la
Administracion Local”.

Siguiendo 1o regulado por la Disposicion adicional duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, redactada por el nimero treinta y siete del articulo primero
de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, el
mencionado acuerdo de Pleno establecid la dlasificacién de las entidades vinculadas o dependientes
del Ayuntamiento de Cordoba en tres grupos, diferenciando en ellos el nimero méximo de miembros
del Consejo de Administracion de las distintas sociedades. La empresa VIMCORSA fue clasificada
como grupo 2, con un maximo de 12 miembros en el Consejo de Administracion de la Entidad.

Si bien la documentacion facilitada por la sociedad nos permite verificar que el ndmero actual
de miembros del Consejo de Administracion, incluida la Presidenta, es de 12, los Estatutos establecen
que el Consejo de Administracion podra estar formado por hasta 13 miembros, por lo que seria
conveniente que la Sociedad Municipal modificase los Estatutos para su corecta adaptacion a la
normativa vigente.

Por otro lado, en relacian al impacto de género, el articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para fa promocion de la igualdad de género en Andalucia, establece que “la representacion
equilibrada es aquella situacion que garanfice la presencia de mujeres y hombres de forma que, en ef
conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenfa por cignfo ni sea menos del
cuarenta por ciento.”
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El Consejo de Administracion de VIMCORSA esta compuesto por 12 miembros, de los cuales
s6lo el 9% son mujeres y el 92% son hombres, por lo que dichos porcentajes no estarian en el rango
que establece la normativa anteriormente indicada.

En refacion a la recomendacion y salvedad indicadas en este epigrafe, la Sociedad Municipal
formula alegacian en la que acepta de plano las mismas, reconociendo que ambos aspectos ya han
sido puestos de manifiesto en reiteradas ocasiones por el técnico competente de la Sociedad.

En base a esta alegacion, se mantiene la recomendacion y la salvedad formuladas en este
epigrafe.

5. ANALISIS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS.

5.1. Introduccion.

Segun la informacion contenida en la memoria de las Cuentas Anuales 2015 la plantilla media
de 1a sociedad en los ejercicios 2014 y 2015 ha sido la siguiente:

Plantilla media 2015 2014
Gerente 1 1
Titulados/as grada superior 3 2
Titulados/as grado medio 4 5
Delineantesfas 1 1
Administrativos/as y auxifiares 17 18
Otro personal asalariado . 1
TOTAL 26 28

Segun los datos de la tabla anterior sobre el andlisis de la plantilla media, se puede considerar

que ésta ha sido estable en 2015 respecto de 2014.

En los siguientes puntos se analizan los distintos aspectos revisados de la gestion de personal

para conseguir el objetivo del trabajo detallado en el punto 2.

5.2. Organizacion de los recursos humanos.
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Los Estatutes de la sociedad establecen como drganos competentes en la gestion de personal:

a) El Consejo de Administracian, al que se le asigna, entre ofras funciones, la gestién social de
la sociedad, pudiendo contratar por el procedimiento que elija y por el sistema que decida, ios
trabajadores a su servicio.

b) El Gerente, que ejercera la jefatura del personal de la empresa y representara a la misma en
la negociacion colectiva.

Como herramienta para la planificacion y organizacion de los recursos humanos la Sociedad
cuenta con el Convenio Colectivo de Trabajo propio de VIMCORSA, suscrito por la Comisién
Negociadora el 16 de octubre de 2008. EI Convenic ha sido de aplicacion en 2015, ya que el propio
Convenio esfablece que al finalizar la vigencia el 31 de diciembre de 2011, se prorrogaria afio a afto
mientras no fuese denunciado expresamente por alguna de las partes.

Por el contrario, la estructura organizativa de la Sociedad no esté aprobada por ninguno de los
drganos de gestion de la Sociedad. Tampoco consta la existencia de un catalogo de puestos de trabajo
(RPT) que defina ias funciones, tareas, responsabilidades y perfil de cada puesto de trabajo; ni la
existencia de un manual o instruccicnes que desarrollen las politicas de reclutamiento, seleccion,
contratacion, formacion y motivacion del personal,

Aunque no existe un requerimiento legal que lo exija, como parte de la organizacion, desarrollo
y coordinacién de los recursos humanos se recomienda que |a Sociedad apruebe la Plantilla y la
Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) que incluya todos los puestos de los que dispone la entidad,
indicando de forma clara y suficiente la denominacion, categoria, funciones, requisitos, méritos y
dependencia jerarquica.

En relacion a este aspecto, fa Sociedad Municipal formula alegacion en fa que corrobora las
incidencias descritas, afirmando que “después de varios bomadores (de la Relacion de Puestos de
Trabajo} no se ha llegado a aprobar”. Igualmente se afirma en la alegacion que se contratd con una
empresa la elaboracion de un manual de procedimientos que, pese a estar elaborado y en poder de la
Sociedad, nunca se llegé a aprobar el mismo por el érgano competente.

En base a estas alegaciones, se mantiene la recomendacion formulada en este epigrafe.

5.3. Seleccion y contratacion de personal.

Respecto al acceso, seleccion y provision de los puestos de trabajo, la Sociedad esta sujeta al
Derecho Laboral, pero como instrumento de poder pilblico y por el caracter supletorio que reconoce el
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articulo 2.5 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legistativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante, TR-EBEP) y por el dmbito especifico
establecido en la Disposicion Adicional Primera del mismo texto, en sus actuaciones, esta sujeta al
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal. Estos
principios requieren, para ser efectivos, la aplicacion de otros como los de publicidad, concurrencia y
objetividad, que garanticen la realizacion de un proceso de seleccian de personal objetivo y motivado.

En refacion a régimen juridico aplicable a la seleccion y contratacion de personal, la Sociedad
formula alegacion en la que indica que el TR-EBEP no solo es de aplicacion supletoria a esta entidad
(en virtud del art. 2.5) sino que ademas fe son de aplicacion directa los principios contenidos en los arts
52. 53, 54, 55y 59 (en virtud de la Disposicion Adicional Primera). Esta Intervencidn estima la alegacion
formulada y recoge tal apreciacion en el presente Informe, lo cual refuerza los fundamentos recogidos
en el mismo en relacion a que la seleccion de personal esta sujeta a los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

En 2015 la entidad no disponia de un manual de procedimientos que garanticen los principios
de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal, por lo que esta Intervencion General
recomienda que, para la seleccion y contratacion de personal, se disponga de un manual de
procedimientos de contratacion, que defina los criterios establecidos por la entidad para efectuar la
incorporacion de persanal.

En relacién a este aspecto, la Sociedad formula alegacion en la que afirma que la no existencia
de un manual de pracedimientos no supone que no quede garantizada la aplicacion de los principios de
iqualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal, toda vez que la aprobacién de un manual no
deja de ser ta fomalizacion en papel” (sic) de unos procedimientos intenos cuya existencia per sé no
garantiza su ulterior cumplimiento. Esta Intervencion desestima la alegacian formulada al entender que
carece de fundamento, ya que la existencia de una norma interna presupone su cumplimiento, y en el
caso del manual referido, ademas de garantizar los procedimientos basados en principios de igualdad,
mérito y capacidad, garantiza los principios de transparencia, publicidad, objetividad y concurrencia.

El Convenio Colective hace referencia (aunque no e puede considerar que se frate de una
regulacion o procedimiento concreto para la contratacion de personal) a que, para ingresar como
trabajador/a de plantila, se estableceré el sistema de concurso-oposicion conforme a las bases que se
elaboren en la empresa.

No obstante, en 2015 la contratacion temporal efectuada bajo los principios de igualdad, mérito
y capacidad se ha realizado mediante peticion al Servicio Andaluz de Empleo (SAE).

Esta Intervencién General dejd constancia de este aspecto en ef Informe Provisional como dato
a tener en cuenta, sin formular salvedad alguna al respecto. En relacion a ello, la Sociedad presenta
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alegacion en la que anicamente argumenta la eleccion de tal procedimiento de seleccion, por [0 que

esta Infervencion mantiene el texto del Informe Provisional.

5.4. Altas del personal.

En el ejercicio 2015 se han efectuado las siguientes conirataciones:

Iniciales: apellidos y nombre Categoria Tipo contrato Alta
N.dB, G Direclora Financiera | Contrato de obra o servicio | 28/01/15
LR, R Gerente Contrato de alta direccion | 31/07/15

£l analisis de estas confrataciones se ha efectuado atendiendo a los siguientes apartados:

De las contrataciones efectuadas, Unicamente la de la Directora Financiera estaria sujeta a los
principios de igualdad, mérito y capacidad, junto con los de publicidad, concurrencia y abjetividad,

En ¢l Informe Provisional se sefialaba literalmente la siguiente salvedad:

“Ne la documentacion facilitada sobre esta conlralacion es necesario indicar:

+  En el expediente consta que se solicité al SAE la remision de candidatos para el puesto.
Sin embargo, el Unico candidalo remitido no fue seleccionado. En los formularios
astablecidos por el SAE para ia solicitud y gestion de fos candidatos que las sociedades fe
solicitan, debe informarse por parte de la Sociedad de los motivos por los que se rechaza
al candidato concreto, constando en este caso gue los motivos del rechazo afienden al
codigo “Otros motivos”, sin especificar ni detallar las causas concretas que permitan

corroborar fa correcta eliminacion del candidato.

«  Adjuntos a la documentacion de la solicitud de candidatos al SAE se nos han facilitado dos
currfculums mas, entre ellos el de la persona seleccionada, aunque en ef expediente no

consta fa forma en la que la Sociedad obtuvo ambos curriculums.

La documentacion facilitada y las pruebas y comprobaciones realizadas no permiten sustentar
el adecuado cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia y objetividad que garanticen fa

realizacion de un proceso de seleccion de personal objefivo y molivado.”
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En relacion a esta salvedad, la Sociedad Municipal formula alegacién en la que explica las
actuaciones y particularidades de ia seleccion, aportando nueva documentacion. Es de destacar que el
expediente facilitado en e momento del trabajo de campo no recogia tal documentacion ni cualquier
ofra que permitiera verificar el cumplimiento de los principios a los que debia ajustarse la seleccion.

Tras el analisis de la documentacion aportada junto a la alegacion, se estima la misma y se
formuian fas siguientes conclusiones:

. No constan en los formularios que el SAE tiene establecidos para la solicitud y gestion de
los candidatos, ni en otra documentacion adjunta al expediente, los motivos por los que se
rechaza al candidato, identificandose anicamente, en dichos formularios, que los motivos del
rechazo se corresponden con el codigo “Otros motivos”, sin especificar ni detallar causas
concretas que permitan corroborar |a correcta eliminacion de los candidatos.

« El rechazo del candidato propuesto por el SAE supuso la necesidad de dar de aita ta oferta
de trabajo en e! portal de internet del SAE a fin de extender la oferta a toda Andalucia y recibir
mas posibles candidatos. Esto supuso la obtencion de un total de 1356 candidatos, entre los
que se preseleccionaron dos, siendo uno de ellos el finalmente seleccionade,

La documentacién facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar gue
en el procedimiento de contratacion de personal que nos ocupa se dan cumplimiento a los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad. No obstante, se aprecian debilidades que deben ser subsanadas
para garantizar |a reafizacion de un proceso de seleccion de personal transparente, objetivo y motivado:
de un lado, ta Sociedad debe justificar las causas que motivan la eliminacion de candidatos en los
procesos en los que se recurre al SAE; de otro lado, la Saciedad debe elaborar los informes oportunos
para dejar constancia en &l expediente de fas actuaciones y particularidades que ocurran en el proceso,
incorporando al mismo toda la documentacion justificativa.

B) Requerimientos de la Ley de Presupuesios Generales del Esfado.

La Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuesios Generales del Estado para el afio 2015,
en su Disposicion Adicional Decimoquinta establece que solo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables, las sociedades mercantiles piblicas podrén llevar a cabo
contrataciones temporales.

En el expediente no se incluye ningin informe que explique los fundamentos normativos y

necesidades de hecho que se han producido para la contratacion del personal, y que permita verificar
su correcta contratacién,
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Consecuentemente, no se evidencia que en la contratacion de la Directora Financiera
concurran las necesidades urgentes e inaplazables exigidas para llevar a cabo la contratacion temporal
de personal en el gjercicio 2015, segin |a Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Al margen de esta apreciacion, debe destacarse que €l puesto de Director/a Financiero/a tiene
una evidente vocacién de permanencia en la Sociedad, por lo que su contratacion en régimen temporal
sin justificacion alguna supone eludir las limitaciones y exigencias para la contratacian indefinida,
recogidas en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley de Presupuestos Generales de! Estado
para el afio 2015.

C)  Confratacion def Director-Gerente de la Sociedad.

Como consecuencia del cese del anferior Gerente, la Junta de Gobiemno Local, en sesfon
celebrada el 31 de julio de 2015, nombré un nueve Gerente, al que el Gonsejo de Administracion de la
Sociedad le otorgd y elevd mediante escritura publica de 1 de octubre de 2015 los poderes de
representacion y actuacion en nombre de la Sociedad. ’

En lo relativo al drgano competente para ef nombramiento del Gerente de la Sociedad, se ha
apreciado una discrepancia entre lo dispuesto en ef Reglamento Organico Municipal y fo establecido en
los Estatutos de la Sociedad:

E} articulo 31 de los Estaiutos determina que "La designacion del/a Gerente, ef régimen de su
contratacion y las condiciones en que ésta haya de efectuarse son compelencia de la Junfa General de
fa Sociedad”, por lo que el nombramiento del Gerente debe realizarlo el Pleno del Ayuntamiento de
Cérdoba constituido en Junta General de la Sociedad. ’

Sin embargo, el articulo 142.2 del Reglamento Organico Municipal le atribuye el caracter de
érgano directivo a los Gerentes de las Sociedades Mercantiies de capital integramente municipal,
correspondiendo su nombramiento a la Junta de Gebiemno Local, en aplicacion de lo dispuesto en el art.
127.1.)} de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases def Régimen Local.

Se recomienda adoptar las medidas necesarias para solventar la contradiccion puesta de
manifiesto entre ambos textos.

5.5. Retribuciones.
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El sistema de retribuciones esta establecido segiin el Convenio Colectivo de VIMCORSA, del
que procede hacer las siguientes observaciones:

A Cumplimiento_de las fimifaciones legales establecidas en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

= Incrementos retributivos:

De acuerdo can ¢! art. 20.Dos de la Ley de Presupuestos Generales de! Estado para el afio
2015, en este afio las refribuciones del personal al servicio del Sector Publico no podran experimentar
ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigliedad del mismo.

Se ha comprobado que los érganos de gestion de la sociedad no han aprobado ningin
incremento salarial y, para una muestra de recibos individuales de nomina de los meses de noviembre
2014, enero 2015 y octubre 2015, se ha comprobado que los trabajadores han percibido las mismas
retribuciones o que las variaciones se adecuaban a aspectos caracter singular y excepcional.

Por olra parte, para la muestra anterior, también, se ha comprobade que las retribuciones
percibidas por los trabajadores se ajustan a fos conceplos y a la regulacion que efectia el Convenio
Colectivo.

La documentacion facilitada, y las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar el
adecuado cumplimiento de las limitaciones establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado y la adecuacion de las refribuciones a lo regulado en el Convenio Colectivo.

» Aportaciones a planes de pensiones:

De acuerdo con el art. 20.Tres de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015, las entidades del Sector Piblico no podrén realizar apertaciones a planes de pensiones, de
empleo, o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, o si

es el caso, dichas aportaciones deben cumplir los requisitos establecidos en esta Ley.

Se han comprobado los gastos de personal contabilizados por la Sociedad, no detectandose
que la Sociedad haya efectuado aportaciones de este tipo. ‘
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B} Retrbuciones de alfa direccion.

Seqiin [a Disposicion Adicional ducdécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), corresponde al Pleno de la Corporacion local la clasificacién de las
entidades vinculadas o dependientes de la misma en los grupos que posteriormente determinaran el
nivel en que la entidad se sitla a efectos del numero méximo de directivos y personal de alta direccion y
de las retribuciones maximas que podran percibir.

Se han comprobado fas retribuciones que percibe el personal de alta direccion, constatando
que estan estructuradas segun la Disposicion Adicional duodécima de la LRBRL y no superan el
importe maximo del grupo 2 en el que se clasifico a VIMCORSA mediante acuerdos de Pleno del
Ayuntamiento de Cordoba de fechas 27 de febrero de 2014 y 27 de julio de 2015.

En relacion a lo también exigido por la Dispesicion Adicional duodécima de la LRBRL, de que
las retribuciones que perciban los miembros del Consejo de Administracion y drganos superiores de
gabierno o administracion se recogerdn anvalmente en la memoria de actividades de la entidad, se ha
comprobado que la memaria aprobada de la cuenta anual de 2015 recoge dicha informacion, asi como
en &l portal de transparencia del Ayuntamiento de Cérdoba.

Consecuentemente a los requerimientos que efectda la LRBRL y a lo acordado en Pleno del
Ayuntamiento de Cordoba en fechas 27 de febrero de 2014 y 27 de julio de 2013, las retribuciones del
personal directivo o alta direccion de la Sociedad se ajustan a los limites y exigencias reguladas.

6. ANALISIS EN MATERIA DE CONTRATACION.

6.1. Andlisis del régimen de contratacién aplicable a la Sociedad.

Ei régimen contracival de VIMCORSA resulta de su condicion de sociedad mercantil del sector
piblico. De acuerdo con el art. 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 noviembre (en adelante, TRLCSP), tendra la
consideracion de Sector Publico y de Poder Adjudicador, pero no de Administracion Publica,

Por ello, sus contratos tienen cardcter privado y e figen, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas y con las excepciones previstas legalmente, por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico aprobado por el Real Decreto Legislativo
312011, de 14 noviembre y sus disposiciones complementarias y en cuanto a sus efectos y extincion,
por el derecho privado.
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Para la determinacion del concreto régimen juridico al que deben someter su actividad
contractual, es necesario distinguir, entre [os contratos sujetos a regulacion armonizada y aquellos otros
que no lo estan. En este sentido y a modo de resumen:

a) Los contratos sujetos a regulacion armonizada se rigen, en lo que respecta al procedimiento
para su adjudicacion, por las normas establecidas para la adjudicacion de los contratos por
las Administraciones Publicas con determinadas especialidades y en lo que respecta a su
régimen de fondo (efectos, cumplimiento y resolucién), por tas normas del Derecho privado.

b) En los contratos no sujetos a regulacion armonizada, la adjudicacién no queda sometida a
procedimientos determinados y especificos, sino a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

Para dar cumplimiento a estos principios, el Consejo de Administracign aprobd las
correspondientes Instrucciones de Contratacion en la reunion de 1 de febrero de 2012, a las que han
estado sujetos los contratos objeto de revision.

En relacion a estas Instrucciones de Contratacion, aunque no existe una exigencia legal

expresa en tal sentido, se recomienda que regulen el procedimiento de modificacion de contratos, asi
como que reflejen el 6rgano que Jas aprueba y la fecha de publicacin y aprobacion,

6.2, Cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

Durante el ejercicio 2015 se tramitaron 14 expedientes de contratacion, de los que 7 han sido
objeto de revision segiin se detalla en el Anexo | de este informe.

El analisis especifico de cada contrato ha puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

A) Expediente de contratacién denominado "Licitacién servicios de guditoria”.

En el Informe Provisional se hacia constar que este expediente de confratacion se habia
licitado siguienda un procedimiento negociado sin publicidad en el que, aunque el {inico criterio de
adjudicacion era el precio mas bajo, no se adjudicaba al ficitador con la oferta economica mas
ventajosa. La adjudicacion se justificaba en la mayor experiencia y conocimiento del trabajo del equipo
ofertado por el adjudicatario, cuando este criterio no se establecia para la adjudicacién. Por ofra parte,
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si |a Sociedad conacia que la empresa que presentd la oferta mas ventajosa no tenia el nivel de
experiencia y cualificacion necesaria para realizar el trabajo no debi6 incluirla en el procedimiento de
licitacion.

En relacion a esta conclusion, la Sociedad Municipal formula alegacidn en la que sefiala que en
dicho procedimiento se ha elaborado un Pliego de Condiciones en el que no se establecen criterios de
adjudicacian, al no ser esto cbligatorio. Por tanto, segln afirma la Sociedad, se solicitaron ofertas a tres
empresas, de las cuales una declind ofertar y de las otras dos, se eligio a la que demosird tener
experiencia directa en una empresa similar a VIMCORSA y ofrecid aportar profesionales con
experiencia de campo en dicha empresa, a pesar de no ser la oferta mas econdmica.

Analizadas las alegaciones, esta Intervencion General rectifica el texto del informe Provisional
para emiir las siguientes conclusiones y salvedades:

a) El art. 5.3 de las Instrucciones Intemas de Confratacion exige que en los procedimientos
negociados (con o sin publicidad) se apruebe un Pliego de Condiciones Particulares en el que se
determinen los aspectos econdmicos y técnicos que hayan de ser objeto de negociacion con las

empresas. Mas concretamente, el art. 12 de dichas Instrucciones sefiala que para la adjudicacion de .

contratos de valor estimade superior a 50.000 € (como es el caso) se elaborard un pliego de
condiciones particulares en el que constara expresamente, en ef caso de procedimientos negociados,
los aspectos concretos que vayan a ser objeto de negociacion. Finalmente, el art. 23.2 de estas
Instrucciones se dedica expresamente a la valoracion en los procedimientos negociados, sefialando
que “a evaluacion de las ofertas se realizara una vez haya concluido la negociacion con las empresas
ficitadoras mediante un juicio de valor de las ofertas finales, en relacién con los distinfos factores que
hubieran servido de base para negociar’. En términos similares a estas Instrucciones se pronuncian los
preceptos del TRLCSP dedicados al procedimiento negociado.

En el expediente que nos ocupa, no se ha dado cumplimiento a los preceptos anteriores,
puesto que, tal y como afirma fa Sociedad en sus alegaciones, ef Pliego de Condiciones no recogia ios
aspectos concretos que serian objeto de negociacion y que posteriormente servirian, de manera
exclusiva, para evaluar las ofertas.

b} La alegacion pone de manifiesto que existio negociacion con los licitadores. Sin embargo, no
obran en el expediente informes u otra documentacion que acredite tal circunstancia, siendo este
tramite de negociacién co-sustancial al procedimiento negociado, como han sedialado reiteradamente
distintos drganos consultivos y tribunales administrativos en materia de contratacion.

c) No queda justificado en el expediente el hecho de que el licitador que ha presentado la oferta
mas econdmica no sea seleccionado por entender que no retne el nivel de experiencia y cualificacion
necesaria, toda vez que en el Pliego de Condiciones no se habia fijado que tal aspecto técnico seria
objeto de negociacion y posterior valoracion. En todo caso, si la Sociedad consideraba gue la empresa
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no reunia los Tequisitos de capacidad sefialados en la clausula 62 del Pliego de Condiciones debia
haberla excluido de! procedimiento de licitacion. :

En definitiva, la documentacion facilitada, tas pruebas y comprobaciones realizadas no permiten
sustentar que la adjudicacion haya recaido en la oferta econdmicamente mas ventajosa y que se haya
dado cumplimiento a las normas reguladoras de la seleccion del adjudicatario, esto es los articulos 150
y siguientes del TRLCSP, asi como los respectivos de las Instrucciones Intemas de Contratacion.

B) Expediente de contratacion denominado “Licitacion obras casa museo cf Trueque”

En el Informe Provisional emitido por esta Intervencion General se sefialaba que en 1a revision
del expediente se ha detectado que el importe de las certificaciones de obra es superior al importe
presupuestado por el adjudicatario, como se muestra en 1a siguiente fabla:

Total presupuesto ejecucion material ofertado por la empresa. | 30.952,46
Total ejecucion material segun certificaciones de obra. 34.787,85
Desviacion. -3.835,39
Porcentaje. ' -12,39%

El punto 17 del Pliego de Condiciones Particulares y Prescripciones Técnicas indica que
VIMCORSA no pagara al conlratista el exceso de obra certificada que represente una cantidad igual o
superior al 10% del importe correspondiente al presupuesto inicial presentado por la empresa, salvo
que para la ejecucion del exceso la constructora haya obtenido previamente y por escrito la autorizacion
expresa de aquella. Sin embargo, tal y como se pone de manifiesto en la tabla anterior, en la gjecucién
del contrato e ha realizade un 12,35% mas del presupuesto de ejecucion, no constando en el
expediente la autorizacién anteriormente mencionada.

Seqin fo indicado, Ia Sociedad deberia haber elaborado el informe que justificase &! exceso en
la ejecucién del contrato y haber formalizado la correspondiente autorizacién para el abono del indicado
exceso de gjecucion.

En relacién a esta salvedad, la Sociedad Municipal formufa alegacion en la que indica que
parece existir un error material cometido por la empresa auditora, ya que el presupuesto de ejecucion
ofertaco por la empresa es de 36.833,33 € y no de 30.952,46, como sefiala la auditora. En cambio,
sefiala la alegacion que el importe de las certificaciones es de 34.787,85 € (siendo éste incluso inferior
al presupuesto ofertado por fa empresa)

En base a esta alegacion, se ha procedido a corroborar las cantidades indicadas en el Informe
Provisional, constatando esta Intervencion General que no existe ningdn error material en el mismo,
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toda vez que en ninguna de las cantidades alli indicadas se incluyeron fos importes correspondientes a
los gastos generales y ef beneficio industrial. Sin embargo, en las cantidades alegadas por la Sociedad
Municipal se incluyen dichos gastos en el importe ofertade por la adjudicataria (36.833,39 €), pero no se
incluyen en el importe de las certificaciones (34.787,85 €).

Por tanto, esta Intervencién desestima la alegacion formulada y mantiene la salvedad indicada.
No obstante, se modifican las cantidades indicadas en el Informe Provisional para incluir en todas ellas
los gastos generales y el beneficio industrial, conforme establece el art. 10 del Pliego de Condiciones
Particulares y Prescripciones Técnicas, resultando que se mantiene el mismo porcentaje como puede
observarse:

Total presupuesto ejecucion material ofertado por la empresa. ; 36.833,42 €
Total ejecucion material segun ceriificaciones 41.39954 €
Desviacion -4.566,12
Porcentaje -12,39%

En conclusian, se mantiene |a salvedad de que no se da cumplimiento a lo dispuesto en el art.
17 del Pliego de Condiciones Particulares y Prescripciones Técnicas, segun el cual “VIMCORSA no
pagara al conlratista ef exceso de obra certificada que represente una cantidad igual o superior al 10%
def importe correspondiente al presupuesto inicial presentado por fa empresa y suparvisado
previamente por VIMCORSA, salvo que para la ejecucion del exceso fa construciora haya obtenido
previamente y por escrito la autorizacion expresa de aguelfa.” El incumplimiento de este precepio
supane llevar a cabo una modificacion del contrato prescindiendo det procedimiento previsto.

Como consecuencia inmediata de |a salvedad indicada y del contenido de esta clausula del

" Pliego de Condiciones, es necesario poner de manifiesto dos aspectos:

a) La posibilidad de incrementar la ejecucion del contrato en un importe inferior al 10% prevista
en el Pliego de Condiciones deberia haberse tenido en cuenta para el célculo del valor estimado del
contrato, concretando el mismo en dicho Pliego. Asi lo dispone el art. art. 88 del TRLCSP al establecer
que "en el caso de gue se haya previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacion fa posibilidad de que
el contrato sea modificado, se considerard valor estimado del confrato el importe maximo que éste
pueda alcanzar, teniendo en cuenta la fotalidad de las modificaciones previstas”. Ef valor estimado del
contrato es un concepto fundamental que permite al organo de contratacién determinar cual es el
impacto econémico maximo a que pude ascender el contrato, lo cual resulta de especial trascendencia,
puesto que el valor estimado determina, entre ofras, las reglas de publicidad aplicables, asi como fas de
procedimiento de adjudicacién, solvencia y, en su caso, clasificacion, y el regimen de recursos.

b) La posibilidad de autorizar un incremento de ejecucion del contrato por un importe igual o
superior al 10%, supone una modificacion del contrato gue reguiere la tramitacion de un procedimiento.
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Para un mayor grado de transparencia en la gestion de la Sociedad, las Instrucciones de Contratacion
deberian regular el procedimiento de modificacion de los contratos.

Al margen de las conclusiones puestas de manifieste en relacion a este expediente
relacionadas con €l objeto de Ia auditoria, &l citado expediente estd siendo sometido en estos
momentos a control de esta Intervencion en cuanto a la justificacion del gasto relativo a la encomienda
que llevd a cabo el Ayuntamiento a favor de esta Sociedad y en la que se incluia esta obra.

En la justificacion de la encomienda relativa al contrato de ejecucion de obra para la adaptacién
de 1a casa patio de la calle Trueque (expediente n° 6-0/2014) se aportan las facturas correspondientes
a este contrato menor ahora analizado, por un importe total de 50.001,02 € (IVA incluido). A la vista del
Proyecto de Adecuacion que elaboré VIMCORSA en octubre de 2014 y al que ha tenido acceso esta
Intervencién General, por importe total de 173.663,89 € (IVA incluido), se aprecia que dentro de l0s
capitulos de la obra en cuestion estaban los relativos a las instalaciones (capitulos 8 a 13), por lo que
éstas deberian haber formado parte del objeto del contrato principal de la obra conjuntamente con €l
resto de los capitulos, al existir una misma unidad funcional. En consecuencia, se aprecia un
fraccionamiento de! objeto del contrato. Se da la circunstancia de que en la tramitacion del presente
contrato menor ha resultado adjudicatario (tras pedir tres ofertas) el mismo contratista que lo fue en la

cbra principal.

Esta (lima deficiencia no fue puesta de manifiesto en ¢l informe Provisional, al ser apreciada
con posterioridad, y por lanto no se ha dado opcién a la Sociedad Municipal a alegar al respecto. En
consecuencia, no se formulara salvedad o recomendacién al respecto en el presente informe, si bien se
deja constancia de los hechos, sin perjuicio de que en el expediente de fiscalizacion de la encomienda
citada se ponga de manifiesto dicha incidencia, con las consecuencias que pudieran derivarse de la
misma.

C) Expediente de confratacion denominado "Licitacion obra 48 viviendas en parcela 3.3

En el Informe Provisional se sefialaba que “De la revision def expediente se ha detectado que
no consta en el mismo el informe técnico en el cual se analizan las proposiciones econémicas de todos
fos licitadores ni la propuesta de adjudicacion al Consejo de Administracion de la Sociedad.

El informe de valoracion de las ofertas debe establecer la comparacion de las ofertas recibidas,
considerandose necesario para dar cumplimiento af principio de igualdad de trato y dejar constancia de
que no se han aplicado criterios arbifrarios o discriminatorios.”

En relacion a esta salvedad, la Sociedad Municipal formula alegacion en la que concluye con
tres ideas: ‘
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a) Invoca el art. 19.6 de las Insfrucciones Intemas de Contratacion (referido a los criterios de
adjudicacion) para afirmar que ‘no se exige que la puntuacién cforgada revista una forma deferminada’.

b) El informe tcnico de valoracién de las ofertas no es preceptivo, toda vez que de acuerdo
con el art. 21 de las Instrucciones Infernas, la mesa de contratacion podra solicitar potestativamente
dicho informe técnico si lo estima necesario. En el expediente de coniratacién que nos ocupa dicho
informe no es exigido por la mesa.

¢) A pesar de lo anterior, en la alegacion se sefiala que al acta n® 3 de la mesa de contratacion
se anexa “un amplio cuadro de Excel elaborado por ef Deparlamento Técnico, en el que se refleja la
puntuacién de los distintos criterios objeto de valoracion segin el pliego regulador”. Se aporia en la
alegacion tal documento.

d) Por dltimo, se alega que si existe propuesta de adjudicacion, y como prueba de ello se
aportan la propuesta de adjudicacion firmada por el técnico que suscribe y la propia adjudicacion del
contrato,

Tras el estudio de las alegaciones, esta Intervencion General estima la relativa a la propuesta
de adjudicacién, pero desestima la relativa al informe técnico de valoracion en base a los siguientes

argumentos:

a) £l art. 19.6 de las Instrucciones de contratacion, invocado en la alegacion, esta dedicado a
regular los llamados criterios de valoracion que deben fijarse en el Pliego de Condiciones, exigiendo
que cuando se fije mas de un criterio debera precisarse la ponderacién relativa atribuida a cada uno de
ellos (en iguales términos se pronuncia el art. 150.4 del TRLCSP). Sin embargo, este articulo no tiene
relacion alguna con la incidencia puesta de manifiesto en el Informe Provisional, puesto que en la
misma se cuestionaba la valoracion concreta de las ofertas en base a estos criterios y no la
ponderacion de los criterios en si.

b} Efectivamente, tal y como se dispone en la alegacion, el art. 21 de las Instrucciones Internas
atfribuye a la Mesa de contratacion la polestad de solicitar cuantos informes técnicos estime necesarias
para la valoracion de las ofertas. Ahora bien, precisamente en el expediente que nos ocupa la mesa de
contratacion hace uso de esta facultad, tal y como queda plasmado en el acta n® 2 correspondiente ala
sesion de 11 de diciembre de 2015, en |a que se sefiala: ...) la mesa procede a la aperiura suecesiva
de los sobres técnicos presentados, comprobande fa documentacion incorporada en los mismos, y
seguidamente delega en el Departamento Técnico a fin de que por el mismo se proceda al estudio
parmenorizado de la documentacion, v eleve propuesta de puntuacion a la mesa”.

c} En cuanto al “cuadro de excel” elaborado por ef Departamento Técnico, que segin el misma
se anexa & acta n® 3 y que se aporia en la alegacion, esta Intervencion pene de manifiesto que €l
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mismo no puede considerarse como informe fundamentado puesto que, de un lado, no figura
justificacion alguna de la puntuacion otorgada y, de ofro lado, resulta incompleto puesto que la columna
que debia recoger la puntuacion def criterio econémico, no esta rellenada.

En base a estos argumentos, esta Intervencion General elimina la salvedad relativa a la
ausencia de propuesta de adjudicacion pero mantiene la relativa a la ausencia de informe técnico de
valoracion de las ofertas, el cual debia haberse emitido en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 22.3
de las Instrucciones Intemas, segin el cual “La valoracion de las ofertas deberé plasmarse en un Acta 0
informe que se remitird al drgano de contratacion”, enumerando este precepto los extremos minimos
que debe recoger dicho informe, entre los que se menciona “b) ficitadores seleccionados y motivos quie
justifican su seleccion”. Igualmente no se da cumplimiento a lo dispuesto en los arts. 21y 22.2, que
facultan a la mesa para solicitar los informes técnicos dé valoracian. Por Gltimo, tampoco se da
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 17.6 ("E! procedimiento de baremacion concluird en una lista de
las ofertas baremadas, en orden decreciente en funcion de la puntuacion por su oferta econdmica,
sumando la puntuacion obtenida en Ia baremacitn de la oferta técnica”) y 18 ( dedicado a los informes
técnicos), ambos de! Pliego de Condiciones.

6.3. Fraccionamiento de gastos.

A) Eundamento:

A lo largo de las Instrucciones Intemas de Contratacion de la Saciedad se distinguen diversos
procedimientos de confratacion que podrian verse vulnerados mediante el fraccionamiento del gasto.
Por tanto, de la aplicacién de los principios generales de la contratacion piblica y de los preceptos de
dichas instrucciones se deduce que resultan aplicables las nomas del articulo 86 de TRLCSP sobre el
objeto, referidas al caracter determinado del objeto, la prohibicién de fraccionamienta del mismo y las
reglas sobre division del objeto en lotes.

Como es sabido, & articulo 1 del TRLCSP, ademas de contener los principios generales de la
contratacion plblica, seftala como finalidades, la eficiencia en el uso de los fondos publicos, para lo cual
resulta imprescindible gestionar los intereses pablicos con una programacion adecuada que permita a
los organos de contratacion conseguir fas ofertas mas ventajosas para dar cumplimiento a las
necesidades que se prefenden cubrir,

Por lo tanto, corresponde al érgano de contratacién teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato, la competencia y la conveniencia para el interés general, escoger el procedimiento mas
adecuado en cada caso. No obstante, esta facultad viene tajantemente delimitada por lo dispuesto en &l
articulo 86.2 TRLCSP: “No podré fraccionarse un conirato con la finalidad de disminuir fa cuantia del
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mismo y eludir asf los requisilos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan.”

En relacién a este precepto, se hace necesario acudir a la interpretacion que del mismo han
hecho tanto la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado (entre otros, en su informes
69/2008 y 57/2009) como las de algunas Comunidades Autdnomas. Las principales conclusicnes a
destacar podrian resumirse de la siguiente manera:

PRIMERO. No podran contratarse por separado, mediante expedientes independientes,
prestaciones que por razin de su naturaleza deberian integrarse en un (nico objelo o que,
consideradas conjuntamente, tienen un caracter funcional u operative y cuiyo tratamiento contractual por
separado redundaria en detrimiento de la correcta gestion del interés publico.

A sensu contrario, si pueden ser objeto de contratacion independiente aquellas prestaciones
que, ain cuando de naturaleza similar, no tengan entre si una unidad funcional de [a que se derive la
imposibilidad de contratar la una sin la otra. Asi se desprende del apartado tercero del articulo 86
TRLCSP al dispaner que “cuando ef objefo del contfrato admila fraccionamiento y asi se justifique
debidamente en el expediente, podré preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes
mediante su division en lofes, siempre que éstos sean susceplibles de utilizacion o aprovechamisnto
separado y constifuyan una unidad funcional”

De esta manera, el fraccionamiento puede tener dos perspectivas: material y temporal.

En cuanto a la perspectiva material, se ha manifestado la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en su Informe 1/2009, de 25 de septiembre, considerando que “atin cuando
los objefos de dos o mas contratos sean semejantes pero independientes entre si, no hay razon para
considerar aplicable el arliculo 74.2 de la LCSP” (tal remision debe entenderse hoy hecha al articulo
86.2 del TRLCSP).

En cuanto a la perspectiva temporal, la adquisicion mediante contratos menores sucesivos de
bienes y servicios para responder a necesidades de caracter recurrente, periodico y permanente, no es
el mecanismo mas adecuado y acorde a la normativa de contratacion pablica, Esta perspectiva hay que
ponerla en relacion con las previsiones contenidas en los articulos 23 y 109.2 def TRLCSF, refativas,
respectivamente, al hecho de que la duracion de los contratos del sector publico debe eslablecerse
teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de la financiacién y la
necesidad de someter periddicamente a concurrencia su realizacion; y a la necesidad de que el
expediente de los contratos se refiera a la fotalidad de su objeto.

En conclusion, el primer requisito que debe cumplirse para que pueda hablarse de fraccionamiento del
contrato es que exista una unidad operativa o sustancial entre las diferentes prestaciones.
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SEGUNDO. Esta prohibicién de fraccionar el objeto de los contratos del sector publico esta
dirigida fundamentalmente a evitar que a través de ella se eluda la aplicacion de ciertas narmas cuya
exigibilidad depende del valor estimado del contrate.

Por tanto, el sequndo requisito que debe cumplirse para que pueda hablarse de
raccionamiento, como sefiala el propio articulo 86.2 TRLCSP, con el mis isminuya |
cuantia_del contrato y se eludan asi los requisitos de publicidad o los telatives al procedimiento de
adjudicacion gue correspondan.

Por el contrario, no debera considerarse vetado por la Ley el fraccionamiento del objeto del
contrato en todos aguellos casos en que no origing alteracion de ‘las normas relativas a los
procedimientos de adjudicacion que deben aplicarse ni a las normas de publicidad (Informe 69/2008 de
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado)

TERCERO. El tercer aspecio a analizar es el factor de intencionalidad. Respecto al mismo se
ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia (por todos, Dictamen 106/2000, de 25 de juiio) al
sefialar que “fa prohibicion de fraccionamiento tiene una hase objefiva, es decir, no se exige una prueba
de intencionalidad”, pues con ella no se persigue penalizar ninguna conducta. De esta manerz, la
especificidad de los servicios a contratar, el eror en el calculo de las previsiones iniciales, o cualquier
ofra justificacion no son causas que permitan el fraccionamiento del objeto del contrato vulnerando lo
previsto en el articulo 86.2 del TRLCSF.

En este orden de cosas, podria ocurrir que el 6rgano de contratacion no tenga la intencion de
eludir los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacién establecidos legalmente; pero lo
cierto es que siempre se produce, al igual que ocurre cuando se da tal intencionalidad, ese efecto. En
otros términos, se incurrird en un verdadero fraude legal en el caso de sortear, ya sea por €rmor ©
intencionadamente, esta prohibicion legat.

En definiliva, el presupuesto factico que determina e! fraccionamiento de un confrato es la
existencia misma de tal fraccionamiento irregular en los términos previstos en el articulo 86.2 del
TRLCSP, con independencia de la intencionalidad del 6rgano de contratacion.

B) Incidencias:

De la revision de las operaciones contables de la Sociedad se aprecia el abono de facturas por
suministros o servicios emitidas por un mismo proveedor cuyo importe acumulado excede la cuantia del
contrato menor (18.000 euros + IVA, para suministros y servicios), sin que se tenga constancia de que
se haya tramitado el oporiuno expediente de contratacion.
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La incidencia descrita se ha puesto de manifiesto en relacién a los gastos que se detallan en el
siguiente cuadro, en los que parecen concuriir los requisitos vistos mas arriba para entender que existe
fraccionamiento del objeto del contrato; -

Tercero (Iniciales) Concepto Importe
E. S.A Suministro de fuz 92.631,90
C.5L Servicio de reparaciones y mantenimiento 235.754,36
R.B.A. Servicio de reparaciones y mantenimiento 29.198,62
C.M,SL Suministro de material 49.823,40

Al respecto, se recuerda que el Tribunal de Cuentas recomienda, en aplicacién de los preceptos
del TRLCSP vistos mas arriba, la incoacion de los procedimientos contractuales necesarios que
promugvan la concurrencia de ofertas respacto.a la totalidad de suministros y servicios que puedan ser
prestados en régimen de libre competencia y que en su conjunte anual superen el importe de la
confratacion menor. Dicha confratacion debe ajustarse a los principios, criterios y procedimientos
establecidos en las normas que regulan la contratacion del Sector Pdblice, garantizando la
competencia, libre concurrencia, igualdad de trato, y una mayor fransparencia en la formacion de 103
precios, que permitan obtener condiciones mas ventajosas en beneficio del interés puablico.

En refacion a esta salvedad se han formulado alegaciones por parte de la Sociedad Municipal
en las que se argumentan tres aspectos;

a) En primer lugar, se sefiala que los importes indicados corresponden al total de las facturas,
incluyendo VA, concepto éste que debe ser excluido al fijar el valor estimado del contrato, segin el
TRLCSP.

b) En segundo lugar, se indica que los contratos calificados como “servicio de reparaciones y
mantenimiento” y “suministro de materiales”, no son en si contratos de servicios o de suministro, $ino
contratos de obra, en aplicacion del art. 6 del TRLCSP.

¢} En tercer lugar, se argumenta que estos pagos constituyen pagos parciales de un contrato,
que en todo caso estan respaldados por su correspondiente expediente de licitacion,
Sin embargo, esta Intervencion General desestima las alegaciones formuladas, manteniendo fa

salvedad indicada en el Informe Provisional, en base a los siguientes argumentos:

a) Es cierto que los importes indicados incluyen el IVA. No obstante, excluyendo el IVA en
dichos importes se sigue superando [a cuantia de los contratos menores.
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b) Los contratos de mantenimiento y reparacion pueden ser calificados como contratos de
obras (art. 6 en relacion con el Anexo | del TRLCSP) o como contratos de servicios (art. 10 en refacién
con el Anexo l), por lo tanto sefia necesario analizar individuaimente el objeto de cada contralo. En las
alegaciones no se incluye nueva documentacion que justifique una calificacién distinta a la que se
deduce de Ia descripcién contable y documentacion aportada.

c) Junto a la alegacién no se aporta nueva documentacién que acredite que dichos pagos
constituyen pagos parciales de un contrafo respaldado por su correspondiente expediente de licitacidn.

7. CONCLUSIONES: SALVEDADES Y RECOMENDACIONES.

Se relacionan a cantinuacion lag conclusiones establecidas a lo largo del presente informe y las
recomendaciones que ayuden a corregir las deficiencias o debilidades detectadas en el transcurso del

trabajo:

1.- EI Consejo de Administracion de la Sociedad esta conformado por 12 miembras, de conformidad con
el acuerdo adoptade por e Pleno del Ayuntamiento mediante el que se clasifican las entidades
vinculadas o dependientes del Ayuntamiento de Cordaba, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Duodécima de la LRBRL. No abstante, tos Estatutos de la Scciedad establecen
que el Consejo de Administracién podra estar formado por hasta 13 miembros (Nota 4.3).

Recomendacion. La sociedad debe modificar sus Estatutos para adaptar el nimero de
miembros que pueden formar parte del Consejo de Administracion a los fimites actualmente
establecidos en el acuerdo plenario de 27 de febrero de 2014, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Ducdécima de fa LRBRL.

2. En la actualidad, 'a composicién del Consejo de Administracion no respeta una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los términos del art. 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia (Nota 4.3).

Salvedad. Para dar cumplimiento a lo exigido en el art. 11, en fos términos def art. 3.3, ambos
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, deberd garantizarse la presencia de mijeres y
hombres en la composicion def Consejo de Administracion de fa Sociedad, de forma que,
cada sexo ni stipere el 60% ni sea menos del 40% del fofal de sus miembros.
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3.- La estructura organizativa de la Sociedad no esté aprobada par ninguno de los érganos de gestion
de la Sociedad. Tampoco consta la existencia de un catlogo de puestos de trabajo (RPT) que defina
fas funciones, tareas, responsabilidades y perfil de cada puesto de trabajo; (Nota 5.2},

Recomendacion. Aunque no existe un requerimiento legal que lo exifa, como parfe de la
organizacion, desarroffo y coordinacion de los recursos humanos se recomienda que la
Sociedad apruebe la Plantilla y la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT} que incluya todos fos
puestos de fos que dispone la entidad, indicando de forma clara y suficiente la denominacién,
categoria, funciones, requisitos, méritos y dependencia jerarquica.

4.- En 2015, la Sociedad no disponia de un manual de procedimientos que garanticen los principios de
igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal (Nota 5.3).

Recomendacién. Aunque no existe un requerimiento legal que lo exijja, para garantizar los
principics de publicidad, transparencia, concurrencia y objefividad en la seleccion y
conlratacion de personal, se recomienda disponer de un manual de procedimientos de
contratacion, que defina los criferios establecidos por la entidad para efectuar fa incorporacion
def personal.

5.- La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar que en la
contratacion de personal se siguen procedimientos que dan cumplimiento a los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad, aunque la falta de justificacion de las causas que motivan fa eliminacion de
los candidatos en los procesos en los que se recurre al SAE y la falta de documentacion e informes que
dejen constancia en el expediente de las actuaciones y particularidades que ocurran en el proceso,
suponen debilidades que deben ser subsanadas para garantizar la realizacion de un proceso de
seleccion de personal transparente, objefive y motivado (Nota 5.4).

Recomendacion. Para una mayor fransparencia en los procedimientos de contratacion de

personal, la Sociedad debe dejar constancia en los expedisntes de la informacion y
documentacion que permita verificar el proceso seguido en la seleccion de candidatos.
Asimismo debe justificar e informar de los mofivos que provocan la sefeccion del candidafo y
gliminacién de los demas, en los procesos en los que se solicitan candidafos al SAE.

6.- En el expediente de contratacién temporal de la Directora Financiera no se incluye ningun informe
que explique los fundamentos normativos y necesidades de hecho que se han producido para la
contratacién del personal, que permita verificar que la contratacion de la Directora Financiera respondia
a necesidades urgentes e inaplazables, tal y como exigia la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Este dato, resulta mas relevante teniendo en consideracion que este puesto tiene una evidente
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vocacion de permanencia en la Sociedad, de manera que su contratacidn en régimen temporal sin
justificacion alguna supone eludir las limitaciones y exigencias para la contratacion indefinida, recogidas
en la Disposicién Adicional Decimoguinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio

2015 (Nota 5.4).

Salvedad. Del expediente de coniratacion de la Directora Financiera no se evidencia el
cumplimiento de lo dispuesto en fa Disposicion Adicional Decimogquinta de la Ley 36/2014, de
26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ailo 2015, que fimita las
contrataciones temporales de personal en las Sociedades Mercantiles Publicas a casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

7.- En lo relativo al drgano competente para el nombramiento det Gerente de la Sociedad, se ha
apreciado una discrepancia entre lo dispuesto en los Estatutos de la Sociedad {que atribuye la
competencia a la Junta General de la Sociedad} y lo establecido en el Reglamento Organico Municipal
(que otorga al Gerente el caracter de drgano directivo, correspondiendo su nombramiento a la Junta de
Gobierna Local en aplicacion del art. 127.1.1. de la LRL) (Nota 5.4).

Recomendacion. Se recomienda adoptar las medidas necesarias para solventar Ia

contradiccion puesta de manifiesto entre ambos lextos.

8.- Las Instrucciones Internas de Contratacion de la Sociedad no regulan et régimen aplicable a la
madificacién de los contratos. Ademas, dichas Instrucciones no reflejan el drgano que las aprueba y la
fecha de aprobacion y publicacién (Nota 6.1).

Recomendacién. Aungue no existe una exigencia legal expresa en fal senfido, se
recomienda incorporar en las Instrucciones Internas de Contratacion de la Sociedad el
régimen juridico aplicable a la modificacion de los contratos, asf como que reflejen el érgano
que aprueba tales Instrucciones y la fecha de publicacion y aprobacion.

9.- En el expediente de contratacion denominado “Licitacién servicios de auditoria”, tramitado por
procedimiento negociado sin publicidad, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 5.3,
12 y 23.2 de las Instrucciones Intemnas de Contratacion, puesto que, tal y como afirma 1a Sociedad en
sus alegaciones, el Pliego de Condiciones no recogia los aspectos concretos que serian objeto de
negociacién y que posteriormente servirian, de manera exclusiva, para evaluar las ofertas. Ademas en
dicho expediente no obra documentacién que acredite que se ha llevado a cabo |a negociacién de los
términos del contrato con los licitadores, siendo este tramite de negociacion co-sustancial al
procedimiento negociado, como han sefiafado reiteradamente distintos drganos consultivos y tribunales
administrativos en materia de contratacién. Por (ltimo, no queda justificado en el expediente el hecho
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de que el licitador que ha presentado la oferta mas econdmica no sea seleccichado por entender que
no retine el nivel de experiencia y cualificacion necesaria, toda vez que en el Pliego de Condiciones no
se habia fijado que tal aspecto técnico seria objeto de negociacion y posterior valoracion. En todo caso,
si la Sociedad consideraba que la empresa no reunia los requisitos de capacidad sefialados en la
clausula 6° del Pliego de Condiciones debia haberla excluido del procedimiento de licitacion,

Salvedad. La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas no

permiten sustentar que la adjudicacion haya recaido en la oferfa econémicamente mas

ventajosa y que se haya dado cumplimiento a las normas reguiadoras de la seleccion def
adjudicatario en los procedimientos negociados sin publicidad, confenidas en fas
Instrucciones Internas de Coniratacion v en los articulos 150 y siguientes del TRLCSP

10.- En el expediente de contratacion denominado “Licitacion obras casa museo ¢f Trueque™ el importe
de ejecucién del contrato (certificaciones de obra) es superior al importe de adjudicacion (presupuesto
presentado por la empresa), siendo la diferencia de un 12,39% del importe de adjudicacion. Al respecto,
no consta en el expediente la autorizacion ni la justificacion del exceso de ejecucion del contrato (Nota
6.2).

Salvedad., Este incremento de ejecucion sin la auforizacién oporfuna supone el
incumplimiento de lo dispuesto en el art. 17 del Pliego de Condiciones y Prescripciones
Técnicas, segtin el cual “VIMCORSA no pagara al contratista ef exceso de obra certificada
que represente una cantidad igual o superior al 10% del importe correspondiente af
presupuesto inicial presentado por la empresa y supervisado previamente por VIMCORSA,
salvo que para la efecucién del exceso la constructora haya obtenido previamente y por
escrito la autorizacion expresa de aguella.” En consecuencia, se ha flevado a cabo una
modificacidn del contrato sin framitar ef oportuno procedimiento.

Recomendacion. El Pliego de Condiciones deberia recoger ef valor estimado del contrato,
para cuyo célculo deben aplicarse las reglas previstas en el art. 88 del TRLCSF, en concreto
debera tenerse en cuenta la totalidad de las modificaciones previstas.

Recomendacion. Para un mayor grado de transparencia en fa gestion de la Sociedad, fas
Instrucciones de Contratacion deberian regular el procedimiento de modificacion de los
contrafos.

11.- En el expediente de contratacién denominado “Licitacién obra 48 viviendas en parcela 3.3" se ha
detectado que no consta en el expediente el informe técnico en el cual se analizan y valoran las
proposiciones de todos los licitadores, en cumplimiento def requerimiento realizado por la mesa de
contratacion (Nota 6.2).
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Salvedad. La omision de este informe técnico de valoracion supone el incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 21 y 22 de las Instrucciones Infemas de Contratacion, asi como en
los articulos 17.6 y 18 def Pliego de Condiciones Administrativas Particulares. Al respecto,
esta infervencién General destaca que considera dicho informe de valoracion como
instrumento imprescindible para dar cumplimiento a los principios de fransparencia,
objetividad e igualdad de trato y dejar constancia de que no se han aplicado criterios
arbifrarios o discriminatorios.

12.- De la revision de las operaciones contables de la Sociedad se aprecia el abono de facturas por
suministros o servicios emitidas por un mismo proveedor cuyo importe acumulado excede la cuantia del
contrato menor (18.000 euros + IVA, para suministros y servicios), sin que se tenga constancia de que
se haya tramitado el oportuno expediente de contratacion (Nota 6.3).

Salvedad. La incidencia descrita supone el incumplimiento def art. 86.2 del TRLCSP, segtin ef
cual no podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y
eludir asi fos requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan. Para dar cumplimiento a este preceplo y a las infrucciones Infernas de
Contratacion, tal y como recomienda ef Tribunal de Cuentas, es necesario promover la
publicidad y concurrencia de ofertas para la adquisicion de Suministros y servicios cuyo importe
acumulado anual exceda la cuantia del contrato menor, a fin de evitar el fraccionamiento del
objeto contractual,

8. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico General
del Ayuntamiento de Cordoba, el dia 12 de diciembre de 2016 se remitio INFORME PROVISIONAL de
la referida auditoria a la sociedad municipal VIMCORSA, para que en el plazo maximo de 15 dias
formulara las alegaciones que estimara oportunas.

£l dia 22 de diciembre de 2016 tiene entrada en el registro de esta Intervencidn General escrito
de alegaciones presentado por la citada sociedad municipal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, modificandose el
texto del informe cuando asi se ha considerado conveniente. En ofros casos, se ha mantenido el texto
inicial del informe por entender que son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el
informe, 0 no aportan ninguna justificacién legal y/o documental de las afirmaciones mantenidas, ni
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informacioén complementaria que permita modificar las conclusiones obtenidas durante el examen de la
documentacion aporiada durante el trabajo de campo.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencién General
emite el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y 1as observaciones
de este 6rgano de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo
de la actividad controlada y al Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el art.
220.4 del TRLHL

En Cérdoba, fechado y firmado electrénicamente
EL ASESOR TECNICO SUPERIOR DE INTERVENCION
Fdo.: Javier Salamanca Rodriguez

VB VB
LA VICEINTERVENTORA LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo.: Amelia Baena Borrego Fdo.: Paloma Pardo Ballesteros
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INFORME DEFINITIVO

CONTROL POSTERIOR DE EXPEDIENTES TRAMITADOS POR EL
DEPARTAMENTO DE PERSONAL Y QUE HAN SIDO SOMETIDOS A
CALIZACION LIMITADA PREVIA RELATIVOS A PROCESOS SELECTIVOS
RTURA DE PLAZAS Y PARA PROVISION DE PUESTOS
( PERIODO 2012-2015)

PRESENTE INFORME EN LA SESION PLENARIA DE 27/07/17.

PLAN DE CONTROL POSTERIOR APROBADO POR EL PLENO
(ACUERDO 142/16 DE 14 DE JUNIO DE 2016)

—

EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENQ_;[OM(SC@NOCIMIENTO D
i
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1. INTRODUCCION.

El Pleno del Ayuntamiento de Cordoba, a través de las Bases de Ejecucion del Presupuesto,
aprobé et establecimiento del régimen de fiscalizacién previa limitada a realizar por ia Intervencion
General.

Asimismo, el art. 232 del Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cordoba
{aprobado por acuerdo del Pleno n® 20/09, de fecha 05/02/09) dispone expresamente que ef grado de
cumplimiento de la legalidad de fos extremos no comprobados en ta fiscalizacion previa se verificara
con caracter posterior sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que
dieron origen a la referida fiscalizacion. La Intervencion General determinara los procedimientos a
aplicar para la seleccidn, identificacion y tratamiento de la muestra o, en su caso, para la realizacion de
la auditeria.

Al objeto de dar cumplimiento a lo indicado mas arriba, se aprueba el Plan de Control
Financiero para el ejercicio 2016, a propuesta de esta Intervencian, mediante acuerdo del Pleno de este
Ayuntamiento n® 142/16, de 14 de junio de 2016. Dentro de las actuaciones previstas en este Plan de
Control Financiero se encontraba el Plan de Auditorias de Sociedades y el Plan de Control Posterior de
expedientes framitados en el Ayuntamiento de Cordoba. Concretamente, dentro de este Ultmo se
preveia el sometimiento a un Control Posterior de una serie de expedientes tramitados por el
Departamento de Personal, con el siguiente alcance:

»  Procesos selectivos de plazas de personal funcionario y laboral convocados en los ejercicios
2,014y 2.015.

+  Procesos de provision de puestos de trabajo convocados en los ejercicios 2012 a 2015: En
primer lugar, se realizara un andlisis de la utilizacion durante los ejercicios 2012 a 2015 de las
distintas modalidades de provision de pueslos previstas en nuestro ordenamiento y en caso de
utilizarse sistemas provisionales (comision de servicio) se analizara si se han tramitado
posteriormente [a provision definitiva de los mismos. En segundo lugar, de todos los procesos
tramitados en el ejercicio 2015, se analizard con detalle si la tramitacidn ha seguido los
requisitos legalmente establecidos para ¢ada supuesto.

2. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS: INFORME PROVISIONAL Y ALEGACIONES

Mediante escrito de fecha 19/08/16, se puso en conocimiento del Departamento de Personal la
puesta en marcha del procedimiento de Confrol Posterior aprobado, requiriéndose la documeniacion
necesaria para su gjecucion,
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capla de este documento electrénico en ta direccion: hitps://adela.ayuncordoba esiverifirmav2/ L
Este documenta incorpara firma efectranica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 18 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMABO POR

Paioma Pardo Ballesteros - Inlervencidgn General FECHA

Maria Amelia Baena Borrego - Viceintarvencion

Javier Salamanca Rodriguez - Asesor Técnico Superiar

28/06/2017

ID. FIRMA

331

adelat585.ayuncordoba.org , BoRWRberIaIdFSMuMRMT—— PAGINA

BoRgRperIaldF6MuMR/Itgem=




& AVUNTAMIENTO
'1‘-II 2 PE CORDOBA
."ﬂ- [ ]
m—h INTERVENCHON GENERAL

Capitulares, 1. 14071 - Cordoba

Cédigo RAEL JAG1140214

Tél. 957 4¢ 98 00, Ext 17923, 17151

Fax.: 857 4398 2% .
intervencion.administracion@ayuncordoba.es

Desde esta Intervencién General se ha procedido a realizar el analisis de Ia utilizacion durante
los ejercicios 2012 a 2015 de las distintas modalidades de provision de puestos previstas en nuestro
ardenamiento y en caso de utilizarse sistemas provisionales {comision de servicio) se ha realizado un
estudio sobre la posterior tramitacion de provision definitiva de los mismos.

Dada la falta de medios de los que dispone este Organo de Control, y que ya ha sido
comunicada en reiteradas ocasiones ante los distintos responsables politicos, se ha procedido a la
contratacién de una empresa de auditoria para prestar asistencia técnica a esta [ntervencién General
en el desarrollo de los trabajos, En este sentido, I citada empresa auditora ha realizado diversas tareas
en relacion a los siguientes expedientes:

« Procesos selectivos de plazas de personal funcionario y laboral convocados en los

gjercicios 2014 y 2015.
«  Procesos de provision de puestos de trabajo framitados en el gjercicia 2015.

De acuerdo con el articulo 232.2 del Reglamento Orgéanico Municipal, relativo al Control
posterior, se emitid con fecha 2 de diciembre de 2017 Informe Provisional que fue remitido al area
gestora para que, en el plazo maximo de 15 dias, formulara las alegaciones que considerasen
oportunas,

El dia 20 de diciembre de 2016 liene entrada en e! registro de esta Intervencion General escrito
de alegaciones presentado por el Departamento de Personal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, modificandose &l
texto del informe cuando as! se ha considerado conveniente. En ofros casos, se ha mantenido €| texto
inicial del informe por entender que son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el
informe, o no aportan ninguna justificacion legal ylo documental de las afirmaciones mantenidas, ni
informacion complementaria que pemita madificar las conclusiones obtenidas durante el examen de la
documentacion aportada durante el trabajo de campo.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencion General
emite e presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones de! gestor y las observacicnes
de este organo de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo
de ta actividad controlada y al Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el art.
220.4 del TRLHL

3. NORMATIVA APLICABLE.

Antes de adentrarnos en los elementos y conclusiones de los trabajos realizados, se considera
fundamental por esta Intervencién realizar previamente un anélisis del marco legal aplicable, asi como

Cadigo Segura de verificacién:BoRgRberIaIdFEMUMR/ 1 ta==. Permite Ia verificacidn de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: hitps:/fadeta.ayuncordoba.esiverifirmav2/
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de los aspectos juridicos mas relevantes relativos a la provision de puestos de trabajo (normativa,

" doctrina y jurisprudencia).

3.1. Marco iegal.

La ejecucién de los trabajos se ha desarrollado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Plblico (NASP), aprobadas por Resalucién del Interventor General de la Administracién del Estado de
14 de febrero de 1997 y demas Normas Técnicas especificas de desarrollo, asi como cualquier
Instruccion de la IGAE que se ha considerado de aplicacion. Con caracter supletorio y en lo no previsto
en las anteriores normas se han aplicado las Normas Técnicas de Auditoria publicadas por el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

L a legislacién basica y especifica considerada para la realizacién de los trabajos detaliados en el punto
anterior ha sido la siguiente:

*

Ley 711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en malteria de Régimen Local (en adelante, TR-86).

Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de
Administracion Local (en adelante, RD 896/91)

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, Ley 30/92)

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisidn de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional (en adelante, RD
1732/94)

Real Decreto 364/95, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso
del Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo vy Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del
Estado, de aplicacion supletoria en el ambito local en virtud de lo dispuesto en el art. 3 del
Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, RD 364/95)

Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia.
Decreto 2/2002, de 9 de enero, que regula &l Ingreso, Promocion Interna, Provision de Puestos
de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios de la Administracion General de la
Junta de Andalucia.

Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingrese, promacién interna, movilidad y formacion de los
funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pubiico (vigente hasta el 1 de
noviembre de 2015) {en adelante EBEF).

Cadigo Seguro de verificacién'BoRgRber IaIdFsMuMR/ Ltg==. Permite la verificacidn de la integridad de una
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« Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (vigente a partir de! 1 de noviembre de 2015)
{en adelante TR-EBEP).

« Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

+  Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2015.

« Criterios Generales gue regirdn los Procesos de Seleccion de Personal del Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba aprobados mediante Decreto nimero 3.580, de 4 de abril de 2012,

«+ Instrucciones para el Funcionamiento y Actuacion de los Organos de Seleccion de Personal del
Excrmo. Ayuntamiento de Cordoba, aprobados mediante Decreto nimero 3.581, de 4 de abril de
2012.

« Criterios generales comunes que han de regir los procedimientos de concurso y libre
designacién para la provisién de puestos de trabajo de! Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba
(aprobadas mediante Decreto nimero 11.730, de 12 de diciembre de 2012.

3.2. Consideraciones juridicas en relacion a la provision de puestos de trabajo
(normativa, doctrina y jurisprudencia).

El art. 101 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LRL) sefiala que los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubiertos por funcionarios se
proveeran en convocatoria publica por los procedimientos de concurso de méritos o de libre
designacion, de acuerdo con las normas que regulen estos procedimientos en todas las
Administraciones publicas.

Por su parte, el art. 168 de! Texto Refundido de fas disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (en adelante, TR-86)
dispone: “La provision de puestos de frabajo que, de conformidad con la refacion aprobada, estén
reservados o puedan ser desempefados por funcionarios de carrera, se regira por las normas que, en
desarrollo de la legislacion basica en maferia de funcion publica local, dicte la Administracion def
Estado”.

Por consiguiente, la normativa aplicable a la provision de puestos de trabajo del personal al
servicio de 1a Administracian local vendra integrada por las normas que, en desarrollo de Ia legistacion
basica en materia de funcién pabfica local, dicte la Administracion del Estado.

No habiendo dictado el Estado normativa especifica para ia provision de puestos de frabajo del

personal al servicio de la Administracién local, limitandose a declarar la supletoriedad del Real Decreto .

364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso del personal al
servicio de la Administracion General del Estado y de provision de puestos de trabajo y promocion
profesional de los funcionarios civiles de la Administracion Genera) del Estado (en adelante, RGI), &t
esquema normativo aplicable en materia de provision de puestos de trabajo sera el siguiente: art. 61 del
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Texto Arficulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado (LFCE), aprobado por Decreto 315/1964,
de 7 de febrero, y arts. 64 y siguientes del RGI.

Aclarado el régimen juridico, debe tomarse como punto de partida lo dispuesto en el art. 36 del
RGI: “Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran de acuerdo con fos procedimientos
de concurso, que es el sistema normal de provision, o de libre designacion, de conformidad con fo que
determinen fas relaciones de puestos de trabajo en atencion a la naturaleza de sus funciones. Cuando
las necesidades del servicio lo exijan, los puestos de frabajo podran cubrirse mediante redistribucion de
efectivos o por reasignacion de efectivos como consecuencia de un Plan de Empleo. Temporalmente
podran ser cublerfos mediante comisibn de servicios y adscripcion provisional, en los supuestos
previstos en este Reglamento.”

Por tanto, tal y como se reitera en el art. 79 de |a Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatulo Basico
del Empleado Plblico (hoy ya derogada) y en los arts. 78 y 7 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Plblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
el denominado “Concurso” constituye el procedimiento “normal” de provision de puestos de trabajo.

Centrandonos ya en fa figura de la “Comision de Servicios”, dentro de la conceptuacion que de
la misma hace el art. 64 del RGI, debemos destacar el caracter voluntario, la urgente e inaplazable
necesidad y que el funcionario retina las condiciones exigidas para el desempefio del puesto de trabajo.

Por tanto, la comision de servicios es una manifestacion de la quiebra de los procedimientos
generales de adscripcién de puestos, que se justifica en los casos de urgente e inaplazable necesidad.
Su uso tiende a paliar necesidades coyunturales de personal en unidades concretas, por lo que tiende a
potenciar el servicio piblico. Desde todos estos puntos de vista, ha sido considerada como una
adscripcion temporal,

En base a lo anterior, la doctrina jurisprudencial ha fijado los siguientes requisitos que
han de cumplirse en las Comisiones de Servicios:

a) Situacion de necesidad urgente e inaplazable:

" La comision de servicios es una excepcion y por tanto debe aplicarse como tal: sélo cuando
haya urgencia e inaplazable necesidad se puede acudir a este procedimiente.

En cuanto a las actuaciones que deben ser desarrolladas para que se pueda dar este supuesto
excepcional, podemos citar la doctrina del Tribunal Superior de Justicia de Aragn, en sentencia de 7 de
octubre de 2009, rec. 484/2007 en la cual se sefiala que:

«Del tenor literal de dicho preceplo claramente se Sigue que el presupuesto de hecho
habilitante para acudir a esta forma de provision es la existencia de una situacion de necesidad, que la
norma califica como urgente e inaplazable, la cual permite excepcionar la forma normal de provision de
puestos de frabajo reservados a funcionarios que es el concurso de ménios.
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Se ha de tener presente en este sentido que no eslamos ante una facultad discrecional de fa
Administracion, caracterizada porque fa Ley misma le reserva un margen de apreciacion para
determinar cudl sea la decision adecuada de entre vanias igualmente justas, sino anfe lo que se ha
denominado como concepto juridico indeterminado, en el que existe una tinica solucién posible, si bien
no explicitada por fa norma, lo que se traduce en la determinacion de si concurre o no el supuesto de
hecho que habilita para acudir a la forma extraordinaria de provision que es la comision de servicios, es
decir, si hay una urgente e inaplazable necesidad de cubrir los puestos controvertidos;

Dicha determinacion en modo alguno puede abandonarse solo af juicio administrativo, pues se
estaria con eflo propiciando un ejercicio arbitrario de fa pofestad, opaco al controf judicial, cuando la
norma ha querido condicionar la posibilidad de la comision a un hecho cierto: la concurrencia de la
situacién de necesidad, que existe 0 que no existe, pero que no depende del criferio administrativo,
Pues bien, es por ello iguaimente innegable que la concurrencia de dicho presupuesto habilitante ha de
resultar acreditada en el procedimiento administrativo y explicitada en la resolucion de nombramiento,
permitiendo en cualquier caso cuestionar la legalidad de fa decision mediante el analisis de la realidad
def prasupuesto de hecho en el que se asienta.

La necesidad urgente e inaplazable de cubrir una plaza medianie una comisién de servicios no
se acredita con la mera afirmacion de la Administracion de que existe tal necesidad y que ésta es
urgente e inaplazable, porque la existencia de la necesidad, y el caracter urgente e inaplazable de ésta,
on circunstancias de hecho que o concurren o no concuren, y que se pueden apreciar empiricamente
acreditando el volumen de trabajo de la plaza, el trabajo pendiente que provoca la falta de cobertura de
aquélla, la repercusion de la falta de cobertura del puesto de frabajo en el Servicio o Unidad en el que
se haila, efc., es decir que la Administracion puede y debe justificar que se dan las circunstancias que
permiten acordar fa comisién de servicios, y debe hacerlo aportando peficiones o informes de los
responsables de la Unidad o Servicio, quejas, esladisticas, esludios sobre asintos pendientes o
documentacion similar, que permita a los Jueces y Tribunales de esta Jurisoiccion verificar quie existe la
necesidad urgente e inaplazable que impone la norma como presupuesto de hecho para acordar la
comision de sefvicios.»

En igual sentido, véanse sentencias como STSJ de Asturias de 25 de febrero de 2000, STSJ
de Andalucia/Granada de 27 de noviembre de 2000.

b) Duracién méxima de un afio prorrogable por ofro, en ¢aso de no haberse cubierto €l puesto
con cargcter definiti

Al respecto la Sentencia del TSJ de Castilla-La Mancha de 14 de diciembre de 1998 razonaba

«... pero es que, ademas, el citado arficulo 4.1, que se refiere a fodos los supuestos de
comision que regula el parrafo segundo, habla, in fine, de comisiones de servicios de caracter temporal,
con lo que es claro que fodas ellas poseen esta caracteristica;

Codigo Seguro de verificacidn'BoRgRber IaLdF6MuMR/1tg==. Permile la verificacidn de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: hitps:/fadela.ayuncordoba.esfverfirmav/

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a ta Ley 59/2003, de 19 de diciembyre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesteros - Intervencion General FECHA 2B/06/2017
Maria Amelia Baena Barrego - Viceintervenciéin ‘
Javier Salamanca Rodriguez - Asesor Técnico Superior
1D. FIRMA adeta155.ayuncordoba.org i BoRgRberIaIdFEMuMR/lig== PAGINA 8/31

BoRgRperTaTdFEMuMR,/1tg==




’1“ é AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

wmldow

M INTERVENCION GENERAL

—

Caphufares, 1, 14071 = Cordoba

Cadigo RAEL JA01148244

T¢I, 957 49 89 00, Ext , 17923, 17151

Fax.: 957 49 86 21
intervencion.administracion@ayuncordobags

Por su parte, el también cifado arficulo 66 del Real Decreto 364/95 se intifula precisamente
atribucion temporal de funciones. Todo ello apunta ya en la direccién de negar fa posibifidad de que
esfe tipo de atribucion de funciones puede establecerse en la practica con un caracier indefinido o tna
duracion prolongada, pues ello se opone a la idea de excepcionalidad y temporalidad, inclinandose
hacia la ordinariedad e indefinicion temporal de la situacion. »

Otro aspecto objeto de interpretacion viene a ser si, transcurrido un afio sin que el puesto se

hublera ocupado definitivamente, la Administracian vendria obligada a la prorroga automatica de fa.

comision de servicios. Pues bien, |a Sentencia del Juzgade de lo Contencioso de Granada n.° 1 de 16
de febrero de 2001 resuelve, en primer lugar, que se irata de una facultad discrecional y, en segundo
lugar, que el precepto no obliga a prorrogar la comision de servicic ya gue se dice epodray.

De esta manera, pasado el afio de |a comision de servicios, la Administracion correspondiente
debe constatar si siguen existiendo las causas de urgencia y necesidad, y es mas, en el supuesto de
comision de servicios voluntaria, valver a pregunlar al funcionario en cuestidn si mantiene su interés en
continuar desempefiando el puesto en comision; una vez realizados estos tramites es cuando entraria
en juego la potestad discrecional administrativa en orden a prorrogar o no {a comisian.

¢) Ef puesto de trabajo sera incluido en su caso, en la siguiente convocatoria de provision por el

sistema que corresponda.

Este factor tiene que ser relacionado necesariamente ¢on el plazo maximo de duracion que
permite la ley para las comisiones, un afio prorrogable por otro en caso de no haberse cubierto el
puesto con caracter definitivo, de forma que se vincula su vigencia a la convocatoria correspondiente
que se haga para cubrir definitivamente el puesto en cuestion.

En definitiva, el art. 64.5 del RGI dispone: “El puesto de trabajo cubierto temporalmente, de
conformidad con lo dispuesto en los apartados 1y 2 del presenie articulo, sera incluido, en su caso, en
|a siguiente convocataria de provision por el sistema que correspenda.”

En cuanto a la expresion “en su ¢aso” debe ser objeto de interpretacion ya que la norma no da
mas pistas y parece otorgarle un caracter discrecional. Por un lado, puede entenderse que la norma ha
querido decir que si la fecha en la que se produce la comisitn de servicios es muy reciente y cercana a
la convocatoria del concurso o libre designacion, puede mantenerse la misma en espera de agotar el
plazo de 1 afio o su prorroga correspondiente por ofra anualidad mas; sin embargo, esto podria ir en
contra de la propia naiuraleza de la comision que exige “urgente e inaplazable necesidad” para cubrir el
puesto, por [o que no se entenderia que ante la urgencia de provisién del puesto éste no se incluyera
en la primera convocatoria que se realizara para asi dar una solucién definitiva a la necesidad de
ocupar el mismo.
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£n lo que hace a la limitacion temporal de estos nombramientos provisionales, se trata de un
elemento objetivo no sometido a interpretacion o juicio discrecional alguno, que va acompafiada de la
consiguiente obligacion por parte de la Administracion actuante de convocar la provision de esos
puestos por el sistema previsto en la relacion de puestos de trabajo en la que se encuentran
clasificados.

Resulta evidente que las razones de urgencia e inaplazable necesidad facuitan para el
nombramiento provisional en comision de servicios en el puesto vacante, pero no legitiman para el
mantenimiento de este situacion excepcional o extraordinaria de forma permanente o "sine die”, mas
alla de! plazo méximo estipulado en la norma, pues ello comportaria 1a alteracion radical del régimen de
provision de puestos de trabajo legalmente previsto para el personal funcionario, conviriendo el
procedimiento excepcional en narmal y el ordinario en extraordinario.

d) Designacion y cese

Si bien este aspecto no aparece formulado como tal en el precepto que regula la comisién de
servicios, sin embargo se infiere de la naturaleza de esta institucion asi como de fa jurisprudencia que
han ide perfitando los Tribunales.

£n efecto, los elementos sefialados por la normativa para poder designar a un funcionario en
comision de servicios se limitan a que el mismo reiina los requisitos de! puesto, no exigiéndose los
previstos para las formas de provision de puestos con caracter definitivo (concurso y libre désignacion),
como es el caso del sometimiento a un baremo de méritos © la obligatoria publicidad de 1a convocatoria.

Esta discrecionalidad a la hora de dictar el acto administrativo no lo exime, sin embargo, de una
necesaria motivacion, en cuanto que estamos ante la utilizacién de una potestad de la Administracion
que en caso alguno puede llevar a la arbitrariedad, de ahi que el articulo 54.1.f) de 1a Ley 30/92, de 26
de noviembre (hoy derogada), prescriba que serdn motivados, con sucinta referencia de hechos y
fundamentos de Derecho, los actos que se dicten en &l ejercicio de potestades discrecionales.

Por (ltimo, se considera que no se cumplen los requisitos establecidos para las comisiones de
servicios en aquellas hechas de plano, sin audiencia del interesado y prescindiendo de toda clase de
procedimiento; es decir, el hecho de que la institucion de la comision de servicios no este
exhaustivamente regulada, no ke exime de respetar y seguir el procedimiento administrativo comun y,
por tanto, cumplir con el requisito de audiencia propio de toda tramitacion administrativa.

4. OBJETO Y ALCANCE DEL TRABAJO REALIZADO.
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El objetive del trabajo se ha centrado en la verificacion y emision del informe del grado de
cumplimiento de {a legalidad en la tramitacién de los siguientes expedientes tramitados por el
Departamento de Personal del Ayuntamiento de Cordoba:

» Procesos selectivos de plazas de personal funcionario y laboral convocados en los
gjercicios 2014 y 2015.
+  Procesos de provision de puestos de trabajo tramitados en el ejercicio 2015.

Para alcanzar dicho objelivo, se ha partido de los datos aportados por el Departamento de
Personal del Ayuntamiento de Cordoba, que son los siguientes:

PROCESOS SELECTIVOS DE PLAZAS DE PERSONAL FUNCIONARIO Y LABORAL

ANO N° EXPEDIENTES
2014 1
2015 2

PROCESOS PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO TRAMITADOS EN EL EJERCICIO 2015

CONVOCATORIAS
TOTAL CONCURSO LIBRE DESIGNACION COMISIONES DE SERVICIO

N® EXPEDIENTES] 47 4 1 42

A partir de la relacion de expedientes se ha efectuado la siguiente muestra para conseguir el
objeto del trabajo;

Proceso Procedimiento Ao Plaza | Puesto
Seleccion de personal funcicnario y laboralj Concurso- oposicion | 2014 | 2 Plazas oficial de policia local
Seleccion de personal funcionario y laboral] Concurso- oposicién | 2015 3 Plazas sargentos del seis
Provision de puestos de trabajo Coneurso 2015 | Jefe unidad secretaria de alcaldia
Provision de puestos de frabajo Concuiso 2015 Jefe unidad de gastos
Provision de puestos de frabajo Libre designacion | 2015 Titular drgano apoye JGL
Provision de puestos de trabajo Comisién de servicio | 2015 Asesor tEcnico superior n.28
Provision de puestos de trabajo Comision de servicio | 2015 Asesor técnico superior n.24
Provisitn de puestos de trabajo Comision de servicio | 2015 Conductor alcaldia
Provisidn de puestos de trahajo Comision de sepvicio | 2015 Informador gestor
Provision de puestos de trabajo Comision de servicio | 2015 rei%ﬂg?;g;ggﬁﬁ;} euz??n;:rrig?r'm
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El alcance de las pruebas realizadas se resume en los siguientes puntos:

a) Revision de los expedientes, actos ¥ documentos que en la fiscalizacién previa limitada
tuvieron observaciones sobre aspectos relevantes de su tramitacion.

b) Comprobar, en relacién a la preparacion a las contrataciones, que el expediente de
contratacion se desarrolla, desde su inicio hasta su aprobacion, conforme a las disposiciones

aplicables:

Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

Transparencia.

Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los drganos de seleccion.
Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los organos de seleccion.
Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desanmollar.

YVVVY

Sobre la documentacion facilitada de! expediente se ha comprobado:

3 Las bases de la convocaloria y en congcreto:

- La naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas.

- El sistema selectivo elegido: Oposicién, concurso-oposicion o concurso.

- Las pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinacion de su niimero

y naiuraleza.

- Los programas que han de regir las pruebas.

- Composicion &l tribunal.

- Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes.

Verificar la correcta publicacién de las bases y la convocatoria del procedimiento
Verificar que la presentacion en plazo y forma de las solicitudes se carresponde con o
exigido por la bases.

Publicacion de listado de admitidos y excluidos

Obtener las convocatorias de examenes y actas del tibunal para comprobar que las
pruebas realizadas, las calificaciones de los aspirantes y el orden de los candidatos se
determinan segun lo establecido por las bases y se cumplen los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

vY VY

c) Aquellos ofros procedimientos de auditoriz que se consideran necesarios para el
cumplimiento del ohjetivo del trabajo antes expuesto.

5. RESULTADOS DEL TRABAJO DE REVISION.
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Las pruebas realizadas para conseguir el objeto y alcance del trabajo descrite en el punto
anterior han puesto de manifiesto los resultados que se exponen en este epigrafe.

En los distintos apartados se establecen notas explicativas que se han considerado necesarias
para facilitar la comprension de las conclusiones o incidencias o poner de manifiesto aquellos hechos
que se consideran relevantes o de especial importancia.

5.1. Observaciones realizadas en la fiscalizacion previa limitada.

De la revision de los informes de fiscalizacion limitada previa que emite la Intervencion General
del Ayuntamiento de Cérdoba segtin lo aprobado por el Pleno de la Corporacion y regulado en fas
Bases de Ejecucion se han apreciado las siguientes observaciones:

a) Cobertura definitiva de los puestos en los que se efectia e} nombramiento en
comisién de servicios.

En los siguientes expedientes de nombramiento en comision de servicios se incluye la
observacion de que la adscripcién al puesto es provisional y tiene un caracter excepcional, por lo que
no puede mantenerse en el tiempo “sine die” y se deberan seguir los frAmites oportunos para la
cobertura definitiva de los puestos de trabajo en fa forma prevista en la ficha del puesto, siguiendo los
tramites legalmente establecidos. ‘

Puesto Fecha nombramiento | Forma prevista de provisién
Asesor técnico superior n.28 24102/2015 Concurso
Asesor téenico superior .24 06/04/2015 Concurso
Conducior alcaldia 170712015 Libre designacion
Informador gestor 31/07/2015 Congurso
Secretaria direccion Urbanismo, Residuos Sdlidos, , . -
Limpieza Viaria y Turismo 05102015 Libre designacion

Durante la realizacion del trabajo de campo del informe (octubre de 2016), se nos ha
manifestado que, al haber transcurrido mas de un afio, la totalidad de las comisiones de servicios se
han prorrogade, no constando que se hayan realizado actuaciones para que los puestos de trabajo se
cubran con cardeter definitivo por cualquiera de los medics nermales de provisién,

b) No consta en los expedientes la ficha del puesto.

En los siguientes expedientes de provision de puestos de trabajo se ha realizado la observacion
de que no se apora ficha del puasto individualizada, si bien se acompaia al expediente un resumen de
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los datos que se recogen en la tabla de la Relacion de Puestos de Trabajo {RPT) en sustitucion de la
citada ficha: ]
- Expediente de Provision del puesto de trabajo de Titular del Organo de Apoyo de la Junta de
Gobierno Local, en |a plantilla de funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional del Ayuntamiento de Cordoba,

- En los siguientes expedientes de nombramiento de comision de SEMVICios:
. o Asesor técnico superior n.28,
o Asesor técnico superior n.24.
o Conductor alcaldia.
o Informador gestor. ‘
0 Secretaria direccion urbanismo, residuos solidos limpieza y turismo.

Segun se informa en el propio informe de fiscalizacion previa limitada, ! Servicio Gestor esta
llevando a cabo los trabajos necesarios para resumir en fichas tanto ef contenido esencial del puesto,

coma la forma y demas requisitos de provision. También se hace constar que, el informe juridico que

emite el Departamento de Personal, en sustitucion de la citada ficha incluye un resumen de los
requisitos y extremos adicionales de los datos que se recogen en la tabla de la RPT,

En la actualidad el Centro Gestor ha establecide un tipo de ficha de los puestos de trabajo gue
es |la que se emite para su inclusion en los expedientes de provision de puestos.

5.2, Instrucciones y Criterios Generales aprobados por el Ayuntamiento para regir
los procesos de seleccion.

Para la regulacion de los procedimientos de ingreso del personal, la provision de puestos de
trabajo, promocion interna y carrera profesional de los trabajadores, el Ayuntamiento de Cordoba ha
aprobado las siguientes Instrucciones y Criterios Generales:

1. Criterios generales que regiran los procesos de seleccion de personal en el Excmo.
Ayuntamiento de Cordoba (aprobadas mediante Decreto nimero 3.580, de 4 de abril de 2012
BOP 24 de abril de 2012; modificado mediante Decreto 5.566 de 12 de junio de 2014; BOP 1
de julio de 2014).

2. Instrucciones para funcicnamiento y actuacion de los érganos de seleccion en el Ayuntamiento
de Cérdoba (aprobadas mediante Decreto niimero 3.581, de 4 de abril de 2012).

3. Criterios generales comunes que han de regir los procedimientos de concurso y libre
designacién para la provision de puestos de trabajo del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba
(aprobadas mediante Decreto nimero 11.730, de 12 de diciembre de 2012; BOP 26 de
diciembre 2012; modificado mediante Decreto 11.106 de 25 de noviembre de 2014; BOP 4 de
diciembre de 2014). :
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De la revisidn de los aspectos regulados en estas Instrucciones y Criterios Generales se
observa que se ajustan a la legislacidn vigente. No obstante, se ha observado gue en la regulacién de
los “Criferios generales que regiran los procesos de seleccion de personal en el Excmo. Ayuntamiento
de Cdrdoba" se hace referencia a que las publicaciones se efectuaran en la pagina web
ayuncordoba.es, en la que se ha apreciado que, si bien se hace referencia a las convocatorias de las
ofertas plblicas de empleo, la informacién estd  incompleta, siendo la  pagina

hitps:/isede.cordoba.es/convocaterias-aprobadas la que muestra la informacion y documentacion de los

distintos procedimientos tramitados.

5.3. Aspectos relativos a los procesos selectivos para plazas de personal
funcionario y laboral convocados en los ejercicios 2014 y 2015.

Se presentan a continuacion las incidencias y observaciones detectadas a partir de la revision
de la documentacion de los expedientes que conforman la muestra.

5.3.1. Provision de 2 plazas de Oficial de Policia Local (2014).

a) Identifig:acién del procedimiento:

. Provision en propiedad de 2 plazas de oficial de policia local del
Convocatoria Exma. Ayuntamiento de Cordoba
Publicacion BOP; 20 de mayo de 2014
Sistema: LConcurso-Oposicion
Turno: Promocion inferna
QPE 012
Refribuciones rupo C-1

b) Comprobacion del principio de publicidad.

Se ha verificado la correcta publicacion de las bases y la convacatoria del procedimiento segun
lo establecido por los articulos 5 y 6 RD 896/1991, de 7 de junio:

Diario Fecha
BOP de Cérdoba. Bases de la convocatoria 20/05/2014
Publicacion en BOJA, Bases de la convocatoria P0/05/2014
Publicacion en BOE. Convocatoria y fecha y
niamero del Boletin o diarios oficiales en que se han01/07/2014
publicado las bases vy la convocatoria
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La documentacién facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar el
adecuado cumplimiento del principio de publicidad.

c) Bases de la convocatoria.

A partir de las bases de la convocatoria se han efectuado las comprobaciones sobre si el
contenido se ajusta a lo previsto en el art. 3y 4RD 896/1991, de 7 de junio:

- La naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas.

- El sistema selectivo elegido: Concurso-opasicion.

- Las pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinacian de su nimero y
naturaleza. Existencia de que uno de los ejercicios obligatorios debera tener carécter
practico (art. 8 y 9 del RD 886/1991, de 7 de junio) :

- Los programas que han de regir las pruebas.

- Composicién el tribunal (Verificar que se ajusta al art 4.e del RD 885/1991, de 7 de junio)

- Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes.

Como salvedad o deficiencia se puso de manifiesto en el Informe Provisional, en relacién al
contenido de las bases, que el temario para el primer ejercicio, detallado en e! anexo I de las bases de
la convocatoria, no cumple los siguientes requerimientos establecidos por et RD 836/91:

. Ef programa de los ejercicios tedricos consta (nicamente de 30 temas cuando el nimero
minimo, establecido por el art. 8.3 RD 896/91, es de 40 temas para las pruebas de acceso a
este grupo (C1). -

. E! programa de los ejercicios tedricos correspondiente a las materias comunes, no incluye [0s
siguientes temas del contenido minimo establecido por gl art, 8.2 RD 896/91:

- Organizacion del Estado.
- Estatuto de Autonomia.
- Administracion Tributaria.

Aunque las pruebas o evaluacion de los conocimientos en materias comunes estarian
dispensadas en este procedimiento por haberse exigido para el ingreso en el cuerpo o escala de origen,
dicha dispensa no esté recogida en la convocatoria contrariamente a lo regulado por el articule 77 del
Real Decrelo 364/1995. de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso del
personal al servicio de la Administracion General del Estado y de provision de puestos de trabajo y
promagion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado (en adelante,
RD 364/95) y e! articulo 22.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Euncion Publica (en adelante Ley 30/84).

En definitiva, para dar cumplimiento a fa normativa aplicable, el temario debe constar de las
materias establecidas por el RD 896/1991, o, en su caso, hacer constar en la convocatoria los temas o
materias que se dispensan en la fase de oposicion y las causas que la motivan.
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En relacion a este aspecto, la Delegacion de Recursos Humanos y Salud Laboral formula
alegacién en la que correbora lo indicado en el citado Informe Provisional, por lo que se mantienen las
salvedades puestas de manifiesto por esta Intervencion.

d) Comprabacidn de los requisitos y admisién de los aspirantes.

A partir de lo regulado en las bases de la convocatoria y para una muestra de 5 aspirantes
entre los que estaban los finalmente seleccionados se ha comprobado:
- Que la presentacion en plazo y forma de las solicitudes y la documentacién aportada se
corresponde con fo exigido por la bases.
- La publicacion de listado de admitidos y excluidos.

Indicar, que desde el 18 de mayo de 2015, que finaliza el plazo de presentacion de las
solicitudes de los aspirantes, hasta el 25 de febrero de 2016, que se publica en el BOP la resolucidn de
aspirantes admitidos y excluidos, transcurren mas de 9 meses sin que en el expediente consten las
causas que han provocado dicho refraso y que podrian considerarse un ingumplimiento de los principios
de agilidad y de eficiencia (recogidos en el articulo 55 de la Ley 7/2007, de 12 de abyil, del Estatuto
Basico del Empleado Plblico), que deben cumplirse en los procedimientos de seleccion.

La documentacién facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten evidenciar el
adecuado cumplimiento de la admision de los aspirantes. No obstante, se produce un refraso
significativo entre |a finalizacion del periodo de presentacion de solicitudes y la publicacion de la
resolucién de aspirantes admitidos y excluidos que no estaria justificado en el expediente. Se considera
necesario que las dilaciones significativas que se produzcan en la tramitacion del procedimiento queden
suficientemente justificadas y argumentadas en el expediente, para que no supongan el incumplimiento
de los principios de agilidad y de eficiencia, que deben cumplirse en los procedimientos de seleccidn.

e} Verificacién de la composicion y actas del tribunal calificador.

La composicion del tribunal era la siguiente:

Titular Suplente .
Presidente Enrique Marzo  Subdirector general de JM? Dolores Mufioz  [Subdirectora General de
Martinez Seguridad Movilidad y pMufioz RRHH
Fatrimonic
Vocales  Montserrat lefa Dpto. Seleccién y M Carmen Ruiz Pefa Udad. RRLL
Junguito Loring  Formacion Hinojosa
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[Javier Hidalgo  [Jefe Servicio coordinacion ESPA hJ* Antonia Jiménez [lefa Udad. Retribuciones

Caballero Delgado Prestaciones
Concepcion Funcionria del cuerpo técnico de| Antonio Berzosa efe del Dpto de
Gavilan Gisbert Ja AGE Garcia ersonal

Tberto Pérez | Subinspector de Policia Locat | Posé M® Caston Jefe Udad de salarios
Sanchez Exposito

Secretario Javier Hidakgo dejTécnico del departamento de M Teresa Romere  Hefa Udad Admiva Dpto
a Torre Seleccion y Formacion Trenas eleccidn y Formacién

Atendiendo al Decreto nimero 8,060, de 5 de noviembre de 2014, que establece la
composicion del Tribunal Calificador y @ lo regulado en el articulo 4 RD 896/1991 y las bases de la
convacatoria se procedié por la empresa auditora a verificar la composicién dei tribunal calificador.

En el informe provisional se dejo constar que las comprobaciones realizadas han puesto de
manifiesio que en el acuerdo adoptado mediante el Decreto numero 8.060, de 5 de noviembre de 2014,
no se puede reconocer a fitulacion de los miembros que componen dicho Tribunal Calfificador y si entre
los vocales hay un representante de la Comunidad Auténoma (articulo 4. e. y f. del RD 896/1891).

La verificacion de las actas de las reuniones del Tribunal Calificador ha puesto de manifiesto
que se encuentran corectamente formalizadas y sefialan y permiten identificar los requisitos de que la
titulacién o especializacion de los miembros que componen el tribunal es igual o superior a las exigidas
para el acceso a las plazas convocadas y se identifica al representante de la Comunidad Auténoma.

A partir de la documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas se
recomendaba en el informe pravisional que para la mayor transparencia de futuros procedimientos en el
acuerdo del nombramiento del Tribunal se identificase la titulacion o especializacion de sus miembros y
se estableciera la procedencia y representacién que tienen en el Tribunal,

Respecto a éste Gltimo requisito relativo a la necesidad de indicar la Administracion a la que
representan los miembros de! Tribunal calificador, se presenta alegacion por el servicio gestor en la que
argumenta que en aplicacion del art. 60 del EBEP debe entenderse que los funcionarios de ofras
Administraciones que sean designados por el érgano competente como miembros de los Tribunales
calificadores, participan en los mismos a titulo individual y no en representacion de su Administracion de
origen, por lo que no sera necesario indicar este aspecto.

Esta Intervencién General estima dicha alegacian, por lo que se elimina la salvedad puesta de
manifiesto en el Informe Provisional respecto a este requisito, manteniéndose la observacion realizada
respecto a la identificacién de la titulacion o especializacion de sus miembros, recomendacién que es
aceptada por el servicio gestor en sus alegaciones.

f) Analisis del sistema de seleccién.
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El procedimiento de seleccion constaba de las siguientes fases, descritas en la bases de la
convocatoria:
-

a) Concurso. Segun los criterios de baremacion, establecidos en las bases de la convocatoria, la
valoracion de los méritos no superaba el maximo det 45% que permite como valoracidn en esta
fase el Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso, pramacidn interna, movilidad y formacion de
los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local.

Se han verificado los informes de baremacion y se ha comprobado que la puntuacidn otorgada
se corresponde con la justificacion de los méritos de cada aspirante y los criterios establecidos
de baremacitn,

b) Cposicion. Consistia en una prueba de conocimientos compuesta de un examen tedrico y un
examen practico respecto de los temas incluidos en tas bases de {a convocatoria.

c} Curso de capacitacidén, Para aprobar las pruebas selectivas y obtener en consecuencia el
nombramiento como funcionarios/as de carrera, las personas nombradas como funcionarios/as
en practicas deberan superar un periodo de formacion de una duracion méaxima de 200 horas
lectivas.

La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar que
la relacin de aspirantes que han sido nombrados en practicas se corresponden con las primeras
puntuaciones obtenidas en el procedimiento fases de concurse y oposicion, que han realizado el
periodo de formacidn y se ha efectuado el correspondiente nombramiento.

g} Recursos Contencioso-administrativos presentados en los procedimientos de
provision pendientes de resolver.

Consta en el expediente la documentacion de los distintos recursos contencioso-administrativos
que los participantes en e proceso de provision han presentado. La siguiente tabla establece la relacion
de los contenciosos o litigios pendientes de resolver y que en funcion de los fallos de las respectivas
sentencias se podrian derivar consecuencias que no es posible determinar en el momento actual:

Praceso Procedimiento | Afo Litigio pendiente de rasolucién
- Recurso Contencioso-Administrativo interpuesto con fecha
2 p(ljizgz Ii?i‘gzml (302:;'}2‘:" 205  17/04/2015 en relacion al temario de los exdmenes y
P criterios de evaluacién

5.3.2. Provisién de 3 plazas de Sargento/a del SEIS (2015)

a) ldentificacion del procedimiento:
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c tori I?'rovisién en propiedad de 3 plazas de Sargento/a del Servicio de Extincion de
onvocalona -y, cendios y Salvamento.

Publicacion  |BOP; 27 de marzo de 2015
Sistema: Concurse-Oposician
Turno: Pramocién interna

OPE 2012

Refribuciones [Grupo C-1

b) Comprobacién del principio de publicidad:

Se ha verificado la correcta publicacion de las bases y la convocatoria del procedimiento segin
lo establecido por los articulos 5 y 6 RD 896/1991, de 7 de junio.

Diario Fecha

BOP de Cérdoba. Bases de la convocatoria 27103/2015
Publicacién en BOJA. Bases de la convecatoria 06/04/2015

Publicacion en BOE. Convocatoria y fecha y nimero del Boletin o diarios
. . . 2310412015
oficiales en que se han publicado las bases y la convecatoria

La documentacién facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten sustentar el
adecuado cumplimiento de! principio de publicidad.

c) Bases de la convocatoria,

A partir de las bases de la convocatoria se han efectuado las comprobaciones sobre si el
contenido se ajusta a la previsto en &l art. 3 y 4 del RD 8961991, de 7 de junio:

- La naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas.

- El sistema selectivo elegido: Concurso-oposicion,

- Las pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinacion de su nimero y
naturaleza. Exigencia de que uno de los ejercicios obligatorios debera tener caracter
practico (art. 8 y 8 del RD 8961991, de 7 de junio)

- Los programas que han de regir las pruebas.

- Composicion el tribunal (Verificacion de que se ajusta al art. 4. del RD 896/1991, de 7 de
junio}

- Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes.
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Como salvedad o deficiencia se puso de manifiesto en el Informe Provisional, en relacion al
contenido de las bases, que el temario para el primer ejercicio, detallado en el anexo li de las bases de
la convocatoria, no cumple los siguientes requerimientos establecidos por el RD 896/91, de 7 de junio:

» El programa de los ejercicios tedricos consta Unicamente de 30 femas cuando el
nimero minimo, establecido por el arl. 8.3 RD 896/91, es de 40 para las pruebas de
acceso a este grupo (C1).

* La totalidad de los temas se puede considerar que se correspenden con el programa de
materias especificas, no constando el programa de materias comunes exigidas por el art,
8.2 RD 896/91, de 7 de junio.

Aungue las pruebas o evaluacion de los conocimientos en materias comunes estarian
dispensadas en este procedimiento por haberse exigido para el ingreso en el cuerpo o escala de origen,
dicha dispensa no esta recogida en la convocatoria contrariamente a lo regulado por el articulo 77 del
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba ! Reglamento General de ingreso del
personal al servicio de la Adminisfracion General del Estado y de provision de puestos de trabajo y
promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado y el articulo
22.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Piblica,

En definitiva, para dar cumplimiento a la normativa aplicable, el temario debe constar de las
materias establecidas por el RD 896/1991, o, en su caso, hacer constar en la convocatoria los temas o
materias que se dispensan en |a fase de oposicion y las causas que fa motivan.

En relacion a este aspecto, la Delegacién de Recursos Humanos y Salud Laboral formula

alegacion en la que corrobora lo indicado en el citado Informe Provisional, por lo que se mantienen las
salvedades puestas de manifiesto por esta Intervencion. :

d) Comprobacion de los requisitos y admision de los aspirantes.

A parlir de lo regulado en las bases de la convocatoria y para una muestra de 5 aspirantes
entre los que estaban los finamente seleccionados se ha comprobado:

- Que la presentacion en plazo y forma de las solicitudes y la documentacion aportada se
corresponde con lo exigido por fa bases.,
- La publicacion de listado de admitidos y excluidos.

La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas permiten evidenciar el
adecuado cumplimiente de la admision de los aspirantes,

e) Verificacion de ta composicion y actas del tribunal calificador.
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La composicién del tribunal era la siguiente:

[Titular [lsuplente
Presidente  Jantonio Jests Delgado |lefe de dto. Relacion con . lefe dto. Gestion
Romero Cliente ICanos Soriano Moyano Catastral
Vocales . o efe Servicio Extincion . . nspector Bomberos
| Lis Lopez Mateo yto. Sevilla Carmelo Gomez Martin Cevilla
Jose Antonio Cruzan  [2° jefe bomberos Ayto lose Antonio Ramirez ~ 1Suboficial Consorcie
Mestre Huelva Garcia , Provincial
Francisco Oteros o~ a o Uefa Unidad de
Fernandez lasesor técnico RRHH "\il Cammen Ruiz Hinojosa RRLL
avier Ruiz de Arz Jefa Unidad
Aa\tr:'er u ua Wrquitecio Antonia Jiménez Delgado Refribuciones y
mon Prestaciones
Secretaric  Monitserrat Junguito  Yefa dto, Seleccitn y efa Admiva, de
roring FFarmacion [[eresa Romero Trenas  oeleceign y farm

Atendiendo al acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 22 de enero de 2016, que establece la
composicién del tribunal cafificador, y a lo regulado en el articulo 4 RD 896/1991 y las bases de la
convocatoria se ha verificado la composicién del Tribunal Calificador.

En el informe provisional se dejo constar que las comprobaciones realizadas han puesto de
manifiesto que en el acuerdo de la Junta de Gobiemo Local de 22 de enero de 2016 no se puede
reconocer la titutacion de los miembros que componen dicho Tribunal Calificador y si entre los vocales
hay un representante de la Comunidad Auténoma (articulo 4. e. y f. del RD 836/1991).

La verificacion de las actas de las reuniones del Tribunal Calificador ha puesto de manifiesto
que se encuentran correctamente formalizadas y sefialan y permiten identificar los requisitos de que la
fitulacion o especializacion de los miembros que componen el tribunal es igual o superior a las exigidas
para el acceso a las plazas convocadas y se identifica al representante de la Comunidad Autdnoma.

A pariir de la documentacién facilitada, las pruebas y comprobaciones realizadas se
recomendaba en &l informe provisional que para la mayor transparencia de futuros procedimientos en el
acuerdo de! nombramiento del Tribunal se identificase 1a fitulacion o especializacion de sus miembros y
se estableciera la procedencia y representacion que tienen en el Tribunal.

Respecto a éste Ultimo requisito relativo a la necesidad de indicar la Administracion a la que
representan los miembros del Tribunal calificador, se presenta alegacion por el servicio gestor en la que
argumenta que en aplicacion del art. 60 del EBEP debe entenderse que los funcionarios de ofras
Administraciones que sean designados por el érgano competente como miembros de los Tribunales
calificadores, participan en los mismos a titulo individual y no en representacién de su Administracion de
origen, por lo que no sera necesario indicar este aspecto.
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Esta Intervencion General estima dicha alegacian, por lo que se elimina la salvedad puesta de
manifiesto en el Informe Provisional respecto a este requisito, manteniéndose la observacion realizada
respecto a la identificacion de la titulacion o especializacion de sus miembros, recomendacion que es
aceptada por € servicio gestor en sus alegaciones.

f) Analisis del sistema de seleccién.

El procedimiento de seleccitn constaba de las siguientes fases, descritas en ia bases de la
convocatoria;

a) Concurso. Segln los criterios de baremacion, establecidos en las bases de la convocatoria, la
valoracion de los méritos no superaba el maximo del 45% que para el grupo de acceso (C1) se
permite como valoracion en esta fase en los Criterios Generales que Regiran los Procesos de
Seleccién de Personal del Excelentisimo Ayuntamients de Cordoba.

Se han verificado los informes de baremacion y se ha comprobada que la puntuacion otorgada
se correspende con la justificacion de los meéritos de cada aspirante v los criterios establecidos
de baremacion.

b) Oposicion, Consistia en un examen tedrico y un examen practico respecto de los temas
incluidos en las bases de la convdcatoria.

c} Pericdo de formacion. Para aprobar las pruebas selectivas y obtener en consecuencia el

nombramiento como funcionarios/as de carrera, las personas nombradas como funcionarios/as
en practicas deberan superar un periodo de formacion de una duracion maxima de 200 horas
lectivas.
Segin consta en la documentacion del expediente los bomberes en practica no habrian
realizado el periodo de formacién al no existir plazas en el curso que debian superar para
aprobar el periodo de formacidn. En este sentido, €l Centro Gestor, mediante documentacién no
incluida en el expediente, nos ha justificado la realizacian de los cursos por los funcionarios en
practicas y nos ha manifestado que los cursos se suspendieron en el periodo de verano y a
partir de la reanudacion es cuando se realizaron por los funcionarios en practicas,

Motivado por el retraso con &l que se efectia la formacidn, en el expediente facilitado en el

" momento del trabajo de campo (18 de octubre de 2016}, no constaba la calificacion definitiva del

procedimiento de seleccion (suma de las puntuaciones de las fases de concurso, oposicién y periodo
de formacion) otorgada por el Tribunal Calificador, ni la propuesta, aprobacion y toma de posesion de
los aspirantes que habrian obtenido la plaza de Sargento del SEIS.

Con fecha 23 de noviembre de 2016 se ha publicado en el BOP de Cérdoba el nombramiento

de los funcionarios inicialmente nombrados en praciicas.

La documentacion facilitada, las pruebas y comprobaciones reafizadas permiten sustentar que
la relacién de aspirantes que han sido nombrados en’ practicas se corresponden con las primeras

Codigo Seguro de verficacion’BoRgRher TaTAFSMUMR/ 1tg=-=. Permite la verificacion de 1a inlegridad de una
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puntuaciones obtenidas en las fases de concurso y oposicién, que han realizado e! periodo de
formacién y con fecha 23 de noviembre de 2016 se efectué Ia publicacion de su nombramiento,

En relacion al refraso entre 1a lista de presentacion de solicitudes y 1a publicacion de resolucion
de admitidos y excluidos, ¢! servicio gestor formula alegacion en la que se corrobora lo indicado en el
informe provisianal, por lo que se mantiene fa citada cbservacién.

g) Procesos judiciales y litigios pendientes de resolver.

Consta en el expediente la documentacion de los distintos recursos contencioso-administrativos
que los participantes en el proceso de provision han presentado. La siguiente tabla establece 1a relacion
de los contenciosos o litigios pendientes de resolver y que en funcion de los fallos de las respectivas
sentencias se podrian derivar consecuencias que no es posible determinar en €l momento actual:

Proceso Procedimiento | Afio Litigio pendiente de resolucién
3 plazas Sargentol  Concurso- Recurso Contencioso-Administrativo interpuesto con fecha
plaza ISg o 2015 |  07/07/2016 en relacion a la exclusion del proceso de
del SE oposicion seleccion de un aspirante por incumplimiento de requisitos.

54, Aspectos relativos a los procesos de ;;rovisién de puestos de trabajo
tramitados en el ejercicio 2015,

De la revisién de los expedientes que conforman la muestra se han puesto de manifiesto las
siguientes incidencias y observaciones:

a) Falta de justificacién de la urgencia y necesidad en los nombramientos en comision de
servicios.

El articulo 64.9 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado y de
provisién de puestos de trabajo y promacion profesional de los funcionarios civiles de la Adminisfracion
General de! Estado determina que cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto, en
caso de urgente e inaplazable necesidad, en comision de servicios de caracter voluntario, con un
funcionario que redna los requisitos establecidos para su desempefio en la relacion de puestos de
trabajo.

En el Informe Provisional emitido por esta Intervencién se recogia como salvedad que en la
revision de los expedientes facilitados sobre nombramientos en comision de servicios (muestra
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detallada en este informe), se aprecia que en el expediente dnicamente se sefiala, concretamente en el
informe Juridico que se emite desde el Departamento de Personal, que existe una urgencia y necesidad
de cobertura del puesto de irabajo de que sa frate, pero no existe una descripcion de los argumentos,
razones, causas y/o condiciones que justifican la urgencia y necesidad de la cobertura del puesto de
trabajo y que deben de producirse para este tipo de nombramientos.

En relacién a este aspecto, el servicio gestor formula alegacion en la que se hace referencia a
los informes recogidos en los expedientes de las comisiones de servicios, que fueron ya analizados
durante el trabajo de campo y en los que se ha detectado dicha deficiencia. En consecuencia, esta
Intervencién no estima dicha alegacion y mantiene la salvedad puesta de manifiesto al respecto.

b} Requisitos exigidos a los trabajadores nombrados en comisién de servicios,

Tal y como se ha indicado en el parrafo anterior un puesto de trabajo que quede vacante podréa

* ser cubierto, en caso de urgente e inaplazable necesidad, en comisién de servicios de caracter

voluntario, can un funcionario que relina los requisitos establecidos para su desempefio en la relacion
de puestos de trabajo.

En el Informe Provisional emitido por esta Intervencion se recogia como salvedad que en la
revision de los expedientes fagilitados sobre nombramientos en comisién de servicios, (muestra
detallada en este informe) se observa gue obra en el expediente el informe juridico emitido por el
Departamento de Perscnal en el que se acredita Unicamente gue el candidato propuesto cumple con
todos y cada uno de los requisitos del puesto. Aunque de la informacion proporcionada puede
observarse la concurrencia de la categorfa y grupo del puesto de trabajo, no se detalla la experiencia
del trabajador en el desarrollo de funciones similares, formacion o justificacion de gue la cualificacion
requerida es suficiente para poder desempeiiar las funciones del puesto de trabajo.

En este sentido, el nombramiento en comision de servicios en el puesto de informador gestor
de la Oficina de Atencién Ciudadana se corresponde con dos trabajadores que habian sido funcionarios
de carrera en plaza y puesto de Conductor Enganchador. Las funciones y tareas que se realizan en uno
y ofro puesto son totalmente diferentes y as necesario que en los expedientes se justifique que el
funcionario nombrado reline los requisitos que estan establecidos en la relacion de puestos de trabajo
para su desempefio.

En relacién a este aspecto, el servicio gestor formula alegacion en la que se hace referencia a
los informes recogidos en los expedientes de las comisicnes de servicios, que fueron ya analizados
durante el trabajo de campo y en los que se ha detectado dicha deficiencia. En consecuencia, esta
Intervencién no estima dicha alegacién y mantiene la salvedad puesta de manifiesto al respecto.

¢) Prérroga de los nombramientos en comisién de servicios.
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Tal y como se pone de manifiesto a lo largo de este informe, durante la realizacion def trabajo
de campo del mismo (octubre de 2016), los nombramientos en comision de servicio se han prorrogado
tras haber finalizado &l primer afio del nombramiento.

Se nos ha manifestado que no se efectia una formalizacion expresa de la promoga de fa
comision de servicios y que debe entenderse gue es una prorroga tacita al continuar el trabajador en el
puesto en el que fue nombrado.

Dado el caracter provisional y excepcional de los nombramientos y que el articulo 64.5 del
mencionado Real Decreto 364/1995 establece que el puesto de trabajo cubierio temporalmente
mediante comisién de servicio sera incluido, en su caso, en la siguiente convocatoria de provision por el
sistema que corresponda, se considera que las prorogas de las comisiones de servicio deben ser actos
autbnomos y expresos de forma que quede justificado que el trabajador debe continuar en ef puesto de
trabajo en el que fue nombrado y los motivos que no han permitido cubrir con caracter definitivo dichos
puestos en el primer afio transcurrido.

6. ANAL}SIS DE LA UTILIZACION DE LAS DISTINTAS MODALIDADES DE
PROVISION DE PUESTOS DURANTE LOS EJERCICIOS 2012 A 2015.

6.1. Limitaciones al alcance.

En fecha 23 de agosto de 2016 fue remitido por esta Intervencion al Departamento de Personal
un cuadro-resumen en el que se recogian todos y cada uno de los expedientes relativos a la provisién
de puestos realizadas durante los ejercicios objeto de estudio { 2012-2015).

Este cuadro-resumen fue elaborado por esta Intervencion General a 1a vista de los informes de
fiscalizacion incluidos en los archivos informaticos de este drgano de control. La remision se realizaba
con el objeto de que por dicho Departamento de Personal se revisaran los datos en el mismo incluidos y
se aportasen cuantas rectificaciones o cambios fuesen precisos de forma que el estudio realizado
tuviese como objeto el nimero correcto de expedientes.

Hasta el dia 31 de octubre de 2016 no se dio respuesta a esta Intervencién desde el
Departamento de Personal, lo cual ha originado un retraso en la emision del presente informe.

6.2. Modalidades de provisién de puestos utilizadas durante el periodo 2012 - 2015.
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A continuacion se ofrece una comparativa del niimero de puestos cubiertos de forma definitiva
(concurso o libre designacion) y el niimero de puestos cubiertos mediante comisian de servicios:

) CONCURSC/LIBRE  ¢opigi0NES DE SERVICIO
ANO DESIGNACION N° P
(N° PUESTOS) (N° PUESTOS)

2012 2 72

2013 19 6

2014 21 !

2015 5 4
COMPARATI

80

70

A continuacion se ofrece una comparativa del nimero de puestos cubiertos mediante comisién
de servicios gque posteriormente s¢ han incluido en la correspondiente convocatoria de provision

definitiva:

ANO

2012
2013
2014
2015

PUESTOS CUBIERTOS
MENDIANTE
COMISION DE SERVICIO
72
6
7
44

PUESTOS INCLUIDOS
POSTERIORMENTE EN
CONVOCATORIA
4

0
1
1
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Comparativa ent
con los qu

6.3. Conclusiones respecto a las modalidades de provisién de puestos utilizadas:

La practica administrativa en el Ayuntamiento de Cérdoba dista de acomodarse a las exigencias
legales resefiadas. Por un lado, porque se ha generalizado la utilizacién de la comision de servicios
coma procedimiento normal de provisién cada vez que se produce una vacante en un puesto de trabajo
y, por otro, porgue también es practica habitual que las comisiones de servicios se prolonguen durante
varios afios, sin que los puestos vacantes sean abjeto de convocatoria publica para su provision con la
periodicidad requerida.

Con &llo, se articula un sistema de carrera profesional sustentado en 1a provisién discrecional
de los puestos vacantes de ascenso o de promocion profesional que configuran dicha carrera,
totalmente ajeno a los principios de igualdad, mérito y capacidad, vaciando de contenido el derecho
individual a la premocion profesional que, como ha tenido ocasion de resaltar reiteradamente el Tribunal
Constitucional, se integra también dentro del derecho fundamental del articulo 23.2 de la Constitucién.

Cuando los nombramientos en comision de servicios se llevan a efecto sin acreditar
suficientemente razones de urgencia e inaplazable necesidad y manfienen su vigencia una vez vencido
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el plazo méximo legal de duracion de los mismos, debe hablarse necesariamente de actos ejecutados
en fraude de Ley, conforme a la definicion que de los mismos ofrece el articulo 6.4 del Cadigo Civil, at
tratarse de nombramientos realizados al amparo del texto de una norma que persiguen un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él,

A este respecto, debe tenerse en cuenta que el nombramiento en comisién de servicios con
caracter voluntario para un puesto de trabajo vacante, no se somete a procedimiento alguno, aunque
sea minimamente formalizado, que respete los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

Finalmente, debe ser objeto de una especial advertencia el efecto perturbador gue provoca fa
prolongacion ilegal de las comisiones de servicios mas alla del plazo legalmente establecido sobre el
procedimiento de valoracion de méritos en las convocatorias de provisin por concurso de los puestos
vacantes ocupados con carécter provisional.

Respecto a la falta de acluaciones para la provision definitiva de los puestos ocupados
mediante comision de servicio puesta de manifiesto como salvedad por esta Intervencion y con especial
relevancia en el ejercicio 2015, el escrito de alegaciones del Departamento de Personal hace referencia
a actuaciones que se estan llevando a cabo o previstas para solventar la incidencia, pero nc hay
referencias concretas de fechas, comunicados o documentacion justificativa que permitiese modular la
salvedad realizada por lo que no se acepta la alegacion.

7. CONCLUSIONES: SALVEDADES Y RECOMENDACIONES.

Se relacionan a continuacion las conclusiones establecidas a lo largo del presente informe,
sefialando las salvedades y formulando recomendaciones que ayuden a corregir las deficiencias o
debilidades detectadas en el transcurso del trabajo:

1.- El temario previsto para la realizacion de ia fase de oposicion, en los procesos selectivos de
personal, no se ajusta a los requerimientos del namero minimo de temas que deben programarse para
el acceso al grupo del que se trata y no consta en la convocatoria la dispensa de las pruebas o
evaluacién de los conocimientos en materias comunes {Notas 5.3.1 y 5.3.2)

Salvedad: Para dar cumplimiento a la normativa aplicable y permitir que la fase de oposicion
evalué los requisitos minimos de capacidad necesarios para la plaza que se pretende cubrir, el
temario debe constar de las materias establecidas por el RD 896/1991, de 7 de junio y, si es el
caso, hacer constar en la convocatoria los temas o materias que se dispensan en la fase de

oposicion y las causas que fa motivan.

2. En el Decreto de nombramiento de! Tribunal Calificador en los procesos selectivos de personal no se
indica fa fitulacian de los miembros que lo componen (Notas 5.3.1y 5.3.2).
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Recomendacion: Para la mayor transparencia de fos procedimientos selectivos se considera
necesario que en el acuerdo def nombramiento del Tribunal se identifique la tiufacién o
especializacion de sus miembros, a fin de comprobar que esta titulacion es igual o superior a la
exigida para el acceso a las plazas convocadas

3.- En el expediente de Provision de 3 plazas de Sargento/a del SEIS se produce un retraso significativo
entre la finalizacion de! periodo de presentacion de solicitudes y la publicacion de la resolucion de
aspirantes admitidos y excluidos que no estaria justificado en el expediente (Nota 5.3.2).

Recomendacion: Para que no supongan el incumplimiento de los principios de agilidad y
eficiencia, establecidos por el articufo 55 de fa Ley 7/2007, de 12 de abri, del Estaiuto Basico
del Empleado Piblico, que deben cumplirse en fos procedimientos de prganizacion y actuacion
de las Administraciones Publicas, se considera necesario que las dilaciones significativas que
se producen en los periodos de tramitacion queden suficientemente justificadas y
argumentadas en el expediente.

4.- Aungue ha transcurrido més de un afio de los nombramientos en comisién de servicio, no consta
que se hayan realizado actuaciones para la provision definitiva de los puestos y no se ha formalizado la
correspondiente prorroga que justifique ta continuidad del trabajador en el puesto de trabsjo y los
motivos que no han permitido cubrir dichos puesto con caracter definitivo (Nota 5.4).

Salvedad: Ef Departamento de Personal debe adoplar las medidas necesarias para que los
nombramienios en comision de servicios no se mantengan en el tiempo ‘sine die”, sino que
deben seguirse los tramiles oporfunos para la cobertura definitiva de fos puestos en la forma
prevista en la ficha del puesto de trabajo y. si es el caso, se formalice la corespondiente
prorroge que permita verificar la necesidad de continuar la comisién de servicio un afio mas.

5.- En los expedientes de los nombramientos en comision de servicios se han detectado carencias en la
justificacion de la urgencia y necesidad del nombramiento (Nota 5.4).

Salvedad: Se considera necesario que, para que puede validarse la correcta formalizacion de
la comisién de servicios, en la propuesta del nombramienio o en el informe Jurfdico que se
emite desde ef Departamento de Personal, se describan fos argumentos, razones, causas y/o
condiciones que justifican la urgencia y necesidad de fa coberfura del puesto de frabajo
mediante la comision de servicios.

6.~ El nombramiento en comision de servicios en el puesto de informador gestor en la Oficina de
Atencion Ciudadana se corresponde con dos trabajadores que habian sido funcionarios de carrera en
plaza y puesto de Conductor Enganchador, no quedando suficientemente evidenciado que el
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funcionaric nombrade re(ina los requisito y capacidades que estan establecidos en la relacién de
puestos de trabajo para su desempefio (Nola 5.4).

Saivedad: Es necesario que, para dar cumplimiento a los principios de objefividad, igualdad,
mérito y capacidad, los nombramiento en comision de servicio se formalicen en los términos
que establece la legistacion vigente y en el expediente queden suficientemente justificadas
fas circunstancias y hechos que permiten verificar el comrecto nombramiento, asi como la
formacion y capacidad de trabajador que ocupa ef puesto en comision de servicios.

8. EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO

De acuerdo con el articulo 232.2 del Reglamento Organico Municipal, relativo al Control
posterior, se emitio con fecha 2 de diciembre de 2017 Informe Provisional que fue remitido al area
gestora para que, en el plazo maximo de 15 dias, formulara las alegaciones que considerasen
oporiunas.

El dia 20 de diciembre de 2016 tiene entrada en el registro de esta Intervencion General escrito
de alegaciones presentado por el Departamento de Personal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, modificandose el
texto del informe cuando asi se ha considerado conveniente. En otros casos, se ha mantenido el texto
inicial def informe por entender que son meras explicaciones que confirman fa situacion descrita en &}
informe, o no aportan ninguna justificacion legal y/o documental de las afirmaciones mantenidas, ni
informacian complementaria que permita modificar las conclusiones obtenidas durante el examen de la
documentacion aportada durante el trabajo de campo.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencien General
emite el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones
de este drgano de control sabre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo
de la actividad controlada y al Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el art.
220.4 del TRLHL

En Cérdoba, fechado y firmado electrénicamente
EL. ASESOR TECNICO SUPERICOR DE INTERVENCION
Fdo.: Javier Salamanca Rodriguez

V°B V°B
LA VICEINTERVENTORA LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo.; Amelia Baena Borrego Fdo.: Patoma Pardo Ballesteros
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COMUN/2016/CONTROL POST/ PLAN AUDIT/CONT MENORES/

INFORME DEFINITIVO

CONTROL POSTERIOR DE CONTRATOS MENORES
TRAMITADOS EN EL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

DURANTE EL PERIODO 2012-2015

i
|

I

N y
2y4

(ACUERDO 142/16 DE 14 DE JUNIO DE 2016)
INFORME PROVISIONAL

E CONTROL POSTERIOR APROBADO POR EL PLENO
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A.- INTRODUCCI

El Pleno del Ayuntamiento de Coérdoba, a través de las Bases de Ejecucién del
Presupuesto, aprabd el establecimiento del régimen de fiscalizacién previa limitada a realizar por
la Intervencién General,

Asimismo, en el Art. 232 del Reglamento Orgénico General de Ayto. De Cordoba
(aprobado por Acuerdo n° 20/09 del Pleno, de fecha 05/02/09) recoge que el grado de
cumplimiento de la legalidad de los extremos no comprobados en la fiscalizacion previa se
verificara con caracter posterior sobre una muesira representativa de los actos, documentos ©
expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacion. La Intervencién General determinaré los
procedimientos a aplicar para la seleceion, identificacion y tratamiento de la muestro o, en su
caso, para la realizacion de la auditoria.

En las Bases de Ejecucion del Presupuesto se recoge respecto a los contratos menores
&n concardancia con lo previsto en el articulo 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales ( RD Leg 2/2004 de 5 de marzo) que los Contratos Menores no estan
sometidos a intervencion previa, recogiendo las Bases de Ejecucion que la apreciacion de un
posible fraccionamiento dei objeto del contrato se realizara por la Intervencién en el ejercicio del
control pasterior mediante informes de control financiero.

Al objeto de dar cumplimiento a lo indicado mas arriba, mediante Acuerdo de Pleno n®
142/16 de 14 de junio de 2016 se aprobo el Plan de Auditorias de Sociedades y Plan de Control
Posterior de expedientes tramitados en el Ayuntamiento de Cérdoba.

Dentro de estos ultimos se recogian en el citado Plan que serian sometidos a Control
Postetior una serie de expedientes relativos a Contratos Menores con el siguiente alcance:

A.- AMBITO DE ACTUACION

Se realizara este andlisis en refacién a los contratos menores que hayan sido tramitados por
las distintas dreas municipales tomando como referencia los cuatro Gltimos ejarcicios (2012, 2013,
2014 y 2015).

B.- ALCANCE DE LOS TRABAJOS A REALIZAR
1. Comprobacion de la existencia de posible fraccionamiento de contratos.

Se analizard respeclo a los ditimos cuatro ejercicios la existencia de fraccionarmiento
comprobando si un mismo tercero ha realizado sucesivos gastos inferiores a tres mil euros y
. que hubiesen dado lugar a la tramitacion de expediente de gasto o si se han realizado contratos
menores cusndo por el importe hubiese sido necesario tramitar otro tipo de expediente
conforme a la normativa contractual,

2. Comprobacion de que fos coniratos menores seleccionados retinen 10s requisitos previstos en la
normativa contractual
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 232.2 del Reglamento Organico Municipal
relativo al Control posterior, con fecha 08/02/2017 fueron emitido los informes provisionales y
fueron remitidos a las &reas gestoras fiscalizadas para que, en el plazo maximo de 15 dias
formulasen las alegaciones gue considerasen oportunas.

Una vez recibidas las alegaciones, ésta Intervencion General emite el presente Informe
definitive de las actuaciones objeto de centrol pleno posterior, del que posteriormente dara
cuenta al Pleno .

Contrato Menor

En virtud de lo dispuesto en el articulo 138.3 del TRLCSP, los contratos menores pueden
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacién profesional necesaria para tealizar la prestacion, no resultando legalmente obligatorio
promover publicidad y concurrencia.

Son contratos menores los de obras de importe inferior a 50.000 euros, VA excluido, o
cualesquiera otros de importe inferior a 18.000 euros, IVA excluido, sin perjuicio de lo dispuesto
en refacién con los de obras, servicios y suministro centralizados en el ambito estatal cuya
contratacién debe efectuarse a través de la Direccion General de Racionalizacion y
Centralizacién de la Contratacion, dependiente del Ministeric de Hacienda y Administraciones
Publicas {articulo206 dei TRLCSF).

En lo que respecta a la tramitacion del expediente, el articulo 111.1 del TRLCSP dispone
que “En los contratos menares definidos en el articulo 138.3, la tramitacion del expediente sélo
exigird la aprobacién del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que
debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan®. Asimismo, el
apartado segundo del mismo articulo prevé que “En el contrato menor de obras, debera afadirse,
ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente
proyecto cuando normas especificas asi o requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de
supervision a que se refiere el articulo 125 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra”.

Por ofra patte, el articulo 72 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, permite que, en los contratos menores, la factura sustituya al documento de
formalizacion del contrato, de modo que esta haga las veces de documento contractual. Dicha
factura debera contener los datos y requisitos establecidos en el Real Decreto 1618/2012, de 30
de noviembre que aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién.
No abstante, se trata de una posibilidad prevista por la normativa que no impide, st asi lo
considera el 6rgano de contratacion, gue el contrato se formalice en un documento especifico.
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Por |o tanto, el importe o “valor estimado” del contrato resulta determinante en la eleccion
del procedimiento de adjudicacion, gue no podré ser el de contratacién menor cuando dicho valor
supere los limites maximos establecidos en el precitado articulo 138 del TRLCSP.

En relacion con ello, el articulo 88.1 del TRLCSP establece que el calcule del valor
estimado “...vendra determinado por el importe total del contrato sin incluir el Impuesto sobre &l
valor Afadido, pagadero segun las estimaciones del organa de confratacién”. Ademas, segun
sefiala el citado articulo, “...en el calculo del importe total estimado, deberé tenerse en cuenta
cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prorrogas del contrato”.

Asimismo, e articulo 88.5 del TRLCSP sefiala al respecto que “...en los contratos de
suministro o de servicios que tengan un caracter de periodicidad, o los contratos que se deban
renovar en un periodo de tiempo determinado, se tomaréa como base para el calculo del valor
estimado del contrato alguna de las siguientes cantidades: a) El valor real total de los contratos
sucesivos similares adjudicados durante el ejercicio precedente o durante los doce meses
previos, ajustado, cuando sea posible, en funcidn de los cambios de cantidad o valor previstos
para los doce meses posteriores al contrato inicial. b) El valor estimado total de los contratos
sucesivos adjudicados durante los doce meses siguientes a la primera entrega o en el transcurso
del ejercicio, si este fuera superior a doce meses”. Y concluye que “la eleccion del método para
calcular e! valor estimado no podra efectuarse con la intencién de sustraer el contrato a la
aplicacion de las normas de adjudicacion que correspondan”,

Fraccionamiento de gastos.

Existen diversos procedimientos de contratacion que podrian verse vulnerados mediante
el fraccionamiento del gasto, resultando aplicables las normas del articulo 86 del TRLCSP sobre
el objeto, referidas al caracter determinado del objeto, la prohibicion de fraccionamiento del
mismo y las reglas sobre division del objeto en lotes.

Como es sabido, e! articulo 1 del TRLCSP, ademas de contener los principios generales
de la contratacion plblica, sefiala como finalidades, la eficiencia en el uso de los fondos publicos,
para lo cual resulta imprescindible gestionar los intereses publicos con una programacion
adecuada que permita a los 6rganos de confratacion conseguir las ofertas mas ventajosas para
dar cumplimiento a las necesidades que se pretenden cubrir.

Por lo tanto, corresponde al érgano de contratacion teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato, la competencia y la conveniencia para el interés general, escoger el procedimiento mas
adecuado en cada caso. No obstante, esta facultad viene tajantemente delimitada por lo
dispuesto en el articulo 86.2 TRLCSP: "No podra fraccionarse un contrato con Ia finalidad de
disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los refativos al
procedimiento de adjudicacién que correspondar.”

El articulo 86 del TRLCSP prohibe e! fraccionamiento de un contrate con la finalidad de
disminuir fa cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacién que correspondan. No obstante, el citado articulo sefiala, en su
apartado 2, que cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento, y asi se justifique
debidamente en el expediente, podra preverse |a realizacion independiente de cada una de sus
partes mediante su division en lotes, siempre que estos sean susceptibles de utilizacion o
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aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la naturaleza del
objeto. Asimismo podran contratarse separadamente prestaciones diferenciadas dirigidas a
integrarse en una obra, cuando dichas prestaciones gocen de una sustantividad propia que
permita una ejecucion separada, por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con una
determinada habilitacién.

A su vez, en el articulo 109.2 del TRCLSP se sefiala que “El expediente debera referirse
a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3 del articulo 86
acerca de su eventual divisién en lotes, a efectos de la licitacion y adjudicacion”.

Ademds de estos limites cuantitativos, la Ley establece, para los contratos menores, un
limite temporal al indicar que “...no podran tener una duracion superior a un afio...ni ser objeto
de proroga..." (articulo 23 del TRLCSP); ¥ un limite de caracter econdmico al sefialar que “..l1a
revision de precios... no tendréa lugar en los contratos menores...” (articulo 89.2 de! TRLCSP).

Se hace necesario acudir a la interpretacién que del fraccionamiento de gasto han hecho
tanto la Junta Consuliva de Contratacion Administrativa del Estado (entre otros, en su informes
£9/2008 y 57/2009) como las de algunas Comunidades Autonomas. Las principales conclusiones
a destacar podrian resumirse de |a siguiente manera:

PRIMERO. No podran contratarse por separado, mediante expedientes independientes,
prestaciones que por razén de su naturaleza deberian integrarse en un Unico objeto o que,
consideradas conjuntamente, tienen un caracter funcional u operativo y cuyo tratamiento
contractual por separada redundaria en detrimento de la correcta gestion del interés pablico.

A sensu contrario, si pueden ser objeto de contratacién independiente aguellas
prestaciones que, ain cuando de naturaleza similar, no tengan entre si una unidad funcional de
la que se derive la imposibilidad de contratar 1a una sin la otra. Asi se desprende del apartado
tercero del articulo 86 TRLCSP al disponer que “cuando ef objeto del contrato admita
fraccionamiento v asi se justifique debidamente en el expediente, podra preverse la realizacién
independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, siempre que ésfos sean
susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional”.

De esta manera, el fraccionamiento puede tener dos perspeciivas: material y temporal.

En cuanto a la perspectiva material, se ha manifestado la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado en su Informe 1/2009, de 25 de septiembre, considerando
que “atin cuando los objetos de dos o més contralos sean semsjantes pero independientes entre
si, no hay razén para considerar aplicable el articulo 74.2 de la LCSP” (tal remision debe
entenderse hoy hecha al articulo 86.2 del TRLCSP}.

En cuanto a la perspectiva temporal, la adquisicion mediante contratos menores
sucesivos de bienes y servicios para responder a necesidades de caracter recurrente, periédico y
permanente, no es el mecanismo mas adecuado y acorde a la normativa de contratacidn publica.
Esta perspectiva hay que ponerla en relacion con las previsicnes contenidas en los articulos 23 y
109.2 del TRLCSP, relativas, respectivamente, al hecho de que la duracion de los contratos del
sector publico debe establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de la financiacion y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia su
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realizacion; y a la necesidad de que el expediente de los contratos se refiera a |a totalidad de su
objeto.

La JCCA de Canarias, mediante Informe 1/2010, establecié que el suministro de
materiales de construccién gue se realiza, o bien para incorporarlos a un conjunto de diversas
obras municipales que el Ayuntamiento prevé ejecutar con sus propios medios, o bien para
aprovisionar el almacén municipal de un stock, debera ser objeto de un dnico contrato, pues [as
diversas y sucesivas necesidades a atender constituyen la causa de dicho contrato. Igual
consideracion resulta procedente respecto al suministro de partidas de alimentos desfinados a
atender las necesidades previstas o planificadas de diversos centros asistenciales.

En conclusion, el primer requisito que debe cumplirse para gue pueda hablarse de

fraccionamiento det contrato es que exista una unidad operativa o sustancial entre las diferenies
restaciones.

A este respecto resulta clarificador el informe 31/12 de fecha 7/05/13 de la Junta
Consultiva de Gontratacian Administrativa sobre la posibilidad de realizar un conjunto de obras
sin consideracion de fraccionamiento en relacion a la consulta reaiizada por un Ayuntamiento
sobre la realizacion de obras en distintas calles de la ciudad mediante contratos menores para
cada una de las calles,

La Junta Consultiva concluye en este informe que, como norma general hay que partir de
la base de que, siempre que se mantenga el conirato en su unidad, aungue luego se proceda a
la divisién en lotes del mismo, a efectos de seguir el correspondiente procedimiento en el que se
curnplan fas reglas de publicidad y concurrencia, manieniéndose sus Iimites cuantitativos por
encima de los umbrales que determinan fa apficacion de estas reglas, se podra proceder a la
division en lotes de ese contrato. No obstante, en el presente caso, en el que existe una tnica
finalidad , como es la reparacion de las aceras del municipio, lo que conlfeva una unidad
funcional, fa Gnica justificacion que ampara una posible divisién en lotes del contrato, como es el
beneficio de las PYMES de la localidad, no justifica que se proceda a taf division, siendo lo
correcto que se ulilice un dnico procedimiento de adjudicacién para Ia totalidad de las aceras que
vayan a ser reparadas. o

El autor Victor Hugo Quijada Tacuri en su articulo “El fraccionamiento indebido en las
contrataciones del Estado” advierte que “uno de los elementos tipificantes del fraccionamiento se
configura cuando la Entidad, teniendo la posiblidad de prever sus necesidades y contando con el
presupuesto para la safisfaccién oportuna de las mismas, programa la realizacion de varios
procesos menores en lugar de uno mayor, €s decir, cuando estamos frente a un determinado
proceso de seleccion ‘programable” que premeditadamente es convocado a través de ofros
procesos menores.”

SEGUNDO. Esta prohibicion de fraccionar el objeto de los contratos del sector piblico
esta dirigida fundamentalmente a evitar que a través de ella se eluda la aplicacion de ciertas
normas cuya exigibilidad depende del vaior estimado del contrato.
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Por tanto, el segundo_reguisitoe gue debe cumplirse para que pyeda hablarse de

fraccionamignto, como sedala el propio articulo 86.2 TRLCSP, es que con gl mismao se disminuya

la cuantia del contrato vy se eludan asi los requisitos de publicidad o los relativgs al procedimiento
de adjudicacién que corrgspondan.

Por el contrario, no debera considerarse vetado por la Ley el fraccionamiento del objeto
del contrato en todos aquellos casos en que no origine alteracién de las normas relativas a los
procedimientos de adjudicacion que deben aplicarse ni a las nomas de publicidad (Informe
69/2008 de |a Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado)

TERCERO. Ei tercer aspecto a analizar es el factor de intencionalidad. Respecto al
mismo se ha pronunciado e Consejo Consultivo de Andalucia (por todos, Dictamen 106/2000, de
25 de julio) al sefialar que “{a_prohibicion de fraccionamiento liene una base objetiva. es decir, no
se exige una prueba de intencionalidad”, pues con ella no se persigue penalizar ninguna
conducta. De esta manera, la especificidad de los servicios a contratar, el error en el calculo de
las previsiones iniciales, o cualquier ofra justificacion no son causas que permitan el
fraccionamiento del objeto del contrato vulneranda lo previsto en el articulo 86.2 del TRLCSP.

En este orden de cosas, podria ocurrir que el 6rganc de contratacion no tenga la
intencién de eludir los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacion establecidos
legalmente; pero lo cierto es que siempre: se produce, al igual que ocurre cuando se da tal
intencionalidad, ese efecto. En otros términos, se incurrird en un verdadero fraude iegal en el
caso de sortear, ya sea por error o intencionadamente, esta prohibicion legal.

En definitiva, el presupuesto factico que determina el fraccionamiente de un contrato es la
existencia misma de tal fraccionamiento irregular en los términos previstos en el articulo 86.2 del
TRLCSP, con independencia de |a intencionalidad del érgano de contratacion.

El Tribunal de Cuentas recomienda la incoacién de los procedimientos contractuales
necesarios que promuevan la concurrencia de oferas respecto a la totalidad de suministros que
puedan ser prestados en régimen de libre competencia y que en su conjunto anual superen el
importe de la contratacién menor. Dicha contratacion debe ajustarse a los principios, criterios y
procedimientos establecidos en las normas que regulan la contratacion del Sector Publico,
garantizando la compelencia, libre concurrencia, igualdad de trato, y una mayor transparencia en
la formacion de los precios, gue permitan obtener condiciones mas ventajosas en beneficio del

interés piblico.

GASTOS DE CUANTIA IGUAL O INFERIOR A 3.000 €

cA IGUAL U INFERIIR A S VU

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Cardoba, en sintonia con
la normativa legal aplicable, permiten:
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b

Respecto a los gastos de cuantia igual o inferior a 3.000,00 €, la acumulacién de las fases de
autorizacién, disposicion y reconocimiento de la obligacion (ADQ). En este supuesto, no es
necesaria la tramitacion del expediente y la fiscalizacion de! gasto solo se reflere al
reconocimiento de ta obligacién limitandose a comprobar la suficiencia y adecuacién del crédito,
la competencia del rgano, asi como los requisitos exigidos en la base relativa al reconocimiento
y liquidacion de obligacianes.

C.2 GASTOS DE_|MPORTE SUPERIOR A 3.000 € PERO INFERIOR AL IMPORTE DEL
CONTRATO MENOR

Respecto a los contratos menores de importe superior a 3.000,00 €, la fiscalizacion se refiere a la
obligacién y posterior ordenacién del pago comespondiente, limitdndose a comprobar: que el
gasto estd autorizado, que el crédito es adecuado v suficiente, que en el expediente consta la
factura con todos los requisitos legales, que se aporta certificacién de obras (si es el caso) y que
se ha realizado la prestacion objeto del contrato. En este casoe no esta prevista en Bases de
Ejecucion la acumulacion de fases ADO sino gue es necesaria la tramitacién de un expediente
de contrato menor , debiéndose contabilizar la fase AD con el decreto aprobatorio.

La realizacion de los trabajos se ha efectuado directamente por personal funcionario de
este Organo de Control, una vez fue aportada la informacion contable solicitada al Departamento
de Contabilidad {Listado para cada ejercicio de todas las operaciones AD y ADQ contabilizadas
en las distintas aplicaciones presupuestarias de [os capitulos 2 y 6 de gastos de los ejercicios
2012 a 2015).

En una primera fase se ha procedido a realizar una depuracion de los datos aportados
por el Departamento de Contabilidad obviando aquellos que a juicio de esta Intervencion General
no se considerarian relevantes en este estudio.

A continuacion se ha procedido a agrupar todos los documentos ADO's y AD's por
Clasificacién Econdmica {(Capitulos 2 y 6), Afios, Centros Gestores y, dentro de estos, por
Terceros.

Posteriormente, respecto a los documentos ADO's y teniendo en cuenta la clasificacion
anterior, se han filtrado aquellos terceros cuyo importe total facturado ha superado los 3.000 €,
habiéndose establecido dos subgrupos, par un lado aquellos cuya facturacién ha sido >= 3.000 €
pero menor a 18.000 € sin VA (importe de contrato menor segln TRLCSP ), y por otro lado [os
terceros que han facturado por importe igual ¢ superior a 18.000 € sin VA,

Al objeto de facilitar los trabajos se ha tomando como referencia el {imite del contrato
menor pero con el IVA incluido y al tipo general del 21%, es decir, 21.780 €, opcidn ésta mas
favorable para el servicic gestor, Por lo tanto en caso de apreciarse fraccionamiento si resultase
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que para ese gasto concreto se hubiese facturado a un tipo impositivo inferior o bien sin IVA por
estar exento, resultaria ain mayor incumplimiento de los limites citados.

Dada la carencia de medios con los que cuenta esta Intervencion General, aspacto éste
que ya ha sido informado en numerosas ocasiones, asi como el gran nimero de operaciones que
se encuentran en la situacion sefialada en los parrafos anteriores, se ha realizado un nuevo
filtrado de datos: Se han incluido en el estudio Gnicamente aguellos terceros que en alguno de
los cuatro ejercicios objeto de andlisis hayan alcanzado un importe anual acumulado de ADOS
superior a los 10.000 IVA incluido, extendiéndose el estudic de dichos terceros al resto de
ejercicios en los que se superen los 3.000 €.

Asi mismo, y respecto a las operaciones AD existentes relativas a Contratos Menores, se
han seleccionado expedientes de contrate menor de entre los de mayor importe para cada afo
para cada drea gestora y de ellos se ha procedido a analizar los posibles fraccionamientos de
gasto mas significativos gue se pudieran haber producido en las distintas areas gestoras.

Todos los datos que han servido de base para el analisis se encuentran a disposicion de
las 4reas gestoras en los correspondientes archivos informéticos, no habiendo sido imprimidos
en pape! dado el gran volimen de operaciones que contienen .

Teniendo en cuenta que el estudio abarca cuatro ejercicios, ha habide cambios en las
distintas Areas de gobierno y las distintas delegaciones que las conforman. Es por ello que los
informes provisionales van dirigidos a los actualmente responsables segun el Gltimo decreto de la
Alcaldesa que las define.

Analizando los documentos ya mencionados, se observa que en |a practica totalidad de
centros gestores figuran un namero resefiable de terceros que habiendo emitido facturas por
importes no superiores a 3.000 €, presentan un importe acumulado anuat que hubiese exigido la
tramitacion de un expediente de contrato menor, o bien un expediente de contratacion por mayor
plazo y por otro procedimiento (negociados sin publicidad o abierto).

También se producen casos en los que un mismo tercero factura durante todos los afios
(a veces mediante contratos menores) el mismo tipo de gasto a determinados centros gestores,
desprendiéndose una necesidad permanente de la que podria derivarse la conveniencia de
tramitar expedientes de contratacion por mayor plazo y por otro procedimiento.

Tras analizar los documentos contables indicados, se incorporan una serie de cuadros
con las incidencias mas representativas para cada édrea gestora en los que se recogen los
siguientes supuestos:

1. Terceros que han facturado a un mismo centro gestor gastos (ADOS) cuyo importe
acumulado anual no supera el limite del contrato menor, perc que se han tramitado sin

9
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ningan tipo de expediente de contratacién cuando, en su caso, hubiese sido procedente
tramitar un contrate menor. (celdas blancas)

2. Terceros gque han facturado a un mismo centro gestor gastos (ADOS) cuyo importe
acumulado anual pudiera haber exigido la tramitacién de un expediente de contratacion
distinto al menor al superar el importe del mismo segdn la normativa contractual. (celdas

grises)

Respecto a la presentacion de alegaciones por las distintas areas gestoras cabe
distinguir las siguientes situaciones:

Areas Gestoras o Departamentos que no han presentado alegaciones en el plazo
estipulado :

- Presidencia ( Alcaldia y Prensa) . Presentadas alegaciones fuera de plazo
- Turismo. Presentadas alegaciones fuera de plazo

- Recursos Humanos. No ha presentado alegaciones

- Organo de Gestién Tributaria. No ha presentado alegaciones

.- Moviiidad. No ha presentado alegaciones

_ Servicio de Extincién de Incendios ( SEIS). No ha presentado alegaciones.
- Participacion Ciudadana. Presentadas alegaciones fuera de plazo

- Cultura : Presentadas alegaciones fuera de plazo.

- Patrimonio Historico: No se presentan alegaciones.

Areas Gestoras que han presentado alegaciones en el plazo estipulado:

.- Festejos

- Gestion

- Infraestructuras y Medio Ambiente
-~ lgualdad

-~ Juventud

- Servicios Sociales

.- Educacion

E.1 PRESIDENCIA

Las incidencias puestas de manifiesto en el informe provisional fueron las siguientes:
ALCALDIA

Capitulo 2 Clasificacién Econdémica:
» Trabajos de Imprenta (folletos, tarjetones, invitaciones, impresos, dipticos,...):
Tercero: TC.N.S.F

ANO IMPORTE ANUAL (YADO's)
2013 17.241,62 €

10
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2014 476439 €
2015 7.001,02 €

En este caso, teniende en cuenta el importe anual acumulado, se aprecia la
ausencia de expediente de contratacion menor. Puesto que las alegaciones se han
presentado fuera de plazo no han sido tenidas en cuenta. Se desconoce por esta
Iintervencién si se podria tratar de servicios con una misma unidad funcional y si se
pudiese conocer mediante una adecuada planificacion anual las necesidades de ese tipo
de trabajos. Si esto fuese asi, se recomienda que en lo sucesive se tramiten los
correspondientes expedientes de contrato menor.

Del analisis de los documentos contables AD se ha comprobadoe que en el gjercicio 2013
se adoptaron diversos acuerdos por decreto del Concejal Delegado de Presidencia de
convalidacién de gastos por servicios prestados por un mismo tercero (P.R.K.S.L) con motivo de
la Fiesta de los Patios de 2013 que se llevaron a cabo en su momento sin expediente de
contratacién con el siguiente desglose:

- Decreto n° 8456 de fecha 10/07/13 . "Convalidacion de gasto por servicio de coordinacion,
realizacion y preparacion material “Gala Fiesta de los Patios”. Importe 17.883,98 €

- Decreto n® 9681 de 14/10/13 "Convalidacion de gasto de disefic y realizacion sefialética rutas
y zonas aparcamientos patios 2013 “. Importe 919,59 €

- Decreto n° 9681 de 14/10/13 “Convalidacion de gasto Mantones banderolas rutas patios
2013". Importe: 7.278,32 €

- Decreto n® 10356 de 28/11/13 “ Elaboracién videos fiesta patios. Adaptacion pantallas y
embalaje”. Importe: 6.005,18 €.

En este caso se aprecia fraccionamiento de gasto pues a pesar de la convalidacion, se
tramitaran inicialmente los gastos sin contrato alguno por importe total de 41.087,07 €yel
mismo excede en una cantidad relevante el importe del contrato menor por lo que, con una
adecuada planificacion del total de gastos en que se iban a incurrir en relacion a la citada
actividad, se deberia haber tramitade un expediente con otro procedimiento de
contratacién que hubiese garantizado en mayor medida el cumplimiento de los principios
de publicidad y concurrencia.

PRENSA

Capitulo 2 Clasificacién Econdémica:

»  Trabajos de Imprenta/publicidad para diversos eventos (lonas, vinilos, disefios graficos
paginas publicidad, mupis, edicién bandos,...)

IMPORTE ANUAL (TADO's )
2012 2013 2014 2015
10.930,50 €

TERCERQ

F.G.CSLL - - -
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7.627.84€ | 17.980,60€ | 5.445,00€
13.687,97 € | 9.230,54€

PUB.B. S.L
T.C.N.S.F.

14.903,38 €

»  Varios (spots publicidad,...).
Tercero: P.C.H.S.L

ANO IMPORTE ANUAL (Y ADO's)
2014 18.150,00 €
2015 10.953,22 €

En este caso, teniendo en cuenta el importe anual acumulado, se aprecia la ausencia de
expediente de contratacién menar . Puesto que se han presentado alegaciones fuera de plazo
&stas no han sido tenidas en cuenta. Se desconoce por esta Intervencion si se podria tratar de
servicios con una misma unidad funcional y si se podia conocer mediante una adecuada
planificacion anual las necesidades de ese tipo de trabajos .

Si esto fuese asi, se recomienda que en lo sucesivo se tramiten los correspondientes
expedientes de contrato menor o en su caso, sobre todo teniendo en cuenta los servicios
prestados en los casos que se excede de! limite para ese tipo de contratos, ta tramitacién de otro
tipo de contrato que acreditase en mayor medida el cumplimiento de los principios de publicidad
y concurrencia.

E.2 CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
BIBLIOTECAS

Capitulo 2 Clasificacién Econémica:

+ Servicios de seguridad y auxiliares en Biblioteca Central.
Tercero: A. 24. 5.L

ANO IMPORTE ANUAL (YADO's )
2014 3.827,29 € .
2015

En este caso se han presentadc alegaciones fuera de plazo por lo que no han sido
tenidas en cuenta.

A la vista de la cantidad facturada por esta misma empresa de seguridad, sobre
todo en el ejercicio 2015 que excede del limite de contrato menor, se aprecia un
fraccionamiento de! gasto. Entendemos que en este caso se pedia planificar y conocer a
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priori esta necesidad ya que la vigilancia de un edificic se puede considerar como una
necesidad permanente con un caracter periédice y perfectamente cuantificable, por lo que
se deberia haber tramitado con la suficiente antelacién un expediente con otro
procedimiento de contratacién que hubiese garantizado en mayor medida el cumplimiento
de los principios de publicidad y concurrencia. Se recomienda mayor planificacién del
trabajo y no esperar al (fltimo momento para tramitar los expedientes en prevision de las
posibles incidencias que puedan surgir en la contratacion.

GESTION CULTURAL
Capitulo 2 Clasificacion Econdomica:

«  Varios (alojamientos, transporte, comidas,...correspondientes a diversos eventos)
Tercero: V. E. C.I

ANO IMPORTE ANUAL (3 ADO's)
2012 10.623,13 €
2013 9.796,11 €
2014 16.078,37 €
2015 15.461,34 €

s Varios (reparto folletos, publicidad, campafiias carteleria,....)
Tercero: C.R.S-F P )

ANO IMPORTE ANUAL (3 ADO's)
2012 3.990,25 €
2013 10.721,15 €
2014 5.203,75 €
2015 8.149,50 €

»  Gestion espectaculos y eventos realizados,...
Tercero: LR.D.A.G

ANO IMPORTE ANUAL (YADO's)
2013 12.487,20 €
2014 17.787,66 €
2015 8.991,22 €
13
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«  Trabajos de montaje, desmontaje, transporte, distribucion material, alguiler equipos

sonido,..
Tercero.

S. 8L
ANO IMPORTE ANUAL (3 ADO's)
2012 3.809,45 €
2013 17.319,94 €
2014 7.03373 €
2015 14.502,67 €

« Traslados, montajes, desmontajes y otros trabajos en exposiciones ylo actividades
Tercero: A.S.C. C

2012
2013
2014
2015

ANO IMPORTE ANUAL(Y ADO's)

» Trabajos de imprentafpublicidad para diversos programas/actividades (carteles, lonas,
vinilos, plotters, disefios gréficos paginas publicidad y paginas webs, mupis, tripticos,

cartelones...)
IMPORTE ANUAL (FADO's)
TERCEROQ
2012 2013 2014 2015

C.S.L 725723 € 12.14523€ | 8.547,35€ 9.032,02 €
P.B.SL 3.43398¢€ 5306,60€ | 18.418,11€ --
TC.F.S.CA 5.550,69 € 13.186,85€ | 11.69222€ | 14.172,94 €
.D.SL 6.688,28 € 9.287,62€ | 10.946,02€ | 14.136,18€

« Servicios auxiliares y seguridad en diversos museos, alquiler escenarios,....

Tercero: G.C

ANO IMPORTE ANUAL (3 ADQ's)
2013 14.065,24 €
2014 8.901,10 €

14
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«  Alquiler material y equipos audiovisuales, sonido, asistencia técnica,...en diversas

actividades.
IMPORTE ANUAL (TADO's )
TERCERO
2012 2013 2014 2015
S.C.S.ASL - 378367€ | 3452,38€ | 11.536,38¢€
cs - - 10.152,50 € | 7.149,50 €
APS. S.L. 9.812,84 € '

Capitulo 6 Clasificacién Econémica:
+  Suministro e Instalacién de Equipos iluminacién, sonorizacién,..

Tercero. M.G. D.

ANO IMPORTE ANUAL (FADO's)
2014 11.931,71 €

En este caso se presentan alegaciones fuera de plazo por o que no han sido
tenidas en cuenta.

Del analisis de los datos anteriores se desprende que por el Departamento de
Cultura se tramitan Ia' mayoria de estos gastos sin expediente alguno de contratacién sino
a través de facturas inferiores a 3.000 €. Se recomienda que el citado departamento
realice una adecuada planificacién, en determinados casos en que pudiese desprenderse
de la misma una necesidad permanente y gastos de una misma unidad funcional, y se
tramiten expedientes de contratacién menores, o en su caso, como por ejemplo los
traslados , montajes y desmontajes o alquileres de materiales y equipos audiovisuales, en
los que los importes facturados al afio exceden del limite del contrato menor, expediente
por procedimiento abierte o el que hubiese procedido en aplicacion de la normativa en
materia de contratos.

PATRIMONIO Y CASCO HISTORICO

En este caso no se presentan alegaciones por el servicio gestor -

Capitulo 2 Clasificacién Econémica:
+  Servicio de Comunicacion, disefio, imprenta.

Tercero: S. L. A

15
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ANO IMPORTE ANUAL (YADO's)
2012 -

2013 20.919,40 €

2014 -
2015 16.923,10 €

«  Servicio de Viajes, Gastos alojamiento....
Tercero: S,SEC

ANO IMPORTE ANUAL(YADO's)
2012 -
2013
2014 11.757,60 €
. 2015 10.251,73 €

De! analisis de los datos anteriores se desprende que han tramitado la mayoria de
estos gastos sin expediente alguno de contratacién sino a través de facturas inferiores
a 3.000 € Se recomienda que el citado departamento realice una adecuada
planificacién, en determinados casos en que pudiese desprenderse de la misma una
necesidad permanente y gastas de una misma unidad funcional de forma que en esos
casos, se tramiten los correspondientes expedientes de contratacion.

Capitulo 6 Clasificacién Economica.-

Analizados los documentos contables AD tramitados por este servicio municipal, se ha
podide comprabar que este servicio municipal ha tramitado en el ejercicio 2014 dos contratos
menores de obra adjudicados al mismo tercero (C.YM.U.SL.) con el mismo objeto
“Eliminacion de Cableado Aéreo en el Conjunto Histérico” todo effo con el siguiente desglose:

Decreto  Fecha AD Concepto Importe
8965 14/10{/14  *Eliminaciéon Cableado Aereo en Conjunte Histérico y recoloc

de trenzados entorno mezquita catedral” 59.881,69 €
9099 14{/40/14 " Eliminacion Cableado Aereo y recoloc de trenzados
en Conjunto Historico " 59.895,00 €

Teniendo en cuenta el importe total adjudicado a la misma empresa en el mismo dia
( 119.776,69 €) este excederia del limite del contrato menor de obras y dado que el
objeto de ambos contratos era el mismo, se aprecia en este caso un fraccionamiento
del contrato incumpliéndose lo previsto en el articulo 86 del TRLCSP. Teniendo en
cuenta que ambos contratos se tramitan el mismo dia y cada uno de ellos hasta
practicamente el limite previsto para contrato menor de obras, se pudiera apreciar una
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intencion de eludir los principios de publicidad y concurrencia pues en este caso se
deberia haber tramitado un expediente con otro procedimiento de contratacion distinto
que asegurara el cumplimiento de los citados principios.

E.3 FERIAS Y FESTEJOS

Capitulo 2 Clasificacién Econémica:

+ Golosinas para cabalgata reyes de barriadas.
Tercero: A. MOY.

ARO IMPORTE ANUAL (3ADO's)
2015 10.063,96 €

El servitio gestor mediante informe de fecha 22/02/2017 atega que:

Las Cabalgatas de Reyes en Barriadas Periféricas (al lgual que las Ferias) se vienen
organizando por las Comisiones de Fiestas y el Delegado/a de la Alcaldesa de cadz una de fas siele
Barriadas. Los ritmos y los tempos de cada Comision, hace muy dificil trabajar con antelacion el gasto
de forma gilobal y conjunta.

Desdle hace afios, el gasto de estas sicle barriadas periféricas esta en dos partidas
independientes, para ser gestionadas por sus corespondientes Juntas Municipales de Distrito {80
3380 22699 0, para el Distrito Periurbano Oeste (Higuerdn, Trassierra, Villarrubia) y la 9 J90 3380
22299 @ (Santa Cruz, Alcolea, Barria del Angel y Cerro Muriano), cuestion que venimos reclamando
desde este Servicio v que hasta ahora no se ha producido, pero gque entiendo podria dar respuesta y
mejorar esta y olras cuestiones.

En este caso se acepta la alegacion pero se recomienda que se sigan los tramites
oportunos de cara a una planificacién adecuada que permita la tramitacion del
correspondiente contratc menor en lugar de tramitar facturas aisladas por importes
inferiores a 3.000 €,

»  Servicios auxiliares en diversos programas, montajes vy desmontajes exposiciones,
conciertos,...

Tercero: G.CER

ANO IMPORTE ANUAL (3ADQ's }
2012 3,707,656 €
2013 4.1086,74 €
2014 10.857,28 €
17
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El servicio Gestor alega lo siguiente en su informe:

~i3 suma de las canlidades de 2012 corresponde a dos facturas de programas distinfos y
cuyos conceptos estin referidos a la impieza de los servicios (WC) del camping de feriantes durante
todo el periode de estancia de los feriantes, incluido el montaje y desmontaje de la misma y 1a otra
referida a tareas auxifiares de un concierto de Milsica en fa Axerguia, dentre del programa del Mayo
Fastivo. .
las cantidades de 2013 corresponden 2 programas distintos y son dos facturas tan dispares
como trabajos auxiliares relacionados con fa cabalgata de reyes y 13 limpieza de los Io5 servicios (We)
del camping de feriantes durante todo e/ periodo de estancia de los feriantes, inciuido el momtaje y

desmonlaje.

[as cantidades de 2014 corresponde a programas tambidn distintos y alguna actividad
nueva,como es el caso de @ Exposicion en los Patios de Aurelio Teno y trabajos auxiliares para el
Concierto de “Dani Martin’ ademds de la fimpieza del Camping de feriantes antes referida, y de
servicios awdliares en los Concursos de Mayo.”

A la vista de las alegaciones se aceptan las mismas .

«  Varios (folletos, calendarios, dipticos, mupis,...para diversas actividades).
Tercero: T.C.N.S.F

ANO IMPORTE ANUAL (YADO's )
2013 6.272,51 €
2014 10.414,55 €
2015 11.637,01 €

El servicio gestor en su informe alega que:

Y 2 suma de 135 cantidades de 2013 corresponden a alguno de programas de esta Delegacion
(Feria, Concursos, programa de Navidad y ef calendario de Flestas Populares} y alguno nuevo como es
el caso de Los Aulos Sacramentales.
Se ha contratado el resto de trabajos con otras empresas def sector y se ha tramitado un conlrato
menor para fa Publicidad de la Flesta de fos Patios, por ser &l dnico programa que por st cuantia o
exiga.

la suma de las cantidades de 2014, corresponden a programas nuevos (Fitur), a gastos
ocasionales por deterforos (traseras de escenarios), a publicidad de feria de barriadas y a alguno de
tps programas tradicionales ( Feria, Certamen de Academias, Verbenas, Vela de la Fuensanta y
calendario de Festas populares.) y también a gastos que han surgido sin haberse podido prever
{ cartones de identificacion a los Jinetes del Concurso de Caballos).
Para ef resto de los trabajos se ha contado con ofras empresas del sector y se ha tramitado un
contrato menor para la Publicidad de la Fiesta de los Patios, porque su cuantia asi fo exigia.
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La suma de s cantidades de 2015, corresponden 2 gastos ocasionales para adecuacion de
traseras y a alguno de los programas tradicionales (Programa de Navidad, Cabalgata de Reyes, Feria,
Verbenas, Vela de la Fuensanta y Calendarip de Fiestas Populares,) y fambién a gastos que han
surgide sin haberse podido prever (paneles de identificacion para ef Concurso de Caselas)

El resto de trabajos lo han realizado olras empresas del sector y se ha tramitado un conirato
menor para 3 Publicidad de 13 Fiesta de los Patios, por ser el Unico programa gue por su cuantia lo
exigia. "

A la vista de las alegaciones se recomienda que los festejos populares que se
mencionan tienen fechas perfectamente predecibles, se recomienda que se sigan los
tramites oportunos de cara a una planificacién adecuada que permita la tramitacion del
correspondiente contrato menor en lugar de tramitar facturas aisladas por importes
inferiores a 3.000 €.

Por dltimo en el informe provisional se detectd por esta Intervencion que del analisis
de los documentos contables AD , en todos los ejercicios abjeto del estudio un mismo tercero
(G.C) habia prestado al Ayuntamiento el servicio de "Fiesta de Fin de Afio" mediante
contratos menores cada ano:

2.012:N° decreto 10.893 con importe de 19.998,88 €
2.013: N® decreto 11400 con importe de 19.899,99 €
2.014: N® decreto 1914 con importe de 21.779,98 €
2.015: N°® decreto 1090 con importe de 21.779,96 €

Esta Intervencion dejd constar que, si bien pudiera justificarse la necesidad de que la
contratacién tuviese caracter anual dado el objeto del contrato, no obstante lo anterior se
podria haber tramitado otro tipo de expediente al objeto de favorecer el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia. De hecho se ha podido constatar que para la fiesta
de Fin de Afio de 2016 se ha tramitado un expediente de contratacion por procedimiento
abierto ( n® 111/18}.

El servicio gestor alega lo siguiente:

" En refacidn a este, comentar que 13 contratacion de esta fiesta, que es la dltima del aflo, se
hace en funcion de 13 disposicion presupuestaria disponible af final del ejfercicio econdmico. Todos
esos afios se ba tramitado como un confrato menor, que se ha publicade en las herramientas de
contratacion que se nos ha indicado en tode momento (Vortal y Flataforma de Contratacion del
Estado), habiéndose seleccionado a la empresa gue ha ofertade el mejor proyecto para los intereses
municipaies. "Fl hecho de que en 2016 se haya realizade por procedimiento ablerta, o ha sido en
funcion del presupueste disponible que ha sido un poco mayer que en gjercicios anferiores. Por derto,
por este procedimiento, tambidn ha sido adjudicataria la misma empresa”.

Se acepta la alegacién presentada.
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E.4 _TURISMO

Capitulo 2 Clasificacion Econdmica:

+  Trabajos de Imprenta/publicidad para diversos programas/actividades (folletos, carteleria,

enaras,....).
IMPORTE ANUAL (ADO's )
TERCEROC
2012 2013 2014 2015
AS.L 8.558,14 € - 11.110,30 € 4.562,18 €
P.B. - 8.189,80€ | 10.683,95€ -

Respecto a las faciuras del tercero A.S.L el servicio gestor alega en su informe de
alegaciones lo siguiente:

“son facturas correspondientes a varios trabajos de disefio e impresion relacionados con
actividades de la Organizacion de Ciudades Patrimonio Mundial { OCPM) y con actividades de la
Cuftura Judia por la pertenencia de Cordoba a Ia Red de Juderias, tales como la Jornada Europea de
{a Cuftura Judia, el 700 aniversario de la Sinagoga de Cordoba o el Festival Internacional de la Musica

Sefardl. Estas necesidades de trabajos de disefio © impresién no se conocian con anterioridad sino
que iban surgiendo durante la gestién anual conforme se jba decidiendo la organizacién de la
aclividad en cuestion, en ocasiones con muy poco tiempo de antelacién, por lo que no pudo preverse
un expediente de conlrato menor y no pudieron ser incluidas en un expediente de contrafo menor ni
en un expediente de contralacién por mayor plazo y por ofro procedimiento como el negociado sin

publicidad o el abierto.
Se aceptan las alegaciones.

Respecto a las facturas del tercero P.B ¢! informe de alegaciones del servicio gestor
recoge que :

“Con respecto af resto de los gastos, como se ha destacado can anterioridad, no se dispone
de informacion directa de fos motivos o causas que los Justifican. No obstante, si se bene
conocimiento de gue la empresa P. B. fue I3 encargada de disefiar def logatipo de la marca "Cordoba
Universal®, incliida come factura en el listado destacadp por ese informe provisional por una cuantia
de 2.904,006 (n.° de fadura £2013/10740, n.° referencia 22013028307), sin expediente de
referencia.

Por lo gue se deduce def resto de lbos conceptos, podria parecer que son adaplaciones del
citado logotipo y tipografia a diferentes eventos en los que Cordoba fue participando a lo fargo de fos
siguientes afios (p.e. capital gastrondmica) o a necesidades concrefas para Iz elaboracion de
maleriales de promacion (p.e. enaras). Se desconoce si lales gastos se tenian planificados o se fueron
aprobando a medida que surgi una necesidad puntual, recurriendo af creativo original de la marca
por st conocimiento de la misma y por los posibles derechos de adaplacion o reproduccion.
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Cabe destacar que en la anualidad 2014, la empresa P.B fue también la adiudicataria def
contrato menor denominado “Difusidn del Plan Turistico de Grandes Cludades” (n.° de faciura
F/2014/7747 y n.° de referepcia 2214019217) por una cuantia de 20.570,00€. Dicho contrato incluia
el disefio y desarrollo de materiales promocionales para la difusion del Plan Turistico de Grandes
Ciudades. Entre elfps, se incluia el logotipo que debe presidir todas las acciones realizadas en
desarroflo dal Plan, que, como se puede apreciar, conserva la nisma imagen y Hpografia.”

Si bien se aceptan las alegaciones, se recomienda que el citado departamento
realice una adecuada planificaciéon, de forma que en aquellos casos en que pudiesen
existir gastos de una misma unidad funcional, se tramiten los correspondiente

expedientes de contratacién .

E.5 RECURSOS HUMANOS

Capitulo 2 Clasificacion Economica:

.

« Mantenimiento nominas y migracién de datos a EPRIPER,....
Tercero: A.S.A.1 .ASS

ANO IMPORTE ANUAL (FADO's )
2013 5.602,91 €
2014 16.896,03 €

En este ¢aso el servicio gestor no ha presentado alegaciones.

Del analisis de los datos anteriores se desprende que por el Departamento de
Personal se habrian tramitado dichos gastos sin expediente alguno de contratacién sino a
traves de facturas inferiores a 3.000 €. Se recomienda que el citado departamento realice
una adecuada planificacién, y en determinados casos en que pudiese desprenderse de la
misma una necesidad permanente y gastos de una misma unidad funcional, se
recomienda la tramitacion de expedientes de contratacién menorgs o los que procedan
segun el importe acumulado.

E.6 GESTION
SERVICIOS INFORMATICOS
Ei informe provisional emitido por esta Intervencién recogia la siguientes incidencias:

Capitulo 2 Clasificacién Econdmica:

< Mantenimiento integral y volumen impresion varios departamentos, suministro material
impresion. '
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IMPORTE ANUAL (FADO's )
TERCERO
2012 2013 2014
C.CSA - 7.07141€ | 16.96590€
GAl - 11.941,88€ | 12.32691€ | 14.987,80 €
OF.S.L. - 19.351,54 €

El servicio gestor alega en su informe de fecha 9/03/17 emitido por el Departamento de
Servicios Informaticos lo siguiente:

“Ante fodo, este tipo de gasto no es posible planfficarlo por cuanto obedece al volumen de
impresion que se realice, y al numero de impresoras que esten en funcionamiento en los distintos
servicivs municipales. El incremento del gasto corresponde a que, en general en fodo el
Ayuntamiento, se esta imprimiendo mucho mas y en particular se esta utilizando la impresion a color
gue supone 10 veces mas coste que ta de blanco y negro, innecesario, ef color, en muchos ¢asos.
Ademas, ha de tenerse en cuenta la existencia de determinadas campafias que han generado
incremento en volumen de copias, como serian las de ofertas de emplec y procesos seleclivos,
programas de insercion social y varios que deferminan un incremento no controlable. También, la
implantacion de ia factura electronica a través de la plataforma FACE, ha supuesto el incremento de ia
impresién desde todos fos servicios, debido a que fas facturas no se tramitan electronicamente, sino
que se imprimen para su framitacion interna. Llegando a suponer entre 10 y 20 paginas por factura,
incluso mas en algunos casos.”

Esta Intervencidon General no acepta la alegacion presentada ya que un mayor
volumen de impresién y el namero de impresoras existentes no justifica que no se tramite
el correspondiente expediente de contratacion de mantenimiento de fotocopiadoras de
todo el Ayuntamiento, en primer lugar realizando un inventario exhaustivo de todas las
fotocopiadoras que existen en el Ayuntamiento, y hacer una estimacion del volumen de
fotocoplas previsto en funcién de las realizadas en ejercicios anteriores, de forma que se
pueda hacer un calcule del valor estimado del contrato, para un afio o para mas si se
decidiera darle un caracter plurianual al tratarse de una necesidad permanente o inclusc
dividiendo el objeto de! contrato por lotes para cada una de las marcas o segln se
considere oportuno por el servicio gestor Asi se viene haciendo en otras
administraciones, tal y como se ha podido comprobar por esta intervencién General
(Véase por ejemplo el anuncio del BOE N° 69 DE 22 DE MARZO DE 2017 paginas 21215 a
21217) relativo a la contratacién por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
del Servicio de mantenimiento de fotocopiadoras instaladas en los distintos edificios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Expediente 7/16).

Por lo tanto en estos casos se aprecia un fraccicnamiento del gasto al no tramitar
expediente alguno de contratacion para esta tipo de servicio sustituyéndose por la
emision de facturas cuyo importe acumulado supera el limite del contrato menor y exigiria
la tramitacién de un procedimiento abierto que asegurase el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia.
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»  Adquisicion material informético y consumibles (toner, teclados, tarjetas, disces..) v
asistencia técnica.

IMPORTE ANUAL (TADO's )
TERCERO
2012 2013 2014 2015
AYC 21.182,53 € |10.027.88 € - -
G.D.SA. 1837446 € | B.860,65€ - -
C.LlISL. - - 10,344,30 € -

Respecto al importe facturado por A. Y.C en el afio 2013, el servicio gestor alega que el
importe correcto serfa 6.276,86 €.

No obstante, desde esta Intervencién General se ha contrastado este dato con la
informacién obrante en SICALWIN, reiterandonos en gue la cifra correcta es la indicada en
nuestro informe provisional, es decir, 10.027,88 €.

Por otro lado, el servicio gestor alega en su informe fo siguiente:

“Este tipo de gasto no es paosible planificario, por cuanto obedece a diversos conceptos no
acumulables y en modo alguno puede suponer una unidad funcional que implique la necesidad de
contratacion conjunta.

lguaimente existen gastos como leclados, tarjetas criptogréficas, efiquelas, reparaciones
puntuales, discos duros y simitares en lfos que no existe una continuidad de gasto que implique Ja
contratacién conjunta.

No existe pues fraccionamiento debido a la diferente nafuraleza de los gastos de que se Irata,
asf como al caracter urgente de los mismos, stendo preciso mencionar incluso el pequefio importe de
la mayoria de las facluras que denota pequefias adquisiciones.

La ausencia de continuidad se justifica, si se observa, como no aparecen importes en todas las
anualidades, sino solo en algunas de ellas.”

En el caso del suministro de material consumible informatico, no se acepta la
alegacion presentada ya que se trata de un gasto que podria ser objeto de un expediente
de contratacién mediante un estudio de los posibles materiales que pueden ser
susceptibles de solicitarse por el Ayuntamiento en funcion de sus necesidades. Aunque
se trate de materiales distintos, todos ellos tendrian la misma unidad funcional (materiales
informaticos) existiendo empresas especializadas que podrian suministrarlos todos ellos
en funcién de las peticiones que hiciera el Ayuntamiento. lgualmente se ha podide
comprobar por esta Intervencién que en otras administraciones se vienen tramitande este
tipo de expedientes para la misma finalidad mediante procedimientos abiertos, e incluso
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por lotes en funcién de los distintos tipos de consumibles informaticos, mediante precios
unitarios. Por lo tanto, la forma de tramitar estos gastos mediante facturas sin tramitar
expediente de contrato de suministro deberia reconducirse a la tramitacion de un unico
expediente de suministro de este tipo de material para todo el Ayuntamiento.

Par corroborar lo anterior resulta clarificador que el mismo servicio gestor tramité en
los ejercicios 2009 y 2010 sendos expedientes de suministro de material consumible por
procedimiento abierto (n® 18/2009 y 17/2010) sin gue se justifique por qué en el pericdo
objeto de estudio dejaron de tramitarse expedientes de contratacion para la tramitacion de
estos gastos, cuando antes si se hacia).

+ Mantenimiento, reparaciones, reconfiguraciones, licencias equipos informéticos.

IMPORTE ANUAL (TADO's )
TERCERO
2012 2013 2014 2015
LEINTAV.ING - B.035,69€ | 15.674,31€
E.AN.SL. - - -

E! servicio gestor alega en su informe lo siguiente:

“ os gastos que se incorporan en el informe de fa Infervencion Mimr'cipal tienen como terceros
a las empresas LEINT.AV.ING y EAN.S.L, con importes en el primero de los casos de 6,935,69
euros y 15.674,31 euros.

“Ante estos servicios de la empresa LE.INT.AV.ING hay que indicar que los mismos no
obedecen a actividades o actuaciones planificables, ni que por su cardcter deban ser objefo de
contrataciones continuadas a lo largo del tiempo (ello se constata claramente si observamos que en
los afios 2012 y 2013 no ha existido gasto alguno con esta empresa). Asi, los servicios prestados
consisten en la atencion de incidencias urgentes surgidas en materia de telecomunicaciones, tal y
como se justifica en los detalles de cada factura. De este modo esta configuracion de equipos de
comunicaciones, instalacion de puntos de enlace y traslados de puntos por necesidades no son
pravistos ni pueden ser considerados como actuaciones continuadas en el tiempo.

Queda pues suficientemente justificado que se frata de actividades distintas y no periddicas que
ohedecen a actuaciones puntuales y urgentes, sin que sea posible realizar una contratacién conjunta.

Respecto a los gastos correspondientes a la empresa E. A. S.L, la misma Unicamente ha tenido
facturacion con este Departamento en ef efercicio 2015, o que indica en primer lugar que Sus
actividades no pueden calificarse como necesarias lodos los afios, sino que ha obedecido a
determinadas causas no previstas y urgentes.

Asi, en las aclividades realizadas por la entidad se comprenden las de reparaciones de puntos
de redes, sustitucion de rack, revisiones de puntos de red, reparaciones de fomas en zonas de trabajo
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administrativo, sustitucién de switch, reconfiguraciones, conexiones de enlaces de fibra, movimientos
en las ubicaciones de los puestos de trabajo, y similares, estando constituide a gran medida /as
acluaciones en reparaciones imprevistas de elementos en materfa de telecomunicaciones que
demandan una rapida respuesta e implican un lofal desconocimiento de los mismos a priori. Elfo
como se ha dicho, implica que pueden existir periodos de tiempo de gran cantidad de reparaciones o
bien ofros en los que apenas sea necesario realizar éstas.”

«  Suministro de diverso material (autosobres, justificantes pago, etiquetas,...)
Tercero: TR.D.G. S.L

ANC IMPORTE ANUAL (TADOs )
2014 14.454 51 €
2015 9.933,13 €

Se alega por el servicio gestor que :

‘el gasto contémplado se corresponde con diverso tipo de material utilizado de forma muy
puntual por el Departamento de Servicios Informéticos, con destino a otros servicios, al tratarse éste
de un gasto que se realiza de forma muy puntual y que en algunos casos, 0 bien no se repite todos
los afos, o bien se realiza de forma tan concreta que se adquiere puntualmente, no puede tener
certeza de la necesidad de volver a realizar adquisiciones en un breve periodo de tiempo. Este hecho
se refuerza si atendemos a los afios 2012 y 2013, en los cuales no ha existido gaslo con esta
empresa. ”

En este caso no se acepta la alegacién presentada por los mismos motivos que se
han esgrimido por esta Intervencién General en el caso de suministro de consumibles
informaticos. En este caso, se trata de suministro de material de oficina que podria ser
susceptible del correspondiente expediente de contratacion .

*  Suministro de material técnico y/o mantenimiento.

IMPORTE ANUAL ($ADO's )
TERCERQ
2012 2013 2014 2015
E.C - - - 10.996,84 €
SC.C - - - 11.763,65 €
C.S.S.INF/A SL 3.20609€ | 13.704,25€ 5.971,36 €

Respecto af importe facturado por C.5.S.INFA. S.L en el afio 2015, el servicio gestor alega
que el importe correcto seria 5.971,36 €.

Contrastado el dato con la informacién obrante en SICALWIN, se acepta dicha
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alegacion.

Por ofro lado el servicio gestor alega lo siguiente:

“En cuanto al gasto de ta empresa E.C este tipo de gasto no es posible planificario por cuanto
obedece a diversos conceptos relativos a reparaciones puntuales que ni son predecibles ni revisten
apenas Importancia cada una desde ef punto de vista econdmico (cableados, antenas, fuentes de
alimentacién , torres...). De hecho Gnicamente han conlratado en la anualidad de 2015 y no se
excederia el limite de una contratacién mernor.

En definitiva se trata de acluaciones diversas quie no guardan una unidad funcional y que
implican pequefias acluaciones de reparaciones puntuales en los muy diversos elementos
informaticos que afectan alas comunicaciones de fa entidad.

Sobre las actuaciones realizadas por la empresa S.C.C, en su mayor parte obedece a la
necesidad de realizar reparaciones, adquirir Kits de memoria y determinadas licencias de Office.
Como se puede verificar de foda la documentacién existente, son actuaciones puntuales que se
celebran en un momento determinado sin caracter periddico que obedecen a la necesidad de realizar
reparaciories y adyuirir determinados elementos informaticos.

Respecto a la adquisicion del MS O STD 2013, debido a la realizacion de dos peticiones
efectuadas a lo largo del ejercicio fue necesario realfizar dicha adquisicion, si bien hay que tener en
cuenta que no se trata de actuaciones continuas, pues se irabaja con software iibre y que en fodo
caso ef importe de la empresa ni siguiera excede del importe maximo de la contratacion menor.

Por dltimo, la empresa C.S.INFAND.S.L SL ha realizado el suministro de productos
Informaticas imprevistos y de escaso importe a lo largo del gjercicio, para poder adquirir elernentos
de lo mas variado, desde leciores de codigos de barras, modulos de memoria, reparaciones
necesarias y simifares.

Se trata de gastos no previsios y de tan variada naturaleza que no sélo no pueden configurar
una unidad funcional, sino que ademas configuran en algurnos casos pequefias urgencias a comeler
de la forma mas répida posible.

En el caso de suministros de material técnico no se acepta la alegacion presentada
por los mismos motivos que se han esgrimido por esta Intervencién General en el caso de
suministro de consumibles informaticos ya que la adquisicién de dichos materiales podria
ser susceptible del correspondiente expediente de contratacién . lgualmente en el caso de
reparaciones, se podria tramitar a nivel conjunto para todas las necesidades de
mantenimiento y reparaciones un expediente de contrato de servicios en lugar de tramitar
el gasto mediante facturas conforme se van detectando las necesidades, de forma que
quedase acreditado el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.
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+ Trabajos y asistencla técnica informatica {programacién aplicaciones, clonado, asistencia
técnica cliente,....)

Tercero: GR.S.L.U

afio | IMPORTE ANUAL (SADO's )
2014 =
2015

Se alega por el servicio gestor lo siguiente:

“que este tipo de gasto no es posible que sea previsio por este servicio, en tanto que se trata
de actuaciones especificas y concretas que pueden surgir en un determinado momento pero que no
garantizan que sean continuas en el tiempo. Prueba de ello es que en los efercicios 2012 y 2013 no
existe documento ADO a favor de la empresa GR.S.L.U

Si atendemos a los distintos gastos, se comprueba faciimente que los mismos derivan de
resolucion de incidencias surgidas en diversos servicios municipales, clonados, formateados,
instalaciones con motivo de la nueva constilucidn de la Corporacion en el afio 2015, asistencias
técnicas especificas, programaciones y en resumen, actuaciones puntuales por pequefio importe que
no implican como he quedado claro de los distintos conceplos una unidad funcional que sea
continuada en el tiempo, por lo que procede atender las incidencias conforme se van produciendo, sin
que sea posible tener prevision sobre los problemas que se vayarn a producir y que hagan necesaria
una répida respuesta para garantizar el funcionamiento de los servicios municipales.”

Igualmente no se acepta la alegacion presentada ya que en el caso de trabajos de
asistencia técnica se podria tramitar a nivel conjunto para todas las necesidades de
mantenimiento y reparacicnes un expediente de contrato de servicios en lugar de tramitar
el gasto mediante facturas conforme se van detectando las necesidades, de forma que
guedase acreditado el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.

Las alegaciones realizadas en general por este servicio gestor siempre hacen
referencia a que ho se puede prever la necesidad, que son imprevisibles, esporadicas,
todo urgente y nada planificable, pero el analisis que conviene realizar por el servicio es si
realmente existe una misma unidad funcional en todos esos tipos de materiales y
servicios que pudieran hacer posible la tramitacién de un expediente de contratacion de
suministro o de servicios que garantizara el cumplimiento de los procedimientos de
publicidad y concurrencia en lugar de tramitar este tipo de gastos sin tramitar expediente
alguno de contratacién.
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Capitulo 6 Clasificacién Economica:

+  Suministro material oficina inventariable (copiadoras, ordenadores, impresoras, ...)

IMPORTE ANUAL (YADO's )
TERCERO 2012 2013 2014 2015
OF. S.L 14.377.91 € - 13.403,18€ | 9.833,67€
GAOSAL - 434390 € | 1233958 € -~

Se alega por el servicio gestor lo siguiente:

“gsie fipo de gasto no es posible planificario por tratarse en algunos casos de objelos distintos,
por ejemplo sustitucion de una impresora de ticket de museos averiada, la susfitucién de un escaner
de atencion ciudadana averiado, adquisicion de una TV para la sala de mandos de Polficia Local, y
sustitucion urgente de varios ordenadores en distintas areas. En los casos que, el objeto se repite, no
excede del importe de un confrato menor.” : .

» Equipos de Comunicaciones
Tercero: E.CS.L.

ANO IMPORTE ANUAL (FADO's )
2015 11.650,19 €

Se alega por el servicio gestor que:

“ de las cinco inversiones que aparecen solo tres, las referentes a equipos Telra, podrian
flegar a formar una unidad funcional. De estos Ires, el importe no excede del maximo de
un contrato menor no llegando incluso a 6.000 euros, se trata de adquisicion de equipos
para emergencias tanfo de Policia Local como de Bomberos, que no se frata de un gasto
continuo en el iempo y que no se repite en afos sucesives.”

En ambos casos de suministro de material invenfariable se aceptan las
alegaciones pero se recomienda al servicio gestfor que se lleve a cabo la adecuada
planificacion para , en caso de apreciarse necesidades permanentes de este tipo de
suministros se tramiten los correspondientes expedienfes de contratacion.

«  Suministro material oficina inventariable (mesas, sillas, armarios, cortinas,...)
Tercero: EQ.D. OR.OF. S.L
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ANO IMPORTE ANUAL (3 ADO's }
2015 10.470,22 €

Se alega por ef servicio gestor lo siguiente:

‘no disponemos de partidas para este lipo de material ni nos consfa que fengamos aigin
gasto al respecto “(Ver ALEGACION 1),
Contrastade el dato con la informacién obrante en SICALWIN, se acepta dicha
alegacion ya que se ha podido comprobar que dicho suministro corresponde al Servicio
de Recursos Internos.

Otra incidencia detectada por Intervencion en el informe provisional fue que del andlisis
de los documentos contables AD tramitados por este servicio municipal en el gjercicio 2012 se ha
podido comprobar que se han realizado dos contratos menores adjudicados a un mismo tercero (
A. U.C. 5.A) por el suministro de CPU para los servicios informaticos del Ayuntamiento, mediante
decretos n® 9747 ( 16/10/12) y 11149 ( 30/11/12) y por el mismo importe cada uno de ellos
(20.328 €).

Teniendo en cuenta el importe iotal este excederia del limite del contrato menor y dado
que el objeto de estos contratos era el mismo, y que se trataria de una necesidad permanente y
conocida, con una adecuada planificacion se deberia haber tramitade un expediente con otro
procedimiento de contratacion distinto que asegurara el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia .

Se alega por el servicio gestor lo siguiente:

* ef objeto del decreto 9747 (el primero de los dos y que se indica mas abajo) era atender a
necesidades urgentes generales de todo el Ayuntarmiento y asi consta en el expediente
correspondiente que esta disposicion de Ia intervencién municipal si asi lo desea, mientras que ef
objeto del decreto 11149 afiende a una necesidad urgente concreta y puntual de la Direccion General
de Recursos Humanos segun su peticion.de 8/11/2012 para dar respuesta a la implantacion del nuevo
programa informatico de gestion de recursos humanaos. Esa aplicacién fue adquirida directamente por
el referido servicio y consecuencia de elfo detectaron que no era posible utilizar los equipos de los que
se disponia, siendo necesario adquirir con caracter urgente fos equipos informaticos.

No solo no existe, por lo dicho, voluntad de fraccionar el contrafo, sinc que més alia de ello nos
enconframos ante una necesidad surgida de imprevisto que no era posible tener presente al no tener
comunicacion alguna en ese sentido.

Lo anterior se justifica si atendemos a que el gasto que supuso este decreto procedia de una
fransferencia de crédifo desde las partidas presupuestarias de la Direccién General de Recursos
Humanos. Todo esto moliva ia imposibilidad de una adecuada planificacion.

Respecto al importe coincidente, se produce debido a que la empresa fue quien realizd la mejor
oferta por el mismo importe por equipo informatico.”
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Se acepta la alegacion , no obstante se recomienda la adecuada planificacién para,
en caso de detectar necesidades de los distintos servicios del Ayuntamiento, éstas se
satisfagan previa tramitacion del correspondiente expediente de contratacién que por el
importe total previsto sea necesario al objeto de cumplir con los principios de publicidad ¥
concurrencia.

- Otra incidencia detectada por esta Intervencion fue que en el ejercicio 2013 se pudo

comprobar la existencia de 2 contratos menores tramitados por este mismo serviclo municipal y
adjudicados al mismo tercero ( S.C. CENT.S.L) con ei siguiente getalle:

Decreto _ Fecha AD Concepto . lmporte
12409 16/12/13 Adguisicién 25 PCs para unid atenc ciudad 18.933,25 €
12670 2012113 Adquisicion 2 servidores de red 11.443,02 €

Ei servicio gestor alega lo siguiente:

“ jos objetos de los decrefos son lfotalmente diferentes y que se pidieron ofertas a varios
proveedores por separado e individualmente por cada decreto. Coincidi que el proveedor presento¢
las oferfas méas ventajosas para el Ayuntamiento en ambos decretos. Si se observa con atencion
ambos objetos, se constata que, no s6lo no conforman una umidad funcional, sino que en un ¢aso se
adquiere equipo especifico para la atancion ciudadana mientras que en el otro se adquieren
servidores de red cuyo Uso es corporativo.”

No se acepta la alegacién ya que el servicio gestor parece confundir el concepto de
distinto destino de 1os equipos adquiridos ( unos eran para uso corporative y otros para
participacion ciudadana) con ¢l concepto de unidad funcional ( todos ellos son equipos
informaticos susceptibles de ser adquiiridos en un mismo expediente de contratacién
conjunto por el importe total previsto en ambos). Por lo tanto se deduce la existencia de
un fraccionamiento del gasto .

Asi mismo en ! ejercicio 2014 se detectd por esta Intervencion la existencia de 3
contratos menores de suministro consecutivos tramitados por este mismo servicio municipal y
adjudicados al mismo tercero { S.C. CENT.S.L ) con el siguiente detalle:

Decreto Fecha AD Concepto Importe
6650 210714 Adquisicién dos expansiones para IBM 20.529,02 €
6651 21/0714 Adquisicion 12 discos para |BM 8.211,01 €
6652 21/07/14 Adg. dos unidades cinta LT06 y 60 cartuchos 13.268,06 €

Teniendo en cuenta el importe total adjudicado en cada uno de estos ejercicios, este
excederia del limite del contrato menor y dado que ¢! abjeto de estos contratos pudiera tener una
Unica unidad funcional { adquisicion de material y equipamientos informaticos ), y que se frataria
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de una necesidad conocida, se observa como se habrian contratado per separado , mediante
expedientes independientes, suministros que , por razén de su naturaleza ,y con una adecuada
planificacion, podrian haberse integrado en un Unico objeto y se deberia haber tramitado un
expediente con otro procedimiento de contratacion distinto que asegurara el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia .

Eme esta incidencia el servicio gestor alega lo siguiente:

“los objetos de los decretos son totalmente diferentes y que fusron todos publicados en la
plataforma de contratacion electronica Vortal. Las ofertas en cada caso fueron las mas ventajosas
para el Ayuntamiento, coincidiendo que era el mismo proveedor. No tienen nada que ver entre si ni
constituye unidad funcional alguna la adquisicion de expansiones, los discos del ordenador central o
las dos unidades de cinta LTO8.”

No se acepta la alegacion. El servicio gestor considera que no existe una unidad
funcional segiin su criterio de argumentar que se trata de objetos diferentes entre si, pero
todos ellos, a juicic de esta Intervencién tendrian una Unica unidad funcional , por lo que
podria haberse tramitado un Unico expediente de contratacién por el total. Por lo tanto se
aprecia igualmente un fraccionamiento del gasto.

RECURSOS INTERNOS (NORMALIZACION)

Capitulo 2 Clasificacién Econdémica:

+  Suministro diversa material oficina (papel....)
Tercero: VS.LOFS.L

ANO IMPORTE ANUAL (3ADO's }
2012 13.103.06 €
2013 14.966,08 €
2014 16.868,61 €
2015 16.820,91 €

El Servicic Gestor mediante informe emitido por la Jefatura de Unidad de
formalizacion alega o siguiente:

“ Esta Unidad ha intervenido en parte de los importes consignados en el informe de

Intervencion. En concreto han sido los siguientes:

o Afio 2012: 799292

o Afio 2013: 13787,80

o Afo 2014: 15849,12
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o Afio 2015: 13288,42

« Esta Unidad tramita la adquisicién de diverso material con destino af resto de la Organizacion
Municipal.

« Estas adquisicidnes bésicamente responden a:

A.- Papel reciclado para impresoras y copiadoras
B.- Material fungible.

« En algunos casos, se han producido gastos generados por necesidades que, segun flos
servicios, dificiimente pueden ser conocidos con antelacién y que en ningtin caso se ha
tratado de fraccionar el gasto. Nos referimos al material necesario para la celebracidn de
prusbas selectivas (fechas indeterminadas), imparticion de cursos de formacion, organizacion
de programas culfurales, educativos y otros eventos dirigidos al resto de la Ciudad, que son
comunicados dias anfes a esta Unidad, o como puede ser también el caso de campafias de
Movilidad y usos en la Academia de la Policia Local,

A.- SUMINISTRO DE PAPEL:

Esta Unidad ha infervenido en la tramitacion de los siguientes pedidos de papel

FACTURACION 2012 2013 2014 2015 TOTAL FACTURAS

Facturas entre 0-800 € 3 0 0 1 4

Facturas entre 801-1500 € K) 8 2 1 14

Faciuras entre 1501-2000 € 4] 2 2 2 6

Facturas mayores de 2000 € 1 o 0 Y]

TOTAL FACTURAS 7 10 4 4 25
IMPORTE 7.686,93 11.172,89 494146 5.227,2

~Se trata de pedidos puntuales para atender especialmente al Almacén Murnicipal y a la Policia
Local, por necesidades imprevistas derivadas de Ja obligacion de atender pedidos esporadicos y por
fanto de cardcter extraordinario y no previsibles. En ningiin afio se excede de 18.000 € sin IVA, de

hecho sumando fodos los importes de estas anualidades, no supera los 6.000 € sin IVA, fmpone‘

establecido para un coniratacion menor.

B.- MATERIAL DE OFICINA
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Como se ha comentado anteriormente, los pedidos realizados durante el periodo que se esta
analizando, entre ofro material de oficina contienen productos demandados por distintos servicios y

que no pueden ser conocidos con suficiente anfelacion, ya que se lrata de necesidades puntuales.

En ellos figuran productos tan diversos como pueden ser recambios de téner para fax de fa
Policia Local (modslo Gnica en el Ayuntamiento); roflos de numeracion para los equipos “St/ TURNO"
para las oficinas de atencion ciudadana; carpetas de carton para la renovacion de los expedientes de
empleados para el Deparfamento de Recursos Humanos; diverso material para la impresion
personalizada de carpetas de expedientes, diplomas, carfeleria y rétulos de seffalizacion de enltradas
en edificios municipales, confeccionadas en la Unidad de Normalizacién; carpetas de fuelle para la

Tesoreria Municipal.

Asimismo, contienen pequefia maquinaria de cargcter no inventariable como es el caso de:
Taladradora (200 hojas) para Reprografia; caja fuerfe de mano para Secretaria de Hacienda,
calculadoras, grapadoras eléctricas y soportes CPU con ruedas para Tesoreria; soportes monitor para

Correo y Reparto; cizalla, cuchillas de cizalla para la Unidad de Normalizacion.

Esta Unidad ha intervenido en la tramitacion de los siguientes pedidos de este material:

FACTURACION 2012 2013 2014 2015 TOTAL FACTURAS

Facturas entre 0-800 € 3 6 13 12 34

Facturas entre 801-1500 € 0 7] 1 0

Facturas entre 1501-2000 € a 0 3 1 4

Facturas mayores de 2000 € 0 4 0 1

TOTAL FACTURAS 3 6 17 14 40
IMPORTE 305,99 2.614,91 10.907,66  8.06122

En ef caso del material fungible, también se trala como hemos visfo anteriormente, de gastos
puntuales y no previstos, para afender a fodos los servicios municipales, especialmente al Almacén

Municipal, que se encarga de recibir tas demandas de las distintas unidades.

Al igual que en el caso del papel, en ningtn afio se superan los 18.000 € sin IVA; De hecho ni
siquiera sumando Iz totalidad de los importes de estas anualidades se supera ef importe establecido

para un contratacion menor.
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En conclusion, no se ha producido un fraccionamiento del gasto, ya que han sido pedidos
para cubrir necesidades puntuales y no previstas, debido fundamentalmente a un aumento en los
consumos de papel y a la aparicion de necesidades esporadicas de diverso material de oficina, que
en su conjunto y sumando las cuatro anualidades, en ningun caso se ha superado en exceso el

importe establecido para los contralos menores.”

En este caso, las alegaciones realizadas en general por este servicio gestor al
igual que ocurria con los servicios informaticos, siempre hacen referencia a que no se
puede prever la necesidad, que son imprevisibles, esporadicas, todo urgente y nada
planificable, pero ello noes dbice para que durante los gjercicios objeto de andlisis se
hubiese tramitado un expediente de contratacién de suministro que garantizara el
cumplimiento de los procedimientos de publicidad y concurrencia en lugar de tramitar
este tipo de gastos sin tramitar expediente alguno de contratacién.

De hecho se ha podido comprobar por esta Intervencién que en el ejercicio
2016 se tramité por el servicio gestor un contrato de suministro de material de oficina
para el Ayuntamiento de Cérdoba { n® 28/16) que actualmente aldn esta en vigor.

Capitulo 6 Clasificacién Econémica:

En este caso esta Intervencion dejo constar las siguientes incidencias en el informe
provisional:

«  Suministro material oficina inventariable (mesas, siltas, armarios, cajoneras,...}
Tercero. GU.2013.8.L

ANO IMPORTE ANUAL (YADO's )
2013 407770 €

2014 12.978,27 €

2015

. Suministro materiat oficina inventariable {mesas, cajoneras, rétulos, cortinas, sillas,...)
Tercero: V. S.INT.OF:

ANO IMPORTE ANUAL {YADO's )
2012 6.051,98 €
2043 16,527 10 €
2014 4.387,11€
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.- Por otro lado, del analisis de los documentos contables AD tramitados por este servicio
municipal se han podido comprobar que en cada uno de los ejercicios objeto del estudio se ha
tramitado un contrato menor adjudicado al mismo tercero cuyo objeto era fa prestacion del
servicio de grabacion de multas para la policia local mediante decretos n® 11213, 229, 734 y 1047
y por importes cada uno de estos aios de 20.000 €, 21.000 €, 20.999,82 € y 21.767,82 €.

Teniendo en cuenta el importe total en todos estos gjercicios, este excederia del limite del
contrato menor y dado que el objeto de estos contratos era el mismo, y que se trataria de una
necesidad permanente y conocida, con una adecuada planificacion se deberia haber tramitado
un expediente con otro procedimiento de contratacion distinto que asegurara el cumplimiento de
los principios de publicidad y concurrencia .

El servicio gestor mediante informe emitido por el Jefe de la Unidad de Equipamiento
realiza en sus alegaciones un analisis exhaustivo de los gastos tramitados por dicha unidad y
viene a concluir lo siguiente:

“Son gastos puntuales que se provocan en un momento determinado que hay que dar una
respuesta répida y al momento, ante la rotura de un elemenfo fundamental para el correcto
desempefio de la aclividad, como puede ser una silla, una mesa, una cortina que se desprende, elc,
no es programable ni previsible. .

Son actuaciones que en su mayorfa, no pueden demorarse, para agrupar dos o mas
actuaciones, dado que la demora en la actuacion de reposicién puede provocar en algunas
circunstancias un gasto mayor v o que es peor, afectar a la salud de los trabajadores o usvarios del
centro municipal sobre el que se realiza la a actuacion.

En Ia totalidad de las solicitudes las unidades manifiestan la necesidad del mantenimienio,
compra o sustifucion con caracter de inmediato y urgenfe, y que no requieren demora, 0 la misma
pude provocar una grave deterioro en ef funcionamiento de los servicios

Como se puede observar, en el siguiente cuadro, (resumen fotal de foda las facturas
tramitadas por esta Unidad para el periodo 2012-15) el volumen mas importante corresponde a
facturas que no superan los 1.000 €, con porcentaje en forno al 88 %.

No es voluntad de esta Unidad, fraccionar los gastos, sino que se trata de una actuacion que
intenta dar una respuesta répida a la solicitud de todos fos servicios municipales, para no perjudicar el
normal desarrollo de su actividad y permitir el mejor funcionamiento posible de fos mismo al tiempo de
facilitar y no entorpecer el acercamiento de los ciudadanos a la actividad municipal.”

A la vista de la citada alegacién se recomienda la adecuada planificacion para , en
caso de detectar necesidades de los distintos servicios del Ayuntamiento, éstas se

satisfagan previa tramitacién del correspondiente expediente de contratacién que por el
importe total previsto sea necesario al objeto de cumplir con los principios de publicidad y

concurrencia.
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ORGANO GESTION TRIBUTARIA

Capitulo 2 Clasificacion Economica:

+  Trabajos diversos (generacion de requerimientos, digitalizacion y captura de datos.
Tercero: D. $. TEC. S.A.

ARO IMPORTE ANUAL (FADO's )
2012 6.414,96 €
2013 954777 €
2014 15.500,84 €
2015 14.91791€

En este caso el servicio gestor no presenta alegaciones.

A la vista de los datos anteriores se aprecia una necesidad permanente de dichos
trabajos por parte del servicio gestor, por lo que se recomienda gque se tramite el
correspondiente expediente de contratacion para la realizacion de estos gastos,
apreciandose un fraccionamiento de gasto al tramitarse el mismo mediante facturas del
mismeo tercero por importe inferior a 3.000 € cada una de ellas cuando por el importe anual
al menos se tenia que haber tramitado un contrato menor.

MOVILIDAD

Capitulo 6 Clasificactdn Econdémica:

- Seguimiento proyectos de obras
Tercero: J.O.A.

ARO IMPORTE ANUAL (YADO's )
2015 17.243,95 €

« Seifalizacion y balizamientos
Tercero: F. S.L

ANO IMPORTE ANUAL (YADO's )
2015 10.852,47 €

En este caso el servicio gestor no presenta alegaciones.
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A la vista de los datos anteriores se aprecia una necesidad permanente de dichos
trabajos por parte del servicio gestor, por lo que se recomienda que se tramite el
correspondiente expediente de contratacidn para {a realizacién de estos gastos,
apreciandose un fraccionamiento de gasto al tramitarse el mismo mediante
facturas del mismo tercero por importe inferior a 3.000 € cada una de ellas cuando
por el importe anual al menos se tenia que haber tramitado un contrato menaor.

MEDIO AMBIENTE
Respecto a este servicio municipal se dejaron constar las siguientes incidencias:

Capitule 2 Clasificacién Econémica:

En este Departamento Municipal es de destacar los gastos realizados anualmente en
servicios y suministros para los distintos servicios que dependen del mismo, sin que medie
expediente alguno de contratacion, cuando teniendo en cuenta el importe total anual facturado
éste supera en la mayoria de los casos el importe del contrate menor y teniendo en cuenta que
se trata de necesidades permanentes y periddicas perfectamente previsibles, por lo que se
deberian haber tramitado los correspondisntes contratos de servicio o de suministro por un
procedimiento de contratacién abierto que asegurara el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia.

«  Suministro de Alfalfa y paja: Tercero: L.Q.MAN

ARO IMPORTE ANUAL (FADO's )

2012 12.186,30 €

2013 11.864,21 €

2014 7.813,33 €

2015 7.060,34 € ‘

«  Suministro de Carne para animales del Zooldgico: Tercero: R.R.M

ARO IMPORTE ANUAL (FADO's )
2012

2013 5466

2014 19.931,60 €

2015 e :
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+  Suminhistro de Fruta para animales del Zoolégico: Tercero: F.R. CB

ANO IMPORTE ANUAL (FADO's )
2012
2013
2014
2015

. Suministro de distintos alimentos para animales del Zoologico: Tercero: M.MON

iIMPORTE ANUAL (ZDO's )

19.678,17 €

£l servicio gestor alega en su informe lo siguiente respecto a los anteriores
suministros de alimentos para animales del zoologico:

“El importe total de las anualidades de fos cuatro proveedores arriba indicados corresponde a
gastos de alimentos para la coleccion animal del Parque Zooldgico.

Dicha coleccion de mas de 400 animales, estq compuesta por grandes carnivoros, herbivoros
y un gran nimero de especies de reptiles, psitacidas, primates, aves, efc.) que exigen dietas muy
concretas y variadas.

Por tanto, la adquisicion de alimentos para estos animales conlleva una gran dificultad para
prever las cantidades econdmicas exactas necesarias para dicha adquisicion, ya que existen distintos
mofivos que hacen que el gasfo en alimentacion fluctie, dependiendo de las necesidades de
manutencion en el momento concreto, del valor de mercado de los productos adquiridos y de las
dietas que el veterinario del zooldgico considere necesarias para los distintos animales en un
momenito concreto,

A pesar de ello, se esta ultimando un pliego de alimentacion que recoja por lotes los
diferentes alimentos que se vienen consumiendo en los dltimos afios, realizando unas previsiones
sobre las medias consumidas. Dicho pliego esté elaborandose por ef Veterinario del zoo, responsable
de la elaboracion de las dietas diarias de la coleccion animal.”

En este caso dado el gran volumen facturado anualmente por estos conceptos que
supera el importe del contrato menor y que todos los afos son los mismos terceros los
gue vienen suministrande cada uno de los tipos de alimentos citados, esta Intervencion
General se reitera en la deficiencia detectada en el informe provisional, apreciandose la
existencia de fraccionamiento del gasto, ya que el mismo se ha tramitado durante estos
afios sin que medie expediente alguno de contratacién. A pesar de la complejidad que
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puede suponer la previsién de alimentos tal y como argumenta el servicio gestor, deben
seguirse los tramites oportunos para que se tramite el correspondiente contrato de
suministro por procedimiento de contratacién abierto que asegure el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia.

+  Suministro de Plantas: Tercero: V.5 BAR

ANO IMPORTE ANUAL (YADO's )
2012 15.991,02 €

2013 11.995,57 €

2014 7.708,49 €

2015

»  Alquiler de Maguinaria (Horas de Retroexcabadora): Tercero: R REG.S.L.

ANO IMPORTE ANUAL (FADO's )
2012

2013 20.133,86 €

2014 5.385,71 €

2015 3 40

En relacidn a estos suministros el servicio gestor alega que “no existe gasfo imputable
al Departamento de Medic Ambiente ni al Zooldgico. “

Esta Intervencién General ha podido comprobar que los gastos arriba
relacionados correspondientes a los terceros “V.S.BAR” y “R.REG.5.L.", figuran en la
Organica “F50 - Parques y Jardines”, y segun el programa informatico municipal
SICALWIN (que es de donde hemos extraido la informacion) dicha Organica .esta
configurada dentro del Centre Gestor “MEDIO AMBIENTE” en el que se incluyen las
Organicas “F50 - Parques y Jardines”, “F60 —- Medio Ambiente” y “F70 — Zoolégico”. Este
es el motivo por el cual el Informe Provisional se dirigié directamente a la Delegacion de
Medio Ambiente, en vez de a la de Infraestructuras gue es el Area Gestora en el que segun
el Organigrama figura la Unidad de Parques y Jardines. Se acepta, por tanto, dicha
alegacién y se insta a que por los departamentos implicados se solicite a! departamento
de presupuestos y al de contabilidad que se refleje correctamente los centros gestores
acorde con el organigrama municipal que esté vigente en cada momento.

No obstante lo anterior, esta Intervencidon General mantiene la deficiencia de
que en estos casos, al tratarse de necesidades permanentes y periddicas perfectamente
previsibles, se deberian haber tramitado los correspondientes contratos de servicio o de
suministro por un procedimiento de contratacién abierto que asegurara el cumplimiento
de los principios de publicidad y concurrencia.
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«  Suministroc de material para tiggo: Tercero: C.AG

ANO IMPORTE ANUAL (FADO's )
2012
2013
2014
2015

. Suministro de material ferreteria: Tercero: VV.G

ANO IMPORTE ANUAL {YADO's )
2012 16.276,30 €

2013 18.296,05 €

2014 x

2015 3.105,58 €

«  Suministro de Semillas: Tercero: S.PAS. S.L

ANO IMPORTE ANUAL {TADO's )
2012 -

2013 14.044,18 €

2014 20.172,34 €

2015

«  Suministro de baldosas y material para reparacion juegos infantiles y otros: Tercero: C.

SL
ANO IMPORTE ANUAL(3ADO's )
- 2012 12.615,24 € T
2013 17.803,25 €
2014 -
2015 9.067,74 €

. Suministro de material eléctrico; Tercero: SEC

ANO IMPORTE ANUAL (FADO's )
L 2012 7.390,75 €
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2013 13.944,56 €
2014 10.739,91 €
2015

= Suministro de material riego: Tercero: P.Y.S.8ER

ANO IMPORTE ANUAL (TADO's )
2012

2013 13.953,83 €

2014 12.924,36 €

2015

En relacidn a los anteriores suministros (C.AG, VV.G, S.PAS. 8L, C. 3L, SEC,
P.Y.S.SER) , el servicio gesior alega que no toda la cantidad que se habia incluido por esta
Intervencién General en los correspondiente cuadros es imputable al Departamento de Medio
Ambiente /Zooldgico.

Se aportan nuevos cuadros por el Servicio Gestor por cada Tercero y para cada
anualidad, en los que las cantidades totales facturadas, segun éste, son inferiores a las que
aparecian en el informe provisional, no llegando en ningln casc a superar al afio el importe de
contrato menor y alegando el servicio que en la maycria de los casos, los gastos se realizaban
en funcion de las necesidades gque se van generando, en muchos casas fruto de las averias de
las instalaciones, que eran gastos que no estaban previstos y fueron surgiendo en funcion de
tareas de acondicionamiento de instalaciones.

Esta Intervencidn General ha podido comprobar que el grueso de los gastos
arriba relacionados correspondientes a los terceros “C.AG", “VV.G", "S.PAS. SL°, "C.
S.L", "SEC" y “P.Y.S.SER", figuran en la Organica “F50 - Parques y Jardines”, y segun el
programa informatico municipal SICALWIN (que es de donde hemos extraido la
informacién) dicha Organica esta configurada dentro del Centro Gestor “MEDIO
AMBIENTE” en el que se incluyen las Organicas “F50 - Parques y Jardines”, “F60 — Medio
Ambiente” y “F70 — Zooldgico”. Este es el motivo por el cual el Informe Provisional se
dirigio directamente a la Delegacion de Medio Ambiente, en vez de ala de Infraestructuras
que es el Area Gestora en el que segin el Organigrama figura la Unidad de Parques y
Jardines. Se acepta, por tanto, dicha alegacion, si bien también se observa que lo
facturado por el tercero “V.V.G.” en los afios 2013 y 2014 a la Delegacion de Medio
Ambiente — Zoolégico si alcanza un importe resefiable [2013= 9.363,51 €, facturado al
Zoolégico. 2014= 19.872,74 € (15.939,34 € facturado al Zooldgico, y 3.933,40 € a Medio
Ambiente}]

No obstante lo anterior, esta Intervencién General mantiene la deficiencia de
que en estos casos, al tratarse de necesidades permanentes y periddicas perfectamente
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previsibles, se deberian haber tramitado los comrespondientes contratos de servicio o de
suministro por un procedimiente de contratacion abierto que asegurara el cumplimiento
de los principios de publicidad y concurrencia.

En relacién a la forma en que se han tramitado los gastos relativos a este tipo de
suministro de materiales para reparaciones y mantenimiento, concluye el servicio gestor:

“Para el caso de los gastos imprevistos por imporie inferior a 3.000,00 euros, se
corresponden con actuaciones puntuales y urgentes en muchos casos, bien relativas a trabajos o
suministros que reguerian su tramitacion de forma agil, y considerando que son gasios que HO
guardan relacion para poder considerarlos en conjunto, aunque n algunos casos se realicen estos
trabajos o suministros por ¥R mMismo lercero, se han gestionado de conformidad con lo dispuesto en
las Bases de Ejecucién Presupuestarias.”.

Si bien esta Intervencién General acepta las alegaciones presentadas en relacién a
estos materiales, dado que aprecia la ausencia de expedientes de contratacion para su
adquisicién, se recomienda que se lleve a cabo una adecuada planificacién que permita,
en caso de existir necesidades permanentes de estos materiales todos los ejercicios,
acudir a la tramitacién del correspondiente expediente de contrate de suministro gue
asegure el cumplimiento de los requisitos de publicidad y concurrencia.

Capitulo 6 Clasificacién Econémica:
- Adguisicion mobiliario y material ciudad nifios,
Tercero: HPCLS.A.

ANOC IMPORTE ANUAL (3ADO's }
2013 12.029,73 €

En este caso el informe de alegacicnes del servicio gestor recoge lo siguiente:

“ En relacién a estos gastos, referidos a fa Ciudad de los Nifios, gestionada a través de una
Encomienda de Gestion por el IMGEMA, se realizaron a solicitud del mismo, fal y como se contempla
en dicha encomienda, como consecuencia de roturas de diferentes juegos que se produjeron y que
hubo que arreglar o cambiar con carécter urgente. i

Se acepta la alegacion.
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+  Suministro material obras PROFEA y portes.

IMPORTE ANUAL {3 ADO's )
TERCERO
2012 2013 2014 2015
RRGS.L - 1047826 € - -
H.MONT S.L - - 10972,22€ | 14.516,93 €
C.AGS.A - 9.192,60 € - 11.353,01 €
AHLUN.SL ) - - 11.057,70 €
VV.G.SA - - 8.169,26 € | 2161416 €
THIDB.SL ) - — 10.164,00 € -

En este caso nada se alega por el servicio gestor, pero dado que aprecia la
ausencia de expedientes de contratacién para la adquisicion de los materiales
relativos a estas obras, se recomienda que se lleve a cabo una adecuada planificaciéon
que permita acudir siempre que sea posible, a la tramitacion del correspondiente
expediente de contrato de suministro que asegure el cumplimiento de los reguisitos
de publicidad y concurrencia.

INFRAESTRUCTURAS
En este Area Municipal se ha observado la gran cantidad de facturas de importes

inferiores a 3.000 € que se han tramitado, superando para un mismo tercero la cantidad anual de
10.000 €, no habiéndose tramitado expediente alguno .

Capitulo 2 Clasificacion Economica:
EJERCICIO 2012

TERCERO CONCEPTO IMPORTE ANUAL
P.LM.A Reparaciones Golegios 10.264,07 €
PREH Mont. y desm. Palcos, Escenarios... 12.238,72 €
M.B.S.A Suministros BMC obras 16.181,14 €

FCC Mont. Modulos y Esc 18.693,69 €
ET.COM Reparac y manten equipos comunic 12.146,40 €
G.M Suministros Aceites 12.521,36 €
F.L.E.H Suministros Mat. Mantenim. Edif 12.434,32 e
K.VAS Instalac. Eléctricas Eventos 14.727,06 €
JS.CB Suministros Losas 17.860,06 €
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EJERCICIO 2013

TERCERO CONCEPTO IMPORTE ANUAL

S.C Suministro material zahorra... 18.431,84 €

M.B.S.A Suministro BMC obras 17.963,74 €

REC Reparacion Vehiculos 11.762,05 €

AC.CSL Suministro material 14.553,03 €

C.A Obras Mantenim. Edificios 12.489,12 €

M.H Alquiler Maquinaria 13.139,15 €

L.LE.R. Trabajos Instalac. Eléctricas 15.372,30 €

G.PA Sumin. Mat. 21.739,02 €

GOM ’ Sum. y Reparac. Vehiculos 15.462,31 €

SEP Reparacion calles 14.302,08 €

K.V.AS Instalac. Eléctricas distintos eventos 15.196,09 €

L.M Suministro aceites... 14,434,68 €

M.C.P Sum. Mat colegios, pinturas... 11.311,79 €

| J.5 Sum. Materiales Reparac v plblicas 1471352 €

EJERCICIO 2014

TERCERO CONCEPTO IMPORTE ANUAL

A.B. Horas excavadora 11.941,00 €

AE Suministro plantas 12.93398 €

CA Mantenim. y Sum. Mater obras 13.740,57 €

E.H.M Trabajos carpinteria colegios 10.232,80 €

ET.COM Modif. Equipos Portatiles, Comumic 10.968,19 €

F.LEH Mantenim. Edificios 14.672,24 €

F.G Mantenimiento 13.406,37 €

GS Asistencia informatica 13.344,50 €

G.O Trabajos mantenimiento 11.301,46 €

H.R Manten. y Sum. Cristales. 16.297,52 €

J.s Suministro losas 17.922,30 €

LMS Sum. tableros 1217521 €
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M.L.F Mantenim. plantas,zonas verdes 17.111,64 €
M.B Sum. calizo 11.774,74 €
N.S.D.G Sum. losas granito 10.943,02 €
P.D.G Sum. materiales construccion 15.885,47 €
P.L.M.A Mantenim. colegios enroliables, etc 17.691,79 €
CYMR.SL Alumbrado, Instalac 18.965,21 €
S.C Suministro zahorra y mat 18.123,50 €
T.P Trabajos mantenim pintura 16.483,07 €
T.N.CB Vallas metalicas 13.231,35 €

EJERCICIO 2015

TERCERO CONCEPTO IMPORTE ANUAL
TP Mantenimiento colegios 10.713,20 €
EH Mantenimiento edificios 18.742,88 €
c.C Mantenimiento vias publicas 12.419,73 €
CA Mantenimiento edificios 1558148 €
REC Mantenimiento parque movil 13.679,63 €

ZVv.e Mantenimiento zonas verdes 19.522.91 €
A.C.C Suministro materiales 16.611,21 €
M.M Mantenimiento Parque Mévil 1245413 €
T.JCG. Mantenimiento parque mévil 10.420,81 €
GOM Mantenimiento parque movil 12.941,07 €
TG Mantenimiento Edif munic 12.737,67 €
M A A Mantenimiento parque mavil 10.816,88 €
MULT Mantenimiento colegios 2098298 €
PY.P Reposicion Acerados 18.298,57 €
AC Jardineria 19.294,06 €
A MP Mantenimiento edificios(alicatados, 11.580,49 €

desbroces)

Como casos mas significativos destacan los siguientes:
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«  Suministro de material ferreteria: Tercero: TM.S.L

IMPORTE ANUAL (JADO's )

»  Suministro dg material para mantenimiento de colegios: Tercero: V.V.G.

ANO IMPORTE ANUAL (5ADO's )
2012 19.050,14 €
2013 18.431,84 €
2014 21.668,12 €
2015 3.105,58 €

. Suministro de material eléctrico: Tercero: MCR. D S.L

ANO IMPORTE ANUAL{3ADO's )
2012 12.423,10 €

2013 x :

2014 0.863,62 €

2015 11.204,82 €

Respecto a todo lo anterior, los responsables de la Unidad de Mantenimiento de Vias
publicas, del departamento de mantenimiento, de la Unidad de parque movil, talleres y
montajes, del departamento de alumbrado puibtco y de la unidad de parques y jardines
presentan alegaciones.

Salvo puntualizacicnes de poca cuantia respecio a la imputacion de algunos gastos
que a juicio de alguno de estos responsables eran de otras unidades o departamentos,
la mayor parte de las alegaciones vienen a justificar la existencia de estos gastos sin
tramitacion de expedientes de contratacion, a la imposibilidad de prever con la
suficiente antelacién las necesidades de alguno de estos materiales, actuaciones
inaplazables que requerian su tramitacion de forma agil, que no guardaban en algunos
casos relacién como para considerarlos en su conjunto, etc .....

Ante dichas alegaciones, esta Intervencién recomienda que dado el gran volumen de

gasto que se esta tramitando sin expediente alguno de contratacién y del que podria
desprenderse un fraccionamiento de gastos, se deberia hacer un analisis por los
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servicios responsables de forma que se planifique las necesidades permanentes que
tengan una misma unidad funcional y se tramiten los cerrespondientes expedientes de
contratacién de forma que se garantice el cumplimiente de los principios de publicidad
y concurrencia, acudiendo en su ¢aso a contratos menores o bien a procedimientos
abiertos para determinados casos en los que los importes acumulados anuales son
elevados. La agilidad, la urgencia y la falta de prevision, no deben generalizarse como
forma de justificar la ausencia de expedientes de contratacién ya que una adecuada
planificacién posibilitaria el cumplimiento de dichos principios exigidos por la
normativa en materia de contratacion.

Por otro lado, analizados los documentos contables AD tramitados por este servicio
municipal en el gjercicio 2013 se ha podido comprobar la existencia de 2 contratos menores
adjudicados al mismo tercero correspondientes al suministro de combustible para pargue
movil del Ayuntamiento con decretos n® 9619 y 9620, de la misma fecha { 07/10/13) con el
mismo objeto vy por importe de 21.765,12 € y 19.884,54 € respectivamente.

Teniende en cuenta el importe fotal este excederia del limite del contrato menor y dado
que el objeto de estos contratos era el mismo, se deberia haber tramitado un expediente con
otro procedimiento de contratacién distinto que asegurara el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia .

El Area Gestora, en el informe de alegaciones emitido por el Jefe de Unidad de
Pargue movil alega respecto a la tramitacion de estos dos contratos menores lo siguiente:

“ Se estaba tramitando la adjudicacién del contrato plurianual para suministro de combustible
para la flota municipal, que se adjudicé de forma definitiva con fecha de inicio de 1 de
noviembre de 2013. Estos Coniratos menores trataban de cubrir el gasto de combustible
durante el mes de Octubre de 2013 estando a la espera de la mencionada adjudicacion”.

Se deduce de la alegacion presentada por el servicio gestor que se trataba de
contratos puente hasta gue se produjese la contratacién del expediente de contratacién
plurianual. Se recomienda gue se agilicen los framites por los servicios responsables y
que exista una adecuada planificacion de forma que no se produzcan en [0 sucesivo
estas circunstancias.

Capitulo 6 Clasificacién Econdmica:

+  Suministro material y servicios cbras PROFEA .

IMPORTE ANUAL (TADO's )
TERGERO
2015
SCSA 11.570,63 €
A.C.C. S.LB14226849] 10.882,45 €
INZ.S.L 10.354,30 €
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Respecto a esta suminisiro, desde la Unidad de Parques y Jardines se alega lo
siguiente.
« Eotas obras se inician normalmente Ja Uitima quincena de diciembre y deben terminar antes

de 30 de junio. Al tratarse de fondos de capltule VI no es posible disponer de eilos normalmente
hasta marzo-abril, por lo que no seria posible fa ejecucion de las obras y su ejecucitn en plazo.”

Se acepta la alegaciéon pero se recomienda que en la medida de lo posible se
tramiten los correspondientes expedientes de contrato menor en lugar de tramitar
facturas sin expediente alguno de contratacién. Siempre que se lleve a cabo una
adecuada planificacion de las necesidades relativas a cada obra del PROFEA.

- Asi mismo, durante el ejercicio 2015 también por este mismo servicio municipal se
tramitaron 5 contratos menores de obras adjudicados al mismo tercero (LE.R S.L} ,
correspondiente a obras de Remodelacion Eléctrica Eficiente en diversas calles de la ciudad
con el siguiente detalle:

Decreto |Fecha AD Concepto importe

Remodelacion Eléctrica Eficiente en Cf M* Auxiliadora y -0.636.20 €

11457 02/10/15 ku entorno

Remodelacion Eléctrica Eficiente en C/ Alfaros y su 50.211.31 €

11458 02/10/15 =ntorno

Remadelacion Eficiente  Alumbrada Puablico en C’58.940,02 €

13077 18/11/15 [y caide Guzmén Reina y Entorno

Remodelacion Eficiente Alumbrado Publico en Calles 0 639,69 €

13078 1181115 L) Distrito Sur

Remodelacion Eficlente  Alumbrado Publico en 0156.596,54€'

13079 181915 |\ jtucitrano y Entorno

Otro caso similar al anterior se ha producido con el tercerc P.Y.S.8.M.S.L con el que se
tramitaron también 5 contratos menores de obras cotrespandientes a Remadelacion Eléctrica
Eficiente en diversas calles de |a ciudad con el siguiente detalle:

Decreto |Fecha AD Concepto Importe

Remodelacion Eléctrica Eficiente en C/ Realejo y

11459 02/10/15  E oo

51.418,30 €

Remodelacion Eléctrica Eficiente en C/ San Pablo |

11460 02/10/15
Entorno

|48.425,93 €
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Remodelacién  Eficiente Pyto Cc:urnrcnlementario52_487,1 a€

11900 19/10/15 Axarquia

13076 18/11/15 Remodelacion Eficiente Alumbrado Publico en Ca||esﬁo_3.’.g,00€

el Distrito Levante

Remodelacion Eficiente Alumbrado Publico en Viveros 15.930,65 €

14516 31/12/15 .
[Tejavana

No se ha presentado alegacién alguna en relacién a las incidencias detectadas por
esta Intervencion en relacién a los expedientes de contratacion menor tramitados par la
ejecucion de las citadas obras de Remodelacion Eléctrica Eficiente por el Servicio Gestor:

Teniendo eh cuenta que el importe total adjudicado en cada uno de estos afnos a
los terceros citados excede del limite del contrato menor y dado que el objeto de estos
contratos tiene la misma unidad funcional, se deberia haber tramitado un expediente con
otro pracedimiento de contratacion distinto que asegurara el cumplimiento de los
principics de publicidad y concurrencia, apreciandose en este caso un fraccionamiento de
contratos.

A este respecto resulta clarificador el informe 31/12 de fecha 7/05/13 de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa sobre la posibilidad de realizar un conjunto de
obras sin consideracion de fraccionamiento en relacion a la consulta realizada por un
Ayuntamiento sobre la realizacién de obras en distintas calles de la ciudad mediante
contratos menores para cada una de las calles.

La Junta Consultiva concluye en este informe que, como norma general hay que partir
de la base de que, siempre que se mantenga el contrato en su unidad, aunque luego se
proceda a la divisién en lotes del mismao, a efectos de seguir el correspondiente
procedimiento en el que se cumplan las reglas de publicidad y concurrencia,
manteniéndose sus limites cuantitativos por encima de los umbrales que determinan la
aplicacién de estas reglas, se podrd proceder a la division en lotes de ese contrato. No
obstante, en el presente caso, en ef que existe una dnica finalidad , como es fa reparacion
de las aceras del municipio, lo que conlfeva una unidad funcional, la unica Justificacion
que ampara una posible divisién en lotes del contrato, como es el beneficio de las PYMES
de Ia Iocalidad, no justifica que se proceda a tal divisién, siendo lo correcto que se utilice
un tinico procedimiento de adjudicacién para la totalidad de las aceras que vayan a ser
reparadas.

El autor Victor Hugo Quijada Tacuri en su articulo “El fraccionamiento indebido en las
contrataciones del Estado” advierte que “uno de los elementos tipificantes del
fraccionamiento se configura cuando la Entidad, teniendo la posiblidad de prever sus
necesidades y contando con el presupuesto para la satisfaccién oportuna de Ias mismas,
programa la realizacién de varios procesos menores en lugar de uno mayor; es decir,
cuando estamos frente a un deferminado preceso de seleccién “programable” que
premeditadamente es convocado a través de otros procesos menores. "
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PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo 2 Clasificacién Econémica:

»  Servicio de Monitoraje Talleres.
Tercero: P.C.G

ANO IMPORTE ANUAL {TADO's )
2012 6.556,00 €
2013 6.403,80 €
2014 15.096,00 €
2015 7.450,00 €

+ Servicio de Monitoraje Talleres.
Tercerc: CIC B

ANO IMPORTE ANUAL (3ADO's ) |
2012 417500 €
2013 10.891,70 €
2014 19.378,26 €
2015 455752 €

+ Servicio de Monitoraje Talleres.
Tercero: A.PR

ANO IMPORTE ANUAL {3ADO's )
2012 -

2013 8.910,00 €

2014 2081010 €

2015 11.737,33 €

+  Sumninistro de alimentos centros de mayores...
Tercero: G. S.L

ANO IMPORTE ANUAL (YADO's )
2012 -
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2013 -
2014 18.265,48 €
2015 14.162,97 €

+  Servicio de Comunicacion, disefio, imprenta.
Tercero: G SLU

ANO IMPORTE ANUAL (3 ADO's )
2012 -

2013 -

2014 14.498,83 €

2015 6.715,50 €

«  Servicios de Imprenta, publicaciones. folletos,....En este caso se han realizado gastos por
este concepto facturados por distintos terceros sin que medie expediente alguno de
contratacién y cuyo importe total anual, si bien no supera el importe del contrato menar
individuafizadamente por cada tercero, unidos todos ellos si  superaria dicho importe,
poniéndose de manifiesto que se trataria de un gasto recurrente cada afio que implicaria

una necesidad permanente.

ANO TERCERO IMPORTE ANUAL
CAS 4.188,63 €
2012 | A. IMP 8.631,74 €
FSE 3.197,30 €
2013 CAS 773706 €
014 coL 11.658,11 €
CAS 3.47625€
2015 coL 7.548,00 €

En este caso el servicio gestor presentd informe de alegaciones fuera de plazo por lo gue
las mismas no pueden ser tenidas en cuenta.

No obstante lo anterior, esta Intervencién General ha podido comprobar que
algunos de los gastos arriba relacionados figuran en fa Organica “A31 o E40 -
Mayores”, y segun el programa informético municipal SICALWIN (que es de donde
hemos extraido la informacion) dichas Organicas estan configuradas dentro del Centro
Gestor “PARTICIPACION CIUDADANA” en el que se incluyen las Organicas “A30 -
Participacion Ciudadana”, “A31 — Mayores” y “E40 — Mayores”. Este es el motivo por el
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KEe-

cual el Informe Provisional se dirigié directamente a la Delegacion de Participacion
Ciudadana, en vez de a la de SERVICIOS SOCIALES que es el Area Gestora en el que
segiin el Organigrama figura la Unidad de Mayores.

Por lo tanto, se insta a que por los departamentos implicados se solicite al
departamento de presupuestos y al de contabilidad que se refleje correctamente los
centros gestores acorde con el organigrama municipal que esté vigente en cada
momento. .

Teniendo en cuenta lo anterior, se modifican las conclusiones del informe
provisional guedando los importes inicialmente reflejados en los cuadros
correspondientes a los gastos tramitados por Participacién Ciudadana de la
siguiente forma:

Tercero: P.C.G : Servicio de Monitoraje Talleres.

ARO IMPORTE ANUAL {JADO's ) |
2012 6.556,00 €

2013 6.403,80 € =
2014 15.096,00 €

2015 7.450,00 €

+  Tercero "G SLU": Servicio de Comunicacion, disefio, imprenta.

ANO IMPORTE ANUAL {TADO's ) - A30 -
Particip. Ciudadana

2012 -

2013 -

2014 11.393 97 €

2015 4.356,00 €

+  Tercero: “COL”.Servicios de Imprenta, publicaciones, folletos.....

ANO TERCERC IMPORTE ANUAL
2014 coL 10.950,26 €
2015 CcOoL 5.459 €
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MUJER E IGUALDAD

Capitulo 2 Clasificacién Econémica:

+  Servicio de Monitoraje Talleres.
Tercero: 5.R.J.B

ANO IMPORTE ANUAL (FADO's )
2012 -

2013 13.200,00 €

2014 14.100,00 €

2015 3.502,00 €

En este caso se dejd constar en el informe provisional que en el caso de este tercero se
habian facturado a un mismo centro gestor gastos (ADOS) cuyo importe acumulado anual no
supera el limite det contrato menor, pero que se han tramitado sin ningun tipo de expediente de
contratacién cuando, en su caso, hubiese sido procedente tramitar un contrato menor.

En el informe de alegaciones presentado por el servicio gestor se detalian los motivos por
los que se tramité este gasto sin mediar expediente de contratacion, recogiendo en relacion a la

tramitacién de estos gastos lo siguiente:

Vistos los expedientes obrantes en este Departamento sobre el proyecto "Huerfa Eco™ 2013 y
siguientes, dentro del convenio marco de la Delegacion de Mujer e igualdad y la Excma. Diputacion
provincial de Cérdoba, para fa integracion de mujeres en la agricultura ecoldgica, se Hlevaron a cabo
con ef fin de continuar con las actuaciones iniciadas en 2012 dentro de convenio marco con fa Excma.
Diputacion provincial, aprobado con fecha 9 de noviembre de 2012 por acuerdo n® 1055/12 de Ia
Junta de Gobierno Local, y firmado ef 18 de noviembre de 2012, con una vigencia de 3 afios, para la
integracidn de muferes en ia agriculfura ecologica.

En su momento, se estimd por la responsable del Departamento, que no era necesario hacer
un expediente para la contratacion del servicio de monitoraje, al no superar las facturas el limite
establecido para los contratos menores y al considerar que ya estaba aprobado por JGL, al incluir
dicho gasto en el expediente de aprobacion del proyecto y gasto de ia "Huerta-Eco” para los afios
2013,2014y 2015 respectivamente.

..... Durante la ausencia profongada de la Jefatura del Departamento, se coniintio tramitando
el expediente del huerfo ecoldgico tal y como se habia hecho hasta la fecha por fa anterior Jefatura,
dado que no habian puesto ninguna objecién a fa tramitacion en su dia, y entendiendo era lo correcto,
por uso y costumbre, tramitario del mismo modo.

Al incorporarse la nueva vy actual Jefatura del Deparfamento, en mayo de 2015, ya consta en
el expediente que se realizd decreto para la contratacion del mencionado monitor, mediante decreto
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6308 de 15 de mayo de 2015, por 11.730€ (incluido irpfy, equivalente a 690 horas de monitorafe de
J.S.

A la vista de la alegacion presentada, a pesar de los motivos esgrimidos por el servicio
gestor justificando el motivo por el que no se tramitd expediente de contratacion , el hecho de
que exista un acuerdo previo de JGL aprobando la actividad en a que se encuadra el servicio
prestado, no exime de la obligacién de tramitar cada uno de los gastos derivados de la misma
conforme establece la normativa contractual, y en este caso se mantiene la deficiencia
detectada en el informe provisional por cuanto procedia la tramitacién de un contrato menor al
tratarse de una necesidad permanente y previsible. De hecho el propio servicio gestor
reconduce dicha actuacién tramitando el correspondiente contrato menor en mayo de 2015.

Por otra parte, se dejo constar en el informe provisional que analizados los documentos
contables AD tramitados por este servicio municipal en el gjercicio 2.015 se ha podido comprobar
la existencia de 3 contratos menores adjudicados al mismo tercero ( A.PR) correspondientes a la
prestacién de! servicios de monitoraje con decretos n® 5500 {06/05/15), 7279 (12/06/15), 608
{ 24/07/2015) por importes de 7.967,85 € en todos los casos.

Teniendo en cuenta el importe total este excederia del limite del contrato menor y dado
que el objeto de estos contratos era el mismo, se deberia haber tramitado un expediente con otro
pracedimiento de contratacion distinto que asegurara el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia .

El servicio gestor atega en su informe lo siguiente en relacion a estos contratos menores :

“ediante los Decretos 5500 (6/5/2915) y 7279 (12/6/15). Asi como acuerdo de JGL 608
(24/7/2015) por importes en todos l0s casos de 7.968,85€ se aprobd el servicio de monitoraje
mencionado en el informe.

Vistos los documentos que obran en el expediente cuya copia se adjunta, de convalidacion
de la factura de la Asociacion Promove, se comprueba que los decretos mencionados y el acuerdo de
JGL descrito arriba, corresponden todos a una risma factura, n°® de registro 3655, de fecha
18/4/2015, de fa Asociacion Promove por el servicio de monitoraje efectuado desde ef 8 de Enero al
17 de Abril de 2015, por importe de 7.967,85 € (iva inciuida), por fo que se trata de un solo confrato
menor cuyo importe fotal es de 7.967,85€ (iva incluido), no excediendo, por tanto el limite
establecido para los confratos menores, y estimando por todo eflo, que el procedimiento de
contratacién adecuado era ef efectuado (contrato menor).

Se comprueba en los documenios que se adjunian, que jos mofivos que originaron tales
decretos y el acuerdo mencionados arriba, fue que la intervencion municipal devolvié af Departamento
en varias ocasiones la misma factura, por no adecuarse la naturaleza del gasto a la aplicacion
presupuestaria adecuada, lo que origind que sendos decretos y que Se infentara cargar a las
siguientes partidas presupuestarias:

- partida presupuestaria Z A20 3370 22699 0, mediante decreto 5500, con foma de razén de
fecha 4/5/2015;

-partida presupuestaria Z A20 9242 22659 P, mediante decreto 7279 con toma de razon de
fecha 8/6/2015 '
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cargandose finaimente dicha facfura a la siguiente:

-la partida Z A20 9240 22706 (¢ "D.E.Promocitn y Partic.Mujer.Estud.y Traba.Tecnicos" y al
R.C: 220150017522 "ampfiacidon R.C aporlacidn municipal Espacios Positivos de Igualdad XVII.
Estudios y trabajos técnicos”, por acuerdo n® 608 de JGL, de 17/7/2015,.

En Diciembre de 2015 se barraron Jos RC correspondientes a los decretos de convalidacion
5500 y 7279, v finalmente se comprueba que se abond la mencionada factura el 4/9/2015, con n® de
operacitn 220150033241 fase R a la partida Z A20 9240 22706 0"Estudios y Trabajos Téchicos”
correspondiente al RC mencionado en el parrafo anterior.

Por todo ello, parece claro que se frata de un solo contrato menor con una factura por importe
de 7.967,85€ (iva incluido), realizado por el procedimiento adecuado de confratacion menor cuyo
importe no supera el fimite para este tipo de confratos.”

Se aceptan las alegaciones presentadas por el servicio gestor quedando
aclarado que todos los decretos mencionados se referian a la convalidacjén de una
misma factura de 7.967,85 €, no existiendo por tanto fraccionamiento alguno del gasto.

JUVENTUD

Capitulo 2 Clasificacion Econdmica:

+ _Servicios de Imprenta, publicaciones, folletos.....En este caso se han realizado gastos
por este concepto facturados por distintos terceros sin que medie expediente alguno de

contratacion y cuyo importe total anual, si bien no supera el importe def contrato menor
individualizadamente por cada tercero, unidos todas ellos si superaria dicho importe.

ANO TERCERO IMPORTE ANUAL
FR. PUB 3.554,50 €
2012 C.FJ 8.691,05 €
P.R 9.566,97 €
2013 P.R 5.565,73 €
R.M.JV 16.920,00 €

2015

COP D.F 5.261,10€

En relacién a este apartado, el Departamento de Juventud recoge lo siguiente en su
informe de alegaciones:

“ El Departamento de Juventud tiene una programacion genérica por programas que se van
concretando a lo largo del afio en actividades que se publicitan, en funcién del Irabajo que se va
realizando con los jovenes y de sus propias demandas. Por eflo, existe una imposibilidad de poder
saber " a priori" cual es fa cantidad presupuestaria necesaria para este fin. De hecho, y como se
puede comprobar, en estas ditimos aflos esta cantidad ha ido disminuyendo graduaimente en la
medida en que los canales de informacion se han ido haciendo digitales y a fravés de redes
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sociales. Por otra parte, y con el fin de no faltar al principio de publicidad y concurrencia, es
costumbre de este Dpto. Pedir tres presupuestos con antelacion a cualquier difusion que se vaya a
realizar aun siendo menor de 3.000 euros, con ol fin de elegir la mas econdmica. Esto hace que en
ocasiones una misma empresa haya realizado distintos servicios a lo largo del afio para distintas
aclividades o programas que se hayan ido llevando a cabo.

En conclusion y respecto a este apartado, se ha considerado desde este Dpto. Que eof
encargo para distintas actividades, programadas en distinfas fechas del afio y teniendo en cuenta que
era la oferta mas econdmica, no podia suponer en ningin momento fraccionamiento de gasto.

Se acepta la alegacion perc se recomienda que se lleve a cabo antes de cada
ejercicio una adecuada planificacion de las actividades a realizar de forma que, detectadas
necesidades permanentes y periddicas de servicios como el que nos ocupa, se tramite el
aportuno expediente de contratacion.

.+ Servicio de Limpieza de las instalacicnes de la Casa de la Juventud.
Tercero: S.8. S.L

ANO IMPORTE ANUAL (3 ADO's )
2012 6.342,21 €
2013 5.748,46 €
2014 5.861,63 €
2015 6.300,69 €

En el informe. de alegaciones del servicio gestor se recoge en relacién a este servicio lo
siguiente:

« S6lo se puede alegar que no ha existido en ningin momento intencién de fraccionar dicho
gasto. Es un gasto que se viene realizando para la limpleza los fines de semana (que estd abierta la
Casa de la Juventud en horario ininterrumpido) desde el afio 2,000 aproxirnadamente y que se ha ido
manteniendo tal cual desde entonces sin que se haya modificado ni actualizado ef mecanismo de
contratacion. Aungue dicho gasto no supera los 6.500 euros anuales, desde este Dpto. se torna nola
para iniciar un procedimiento de contrato menor de acuerdo a las directrices dadas y segun
procedimiento previsto en las Bases de Ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de Cordoba, en
sinfonia con la normativa legal aplicable sobre la tramitacion de los contratos menores. ©

Esta Intervencién General considera que dado que se trata de un a necesidad
permanente y periddica, procedia que en los ejercicios objeto del analisis se hubiese
tramitado el correspondiente contrato menor. A la vista de las alegaciones el servicio
gestor toma nota de la deficiencia detectada por esta Intervencién y se compromete a
iniciar un procedimiento de contrato menor.
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SERVICIOS SOCIALES

Capitulo 2 Clasificacién Economica:

s Suministro de productes alimentlicios para la Residencia_de Mayores.....En este caso
durante tos afios 2012 y 2013 se habrian realizado gastos por este concepto facturados
por distintos terceros sin que medie expediente alguno de contratacion y cuyo importe
total anual, si bien no supera el importe del contrato menor individualizadamente por cada
tercero, unidos todos ellos si superaria dicho importe.

ANO TERCERQ IMPORTE ANUAL
2012 R.AL 3.828,90 €
M.S.R 12.567 41 €
M.H 3.194 67 €
2013 RS 16.8684,49 €
AM 3.854,04 €
E.d 5.870,24 €

Sobre la tramitacién de estos gastos, el servicio gestor deja constar en su informe
de alegaciones los motivos por los que no se llegd a tramitar un expediente de
contratacién, alegando falta de formacion del personal encargado para realizar una
programacion anual de alimentacién y pautar el suministro de alimentos, asi como la
decision de comprar en mercados cercanos en funcién de los gustos de los residentes.
Se reconoce por el servicio gestor que el método seguido se alejaba del procedimiento
administrativo necesario pero permitié obtener comida de mucha calidad y a buenos

precios.

Esta Intervencion General mantiene la deficiencia respectc a la gestién realizada en
los periodos objeto del estudio ya que para el suministro de estos alimentos deberia
haberse realizado una planificacién que posibilitara el cumplimiento de los principios
de publicidad y concurrencia mediante la tramitacion del correspondiente expediente
de suministro de alimentos. No se realizan recomendaciones mas alla de este periodo
ya que por acuerdo de pleno 366/14 de 9 de diciembre se dejo de prestar el servicio en
cuestion de forma directa por el Ayuntamiento. ’

Por otro lado en el informe provisional emitido por esta Intervencion General se dejo
constar que, analizados los documentos contables AD tramitados por este servicio municipal en
el ejercicio 2014 se ha podido comprobar la existencia de tres contratos menores adjudicados a
la misma empresa ( P.S.|. S.L) correspondientes a la prestacion del servicios de ABVD
( Actividades Basicas para la vida diaria) y prevencion de la enfermedad en la Residencia de

57

Ciédigo Seguro de verificacidnwgbnFogs SnxVECrWC2LEzA==. Permite la verificacién de 'a integridad de una
copia de este documento electrénico en |a direccion: https:f.’adela.ayuncordoba.gsfveriﬁrmavZ{ o
Este documento incarpara firma electronica reconacida de acuerde a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR Paloma Pardao Ballesteros _- Intervencion General FECHA 28/06120147
Maria Amelia Baena Borrego_- Viceintervencion
I0. FIRMA adela}55.ayuncordaba.or wabnFogqa5nxVE CEWNC2 L6 she== PAGINA 57162

Il

wabnFog45nxVECrWC2LE6an==




ia AYUNTAMIENTO
""" @ 2" DE CORDOBA
(7
;“a INTERVENCION GENERAL
Y

Capitulares, 1. 14071 - Cordoba

Godigo RAEL JAD1140214

Tl 957 49 89 00, Ext . 47923, 17151

Fax.: 857 49 9% 21
intervencion.admintstracion@ayuncordoba.es

Mayores con decretos n® 1583, 2906, 4349 por importe de 16.500 € 18.700 € y 8.000 €
respectivamente cuyo objeto era el mismo .

Asi mismo, analizados los documentos contables AD tramitados por este servicio
municipal en el ejercicio 2015 se ha podido comprobar la existencia de 5 contratos menores
adjudicados a la misma empresa { G.P8.S.Y.ESL) correspondientes a la prestacion del
servicios de ABVD y prevencion de la enfermedad en la Residencia de Mayores con decretos n®
12400 ( 01/01/15), 1943 (25/02/15), 3880 ( 06/04/15), 5403 ( 04/05/15) Y 6856 ( 03/06/15) por
importes de 19.789 €, 19.789 €, 17.908 €, 19.690 € y 19.680 € respectivamente,cuyo objeto era

el mismo.

Se concluia en el citado informe que, teniendo en cuenta el importe total este excederia
del limite del contrato menor y dado que el objeto de estos contratos era el mismo, se aprecia un
fraccionamiento del gasto y se deberia haber tramitado un expediente con otro procedimiento de
contratacion distinto que asegurara el cumplimiento de los principios de publicidad vy
concurrencia.

El servicio gestor alega en su informe lo siguiente en refacion a los citados contratos
menores.

« of contrato de ABVD era un confrato fundamental para el normal funcionamiento de la
Residencia, este contrafo viene a paliar las carenclas de perscnal de la enfermeria del Centro y que
no se pueden cubrir de forma inmediata por el Dpto. de Personal, es decir cubre ausencias no
previstas y que resultan imprevisibles, incapacidades por enfermedad, asuntos sindicales, asuntos
propios del personal con categoria de Auxiliares de Clinica y DUEs. Pues bien, estos contratos se
habian formalizado por el Dpio. de Contratacion mediante la licitacion de procedimientos abiertos, el
ditimo de estos contratos finalizaba ef 1 de febrero del 2.014. Para que el servicio no se quedara al
descubierto, ya que este coniralo no admitia prorroga, se solicita una nueva contratacion al Dplo. de
Contratacion, a primeros del mes de septiembre del 2013 se mandan los primeros borradores de
pliegos técnicos, quedando firmado el definitivo con fecha 31 _de octubre del 2013, soficitando en el
informe Propuesta de la Contratacion, que el procedimiento se aprobara por TRAMITE DE
URGENCIAS. En estas estamos, cuando aparece la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de fa Administracion Local, lo que viene a producir lo siguiente:

1. Ralentizar y limitar, en la fiscalizacion previa, nuesiro expediente de confratacion, el cual
finalmente se limita hasta el 31 de diciembre del 2014 y sin posibilidad de prorroga.

29 Agrava la situacion de fa Residencia, ya que el Dpto. de Personal no contrata personal
para este Servicio, a partir de la entrada en vigor de la Loy aludida.

Todo ello provoca que para poder afender a nuestros mayores fa mayoria de elffos muy
dependientes, con los minimos estandares de calidad y no incurrir en responsabilidades frreparables,
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formalizamos 3 contratos menores hasfa‘el dia 27 de mayo, fecha esta en la que se formaliza ef
contrato con el limite anferiormente dicho def 31 de diciembre.

Después de un largo afio de incertidumbres, por Acuerdo de Pleno n® 366/14 de fecha 9 de
diciembre, se aprueba dejar de prestar el Servicio de Residencia” y en su punfo segundo se
acuerda, mantener el Servicio "hasta que quede garantizado, que todas las personas residentes
tienien plaza, a fin de evitar la exclusion social de estas personas dependientes”.

El 27 de enero del 2015 se inicia el procedimiento para Concesién Demanial de la Residencia
de Mayores Guadalquivir, siendo adjudicada la Concesfién por Acuerdo de Junta de Gobierno Local de
fecha 22 de mayo del mismo afio. Con fecha 10 de junio, una vez firmado el contrato, se /e hace entrega
del edificio a la Empresa VITALIA, quien resulto ser Ia adjudicataria en el procedimiento llevado a efecto
para su concesion.

Desde ef dia 1 de enero hasta el 10 de junio del 2015, ya sin contrato alguno, por imperativo
legal, fue totalmente imprescindible realizar contratos menores para poder dar una atencion adecuada a
nuestros mayores dependientes. (Durante este periodo las necesidades se mulltiplicaron).

Entendemnos, en relacién a los contratos menores encadenados, que en modo alguno ha sido
intencién de la Direccion General de Servicios Sociales limitar el principio de méaxima concurrencia, y
vulnerar lo establecido en ef Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, sino que lo
ocurrido ha venido a paliar una grave situacion, creada por una legisiacion, que en modo alguno ha
tenido en cuenta servicios que prestaban algunos Ayuntamientos, y que dada la vulnerabilidad de las
personas a las que iban dirigidos, se han visto en una situacion angustiosa para poder ser
gestionados , y cuya solucion, ha quedado famentablemente, en manos de los funcionar@s que
tenian la responsabilidad de su gestién. Todos los contratos menores han sido publicitados a traves

de la Plataforma VORTAL y adjudicados fas ofertas mas econdémicas.

En conclusién decir, que la gestion de este servicio durante los dos alffimos aflos de su
existencia, ha sido muy dificil, por las incertidumbres en cuanto a los tiempos y las novedades
legisiativas, que han hecho imposible la planificacién, y han obligado a improvisar y a dar
soluciones a problemas plantados, teniendo en frenfe  al conjunto de personas vulnerables ,
objeto de nuestra responsabilidad, que no debian verse afectadas en el devenir cotidiano, por elio

estas garantias de atencion se consideraron vitales y priotitarios en la toma de decisiones.”

A la vista de las alegaciones presentadas, esta Intervencién General mantiene la
conclusién de la existencia de un fraccionamiento de gasto al haberse tramitado varios
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expedientes de contrato menor por el mismo objeto, si bien se justifica por el servicio
gestor que en el ejercicio 2014 dichos expedientes se tramitaron como contratos
“puente” hasta que se tramité expediente de contratacién por fa unidad de compras
contratacién y respecto al 2015 se argumenta que desde el 1 de enero, hasta que fue
adjudicada la Concesion por Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 22 de mayo
del mismo afio fue totalmente imprescindible realizar contratos menores para poder dar
una atencién adecuada a los mayores dependientes. Afade el servicio gestor que, en
relacién a los contratos menores encadenados, que en modo alguno ha sido intencién
de la Direccion General de Servicios Sociales limitar el principio de maxima
concurrencia, y vulnerar lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico

SEIS

Capitulo 2 Clasificacién Econdomica:

+ Trabajos de revision de equipos ¥ suministros,.

Tercero: D.S
ANO IMPORTE ANUAL (FADO's )
2012 7.854 19 €
2013 14.710,35 €
2014 4.980,73 €
2015 7.346,24 €

En este caso el servicio gestor no presenta alegaciones. Se recomienda que el
citade departamento realice una adecuada planificacion, en determinados casos en que
pudiese desprenderse de la misma una necesidad permanente y gastos de una misma
unidad funcional de forma gue en escs casos, Se tramiten los correspondientes
expedientes de contratacién-

EDUCACION E INFANCIA

De! anélisis de los documentos cantables AD se ha comprobado gue en el ejercicio 2014 se
adoptaron diversos acuerdos por decreto del Concejal Delegado de contratos menores por
servicios de monitoraje en el Centro de Educacién vial adjudicados a un mismeo tercero { E.
S.C.P) con el siguiente desglose:

- Decreto n° 8791 de fecha 21/10/14 . importe 17.500 €
- Decreto n° 11066 de 28//11/14 . Importe 47.500 €
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Por otro lado en el mismo ejercicio se adoptaron diversos acuerdos por decreto del
Concejal Delegado relativos a contratos menores por servicios de monitoraje para el
departamenio de educacion adjudicados a ese mismo tercero ( E S.C.P} con el siguiente
desglose:

.- Decreto n® 8531 de fecha 24/09/14. Importe total 19.800 €
.- Decreto n® 11421 de fecha 9/12/14 . Imporie total 19.800 €

Asi mismo en el ejercicio 2015 se adoptaron diversos acuerdos por decreto del Concejal
Delegado relativos a contratos menores por servicios de monitoraje para el departamento de
educacion adjudicados a ese mismo tercero (E S.C.P) con el siguiente desglose:

.- Decreto n® 1211 de fecha 9/02/15 . Importe total 17.820 €
.- Decreto n® 1213 de fecha 9/02/15 . Importe total 17.820 €
.- Decreto n°® 3760 de fecha 27/03/15. Importe total 17 820 €

En el informe provisional se dejd constar por esta Intervencién General que teniendo en
cuenta que el objeto del contrato en todos los casos seria el mismo y tendria una Unica unidad
funcional, si se suma el importe total facturado por esta empresa el mismo excederia del imparte
del contrato menor por lo que, con una adecuada planificacion del total de gastos en que se iban
a incurrir en relacion a la citada actividad, se deberia haber tramitado un expediente con otro
procedimiento de contratacién que hubiese garantizado en mayor medida el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia. De hecho se ha podido comprobar que en el ejercicio
2011 se tramitd expediente de contratacion por procedimiento abierto gue se prorrogd hasta
2013.

El servicio gestor alega en su informe lo siguiente:

“ En ese momento, una vez adaptado el Deparfamenio a la nueva ley en cuanto a las
competencias que debia cumplir, se tramitaron los contratos menores que se iniciaron en septiembre
de 2.014, fecha posterior a nuestra solicitud al Departamenito de Compras y Contratacion del contrato
mayor. En fecha 7 de octubre de 2.015 por la Junta de Gobierno Local expediente 16-2015 (Anexo 3)
se aprob¢ el contrato mayor de monitores y finalizaron los contratos menores objeto de investigacion;
fal y como se eslablecid en las clatsulas del pliego de condiciones de los mencionados contrafos
menores.

No obstante., también hay que afiadir que el contrato de monitores para la realizacién de
Programas Educativos es diferente ef abjeto de contrato de los pliegos de monitores para el Centro de
Educacion Vial y ofros que surgen a lo largo del afio segin necesidades especificas del servicio como
son los de Navidad y Verano.

Se remiten copias de los pliegos donde se puede observar que el confenido, objetivo,
poblacion, lugar de realizacién,capacitacion técnica de los/as monjtores/as es distinta y por fo tanto,
valorar que hay fraccionamiento del objeto de confrato es, a mi modo de ver, incorrecto. De hecho no
es la primera acasion en la que obedece a que se diferencian ambas cosas. El hecho de unificar todo
en un mismo contrato, es por un criterio de eficacia y organizacion.

Se ha de tener en cuenta que Ia partida general de este Departamento tras la entrada en vigor de Ia
Ley 27 de Diciembre de 2.013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de las Administraciones Locales,
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se transform6é en 4 partidas diferentes y adscritas a diferonfes niveles competenciales:
Medioambients, Salud, Promocién Cultural y Dinamizacion y Uso Urbano de la bicicleta. (Anexo 4).

La informacion relativa a los contratos bajo supervisién se encuenira en estos folios, ademas adjurifo
copia de los diferentes pliegos de condiciones para aportar mayor informacion.

Por iltimo, hay que decir que estos contratos fueron supervisados por el Director General del Area, D.
Ignacio Ruiz Scoldado, y por ef Jefe de! Departamento de Servicios Administrativos del Area,D,
Alfonso Ceballos.

A la vista de dichas alegaciones se puede concluir que la tramitacién de dichos
contratos menores puente eran para cubrir la prestacién del servicio hasta que se tramité
por el departamento de compras contratacion el expediente 16/2015 tramitade por
procedimiento abierto.

No obstante lo anterior, se recomienda que el citado departamento realice una
adecuada planificacion, en determinados casos en que pudiese desprenderse de la misma
una necesidad permanente y gastos de una misma unidad funcional de forma que en es0s
casos, se tramiten los correspondientes expedientes de contratacién y que por tos
servicios responsables de la contratacion se sigan los tramites oportunos de cara a
agilizar en la medida de lo posible los tramites de la contratacién.

F.- EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO DE CONTROL POSTERIOR

En cumplimiento de lo previstc en el articulo 232.2 del Reglamento Organico Municipal relativo al
Control posterior, con fecha 08/02/2017 fuercn emitido los informes provisionales y fueron
remitidos a las areas gestoras fiscalizadas para que, en el plazo maximo de 15 dias formulasen
las alegaciones que considerasen oportunas.

Una vez recibidas las alegaciones, ésta Intervencién General emite el presente Informe
definitivo de las actuaciones objeto de control pleno posterior, del que se dara cuenta al Pleno
para su conocimiento.

En Cordoba a 28 de junio de 2017

La Viceinteventora V°B° La Interventora General

(firma electronica) {firma electronica)

Fdo: Amelia Baena Borrego Fdo; Paloma Pardo Ballesteros.,
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UDAD. DENORMALIZACION Mad. 52-028-2007

EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENGC TOMO CONOCIMIENTO DE LAS CU
| ENTAS JUSTIFICATIVAS DE LOS 6 GRU
EN LA SESION PLENARIA DE 27/07/17 POS MUNICIPALES,

03/

?EE ] @M&O P "D
— o2
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA i 0‘}//
Grupo Municipal

Secrefaria

Izquierda Unida - Los Verdes - Convocatoria pot %
u;; ol NTAMFM{]I
General

,——z-_w_- D{_ L OI\L'OBA

7 Jme. 2017

“Emm.ﬂgéﬁm a2y

MODELO DE CUENTA JUSTIFICATIVA SIMPLIFICADA DOTACIONES DEL
GRUPO POLITICO MUNICIPAL DE IULV-CA

DE 1 de Enero a 31 Diciembre 2016

{ PEDRO GARCIA JIMENEZ, PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL

|
£ . .
Qué- ,: cuezdo cen la normativa rﬁguladora de las dotacmnes a G'upos Politicos

7 5 s
1) lj 105 saldos iniciaies de la cuenta del Grupo Municipal de Izquierda Unidaa1lde

2 2_1b eran de 6.672,31 €y a el saldo final a 31 de Diciembre de 2016 es de 1.116, 97 €

RETARIO GENERAL DEL PLENO

Wi se ha procedido al gasto de 42.383, 03 € para la finalidad para [a que fue concedida y,
difdesglose de pagos efectuados con cargo a dicha financiacién hasta el 31 de Diciembre

2016, ha sido el siguiente:

a) Gastos de material de oficina, consuribles del ordenador, totocopias y material no
inventaiiable: 222,36 €

£

b) Contratacién de personal externo: €

¢) Contratacién de asesoramiento de profesionales o empresas: 0.00€
d) Gastos de difusion de informacién a los ciudadanos: 00,00 €

e) Gastos en jornadas o Cursos de formacién: €
f} Gastosde locomocidn, dietas o gastos de manutencion : 4.109,57 €

g) Subvenciones o aportaciones al partido ¢ partidos politicos: 358.000,00 €

h) Gastos judiciales: €

i} Gastos Bancarios: 51,10€

s
Ft

CORDOBA 2016

Civdad Europea de la Cultura

Capitulares, 1. 14071- Cérdoba. Tel 957 40 GO 14  Fax 957 49 18 00 grupciu@ayuncordoba.es



LUDAD. DE NCRMALIZACION bod. 52-028-2007
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AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
Grupo Municipal
Izquierda Unida - Los Verdes - Convocatoria por Andalucia

De iguat forma se hace constar:

12 Que los citados gastos gozan de un adecuado soporte contable asi como que dispone el
grupo de las facturas o documentos acreditativos del gasto realizado.

2¢ Gue dichas facturas y documentos acreditativos del gasto corresponden a pages
efectivamente realizados y asi consta en la contabilidad del grupo municipal.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente declaracion
cordoba a 30 de Junio 2017

jurada ante el Secretario General del Plenogn

o
P

CORDGBA 2016

Ciudad Eurapea de da Cultura

Capitulares, 1. 14071- Cordoba. Tel. 957 4999 14 Fax 957 4918 00 grupoiu@ayuncordoba.es
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AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
Grupo Municipal Sodialista

Cérdoba, 26 de Junio de 2017

Sr. D. Valeriano Lavela
Secretario General
Ayuntamiento de Coérdoba

!
|
!
glacion a la partida econdémica que el Ayuntamiento de Cordoba tiene
. asignada al Grupo Municipal Socialista, adjunto le remito Balance de a cuenta
- dégpugs: del cierre del ejercicio 2016, asi como acuerdo de colaboracion y

'

stencia ‘entre el Grupo Municipal Socialista y el PSOE de Andalucia en

3 u

' i
W Atentamente,

Portavoz Grupo Municipal Socialista

EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO TOMO CONOCIMIENTO DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE LOS 6 GRUPOS MUNICIPALES
EN LA SESION PLENARIA DE 27/07/17 '

-
TG a AYUNTAMIENTO | Secretaria
#N°° DECORDOBA | General

27 JUN, 2017
REGISTRO DEL PLENO

N° Entrada: :I 5! l»lora:‘_,,!_L(}6

C/ Capitulares, 1. Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Cérdoba.



ACUERDO DE COLABORACION Y ASISTENCIA ENTRE EL GRUPO
MUNICIPAL SOCIALISTA (PSOE) EN EL AYUNTAMIENTO DE
CORDOBA Y EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
(PSOE) DE ANDALUCIA EN CORDOBA

£n Cérdoba a 1 de septiembre de 2015

REUNIDOS,

DE UNA PARTE, CARMEN GONZALEZ ESCALANTE, con DNI
no45747006-Y, con domicilio a efectos de notificaciones en

Ayuntamiento de Cérdoba — GMS - C/ Capitulares, s/n de Cérdoba, en
su calidad de Portavoz del Grupo Municipal Socialista (PSOE) en

el Ayuntamiento de Cérdoba, actuanda en nombre y representacion
del mismo,

Y DE OTRA PARTE, ANTONIO RUIZ CRUZ con DNI n© 34026075-),

con domicilio a efectos de notificaclones en PSOE-A CORDOBA - Av,
Aeropuerto, 8 de Cérdoba, actuando en nombre y representaciéon del

Partido Socialista Obrero Espaifiol (PSOE) de Andalucia en

Cérdoba

EXPONEN:

Que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local indica en el parrafo segundo de su articulo 73. 3, que el Pleno de
la Corporacién, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma,
podré asignar a los grupos politicos una dotacién econémica que
debers contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupes
y otro variable, en funclén del nimero de miembros de cada uno de

ellos, dentro de los limites que, en su caso, s€ establezcan con carécter
general en las Leyes de Presupuestos Generales dei Estado y sin que
puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier
tipo al serviclo de la corporacién o a la adquisicion de bienes que

puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial. Indica también
la Ley 7/1985 en ese mismo articulo que los grupos politicos deberdn
lievar con una contabilidad especifica de la esta dotacién que pondran
a disposicion del Pleno de la Corporacién, siempre que éste lo pida.

Que la contabilidad a la que se reflere el articulo 73.3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local debe de ser
obligatoriamente consolidada con la contabilidad de la formacién



politica para su preceptiva ﬁscalizacién por parte del Tribunal de
Cuentas, en cumplimiento lo articulado al respecto por la Ley Organica
8/2007, sobre Financiacién de los Partidos Politicos y de la Ley
Organica 3/2015 de control de la actividad econémico-financiera de los

Partidos Politicos

Que la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio sobre Financiacion de los
Partidos Politicos establece en su articulo 2.1 e) que los recursos
econémicos de los partidos politicos procedentes de la financiacion
publica estarén constituldos entre otros, por las aportaciones que en
su caso los partidos politicos puedan recibir de los Grupos
Parlamentarios de las Cédmaras de las Cortes Generales, de las

Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, de las Juntas
Generales de los Territorios Histéricos vascos y de los grupos de
representantes en los érganos de las Administraciones Locales.

Que el Tribunal de Cuentas, en su Informe de los Estados Contables

de los Partidos Politicos y de las aportaciones recibidas por las
Fundaciones vinculadas orgénicamente para el ejercicio 2013,
aprobado por el Pleno del Tribunal con fecha 23 de julio de 2015, en €l
apartado de Recomendaciones relativas a la Actividad de los Partidos,
descarta que los grupos municipales, entre otros, puedan considerarse

‘una unldad econdmica o patrimonio separado:

wReferente a la rendicién de cuentas de los grupos
parlamentarios de las Cortes Generales, de las Asambleas
Legislativas de la Comunidades Auténomas, de las Juntas
Generales de los Territorios Historicos vasco, y de los Grupos de
jas Corporaciones Locales, a pesar de que €l art. 14.6 de la Ley
Orgédnica 8/2007 remite a lo que dispongan en cada caso los
respectivos reglamentos © normativa local especifica, se
considera que, desde el punto de vista de la representatividad de
las cuentas anuales consolidadas, estas deberfan integrar la
actividad a desarrollada por todos los grupos institucionales de
los partidos politicos, a fin de que las cuentas reflejen la imagen
fiel de la formacién considerada como dnica realidad econdmico

financiera.”
- II -

El presente Convenio de Colaboracién tiene por objeto articular las
aportaciones que, al amparo del art. 2.1 ) de la Ley Orgdnica 8/2007,
sobre Financiaclén de los Partidos Politicos, el Grupo Municipal
Socialista (PSOE) en el Ayuntamiento de Cérdoba realizara al Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) de Andalucia en Cordoba y los



compromisos que éste adquiere en relacion con el Grupo Municipal, en
base a las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA: El Grupo Municipal Socialista (PSOE) en el Ayuntamiento
de Cérdoba ingresara con caracter mensual en la cuenta corriente que
al efecto indique el Partido Soclalista Obrero Espafiol (PSOE) de
Andalucia en Cérdoba y en concepto de aportacién la cantidad de 5.300
€ (cinco mil trescientos euros) dotacién percibida por el Grupo
Municipal Socialista, para gastos de funcionamiento aprobadas por el
Pleno de esa Corporacion reguladas al amparo de lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 73.3, de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Regimen Local.

El importe de la aportacion arriba resefiada se transferird a la siguiente
cuenta bancaria (0075.0589.08.0600143250), estando sujeto a
revisiéon anual del IPC siempre y cuando el presupuesto del Grupo
Municipal no se encuentre congelado o sea reducido por decision del
Pleno de la Corporacién, en cuyo caso se establecera un porcentaje

simitar.

SEGUNDA: Que el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) de
Andalucia en Cérdoba prestard como contrapartida a la aportacion
arriba indicada servicios de infraestructuras, asistencia, asesoramiento
y consultoria, poniendo a disposicion del Grupo Municipal |os recursos
profesionales, materiales y humanos que garanticen la correcta
asistencia politica, técnica, juridica y contable necesarios para el
correcto y eficaz desempeno de sus funciones y competencias.

TERCERA: Que asimismo, seran imputables dentro del ejercicio
correspondiente, aquellos gastos que, teniendo © no caracter
continuado, hubieran sido asumidos por el Partido en el marco de la

cldusula segunda.

CUARTA: E! Partido Socialista Obrero Espaficl (PSOE) de Andalucia en
Cérdoba expedird certificacion de las transferencias recibidas de
manera trimestral asi como una memoria justificativa anual de las
actividades desarrolladas en el periodo, junto con cuanta
documentacién se precise, para ser incorporada tanto a la contabilidad
del Grupo Socialista a los efectos de la justificacion que le sea requerida
por la Intervencion de Fondos o la Secretaria General de la Corporacion

ocal correspondiente, como a la Contabilidad del Partido Socialista

brero Espafiol de Andalucia en Cérdoba.
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GRUPO MUNICIPAL MIXTREGISTRO DEL PLENO

UNION CORDOBESA | Entrada; | Y4 ors _i.o_g

CUENTA JUSTIFICATIVA SIMPLIFICADA DOTACIONES DEL GRUPO POLITICO
MUNICIPAL MIXTO — UNION CORDOBESA EN EL EJERCICIO 2016

i

:

D. RAFAEL CARLOS SERRANO HARO, Portavoz del Grupo Municipal Mixto — Union
Cordobesa,

DECLARA: _

Que de acuerdo con la normativa reguladora de las dotaciones a Grupos Politicos
Municipales aprobada por el Pleno, este Grupo Municipal percibio del Ayuntamiento de
Cérdoba el ejercicio 2016 una dotacién de 10.048,94 € (diez mil cuarenta y ocho
oventa y cuatro céntimos) euros, con un saido de tesoreria de aftos anteriores
¢ mil novecientos ochenta y un euros con veinticuatro ¢éntimos).

(D
PLEN

NG
e

28

T/0TAT

5=

do al gasto de 12.998,45 € (doce mil novecientos noventa y ocho
y cinco céntimos) para la finalidad para la que fue concedida y, que el .
ofectuados con cargo a dicha financiacién hasta el 31 de diciembre de

e sefifia proCec
cugrehts

QM PLENAR
A0 GENER

yeghaterial no Inventariabler......ouewreceecreimisnccnsinrinninnns euros
Btacfon:de personal EXteINO ... ussissiimecsnsrnnnsr s euros
tafion de asesoramiento de profesionales o empresas:.... euros

s fle difusion de informacidn a los ciudadanos:........c........ euros
en jornadas o cursos de formacion:......cooveiiniiennn euros
f) gastag de locomocion, dietas o gastos de manutencion :........... 1.560,95 euros
g) subvenciones o aportaciones al partido o partidos politicos:....... 11.400,00 euros
h) Gastos JUICIAIES iuvvviiiririrircenennnc e euros
i) COMISIONES BANCAITAS.....cvveveinr it 37,50 euros
j) Saldo en cuenta COrMENEE..........covminnimiein s 31,73 euros
K) Sald0 €N CAJA...-evevieereirmieieire e euros

De igual forma se hace constar:
10.- Que los citados gastos gozan de un adecuado soporte contable asi como que dispone
el grupo de las facturas o documentos acreditativos del gasto realizado.
% 20- Que dichas facturas y documentos acreditativos del gasto corresponden a pagos
= efectivamente realizados y asi consta en la contabilidad del grupo municipal.

MO. AYUNTAMIENTO PLENO TOMO CONOCIMIENTQ DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE LOS 6 GRUFOS MUNICIFALES,

A
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Y para que asi conste y surta los efectos oportunas, expido la presente declaracion jurada
ante el Secretario General del Pleno en Cdrdoba a 30 de Junio de 2017 .

Fdo: Rafael Carlos Serrano Haro
Portavoz Grupo Municipal Mixto
Unidn Cordobesa
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AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
Grupo Municipal Popular

g UNTARIENI f Secretaria Sr. D. Valeriano Lavela Pérez
beneral Secretario General de Pleno
50 1N 2047 Ayuntamiento de Cérdoba

W

WHEMISTRO DEL PLENO
Pe" toawedededed, (ﬁgﬂh Hora; “,,A-Q;w

En cumplimiento de punto 6 del apartado 4.6.- Dotaciones econgmicas asignadas a los
grupos politicos municipales de las Bases de Ejecucidn presupuestaria 2017, que establece:

os \grupos politicos deben llevar una contabilidad especifica de las dotaciones
gmicas,|de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de contabilidad adaptado a las formaciones
D{ lt@as, aprpbado por el Pleno del Tribunal de Cuentas de fecha 26 de septiembre de 2013, que
yondsin gAigpasicion del Pleno de la Corporacién siempre que este 1o pida. Con independencia
le eliy A feghal30 de junio de cada afio, deberdn presentar en la Intervencion General y en la
d|: Pleno cuenta justificativa de los gastos realizados el afio anterior acompaiiada de
urﬁgn s?&acreditativos de los gastos, asi como los listados de movimientos bancarios de la
@ corrignte en la que se realizan los pagos. La cuenta justificativa sera objeto de

dtizacién jpor la Intervencién y posterior aprobacién por la Junta de Goblerno Local. Las
m X | . - . . - . . . pe - :
faferido ejercicio que no estén debidamente justificadas deberan reintegrarse en la

ESION PLENARIA DE 27/07/17.

EN LA

Adjunfo remito memoria y cuenta justificativa del Grupo Municipal Popular, con el ruego
de que tal como se establece, la cuenta justificativa se ponga a disposicion del Pleno de la
Corporaci6n siempre que este lo pida y sea aprobado por la Junta de Gobierne Local, quedando
la memoria justificativa bajo su custodia con caracter confidencial, dentro de su funcién de
control y fiscalizacién, al contener datos relevantes de nuestro Partido, datos que pueden ser
usados indebidamente por terceros.

EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO TOMO CONOCIMIENTO DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE LOS 6 GRUPOS MUNICIPALES,

i é elido Roche Salvador Fuentes Lopera
avoz Gripo Municipal Popular Viceportavoz Grupo Municipal Popular

VINIM

8

C/ Capitulares, 1. 14071- Coérdoba Tel. 957 49 93 13 administracion.pp@ayuncordoba.es Cddigo RAEL JAD1140214
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AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
Grupo Municipal Popular

MEMORIA JUSTIFICATIVA CONVENIO
GRUPO MUNICIPAL POPULAR/PARTIDO POPULAR 2017

1.- El periodo de julio de 2016 a junio de 2017 en el Grupo Municipal Popular se divide en dos
momentos distintos, por un lado el periodo previo a la firma del Convenio con el Partido Popular
de Cérdoba y por otro lado, el periodo posterior al mismo, tras la aprobacion del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Cérdoba en cumplimiento con las bases de ejecucién del mismo.
Hasta 2017 el Grupo Municipal Popular y el Partido Popular mantenian idénticas interacciones
pero sin convenio el Grupo gestionaba directamente algunos apartados de su funcionamiento.

2.- Desde 2017, inicio del ejercicio contable, el 100% de los gastos del Grupo municipal Popular
se abonan a traves del Partido Popular de Cérdoba, al objeto de cumplir de manera mas sencilla
la obligacién de consolidar la contabilidad del grupo municipal Popular con la contabilidad del
Partido Popular de Cérdoba ante el Tribunal de Cuentas. En este mismo sentido, el Convenio
aporta una mayor seguridad juridica y mayor transparencia ya gue supone un doble control y
\ fiscalizacién, por un lado esta controlado por el 6rgano de control municipal y por otro lado por
) \ el Tribunal de Cuentas, al fiscalizar este ultimo anualmente la contabilidad del Partido Popular.
3.- Como complemento a la cuenta justificativa esta memoria explica sucintamente 1os diferentes
partados del Convenio con valoracién econémica, para justificar la aportacion realizada desde
el Grupo Municipal Popular al Partido Popular conforme a la Ley reguladora de las Bases de
Régimen Local (LBRL) y a la Ley de Financiacién de los Partidos Politicos. Dicha aportacion,
de junio de 2016 a mayo de 2017 ha sido de 103.926,04 €.

A continuacién expondremos las actuaciones Jlevadas a cabo por el Partido Popular de Cordoba
! conforme al convenio y una valoracién de las mismas bien conforme al precio de mercado en el

caso de que se hayan realizado con medios propios o la prestacion haya consistido en la
prestacién de espacios y materiales o bien conforme al gasto efectivamente realizado cuando se
haya tenido que coniratar externamente.

AYMATERIAL DE OFICINA, CONSUMIBLES DE ORDENADOR Y MATERIAL NO
INVENTARIABLE.-

En este apartado se incluye la puesta a disposicion del grupo de un escaner/fotocopiadora a color

e pago por copias realizadas, solo de fotocopiadora se ha pagado mas de 3.(_)0.0€. A esto
ebemos afiadir el suministro anual de material de papeleria propio del trabajo de oficina.

4,000 €£/ANO

=

VITHI

C/f Capitulares, 1. 14071- Cérdoba Tel. 957 49 89 13 administracion.pp@ayuncordoba.es Codigo RAEL 1A01140214
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AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
Grupo Municipal Popular

B) ASESORAM[ENTO Y ARGUMENTARIOS DIARIOS DE POLITICA NACIONAL,
AUTONOMICA Y LOCAL MEDIANTE CORREQO ELECTRONICO.-

El Qmpo Municipal Popular recibe a diario desde el Partido Popular tres argumentarios, uno
nacional, uno autonémico y otro local, asi como argumentarios referidos a consultas especificas
y argumentarios del Grupo Parlamentario Popular Europeo, las cuales son utilizadas en el
desarrollo de la labor de grupo y archivadas posteriormente.

No se puede hacer una valoracién de este asesoramiento a precio de mercado ya que, por sus
especiales caracteristicas, solo puede realizar esta labor el Partido Popular.

Para realizar este trabajo, este grupo tendria que contar con una persona dedicada a investigar y
elaborar dichos argumentarios. Al grupo municipal Popular, un asesor le supone un coste en los
Presupuestos de 2017, teniendo en cuenta ademads, que nuestros asesores tienen un coste menor
que los del resto de grupos municipales en el Ayuntamiento de Cdrdoba, de

35.171 €/ANO

O podemos valorarlo por horas de trabajo, asi, hablamos de 3 argumentarios diarios, por 5 dias a
la semana, 52 semanas al afio, son 780 argumentarios al afio, si se dedica al menos 1 hora de
trabajo a cada uno para este grupo en labores de consultoria, 30€/hora, suponen 23.400€ mas

IVA.

28.314 €/ANO

A lo que podriamos afadir consultas o asesoramientos puntuales en materia autonémica, local o
nacional.

/ C) VEHICULO CON CONDUCTOR PARA EL TRANSPORTE DE CONCEJALES Y
MATERIAL PARA FL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MUNICIPAL CUANDO SE

SOLICITE.

\{\ El Grupo Municipal Popular ha hecho uso del coche, fundamentalmente para el transporte de
escenarios, fondos, carpas, etc. cuya valoracion se incluye en el presupuesto del siguiente
apartado, el D). Asi mismo se ha hecho uso para traslado de concejales, pero no entramos d
valorar este servicio, al no haber sido relevante su uso para esie grupo durante el periodo

2016/2017.

) ESCENARIOS, FONDOS, CARPAS, MESAS Y DEMAS ENSERES NECESARIOS PARA

A CELEBRACION DE RUEDAS DE PRENSA, ACTOS PUBLICOS, REUNIONES DE
TRABAJO, CAMPANAS INFORMATIVAS O SIMILAR. ASi MISMO SE ENCARGARAN
DE SU MONTAJE, DESMONTAIJE Y TRANSPORTE.

2 VITHIN
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El Grupo Municipal Popular ha realizado 3 campafias "informativas especificas en los diez
distritos de Cordoba:

. “NO + IMPUESTOS en CORDOBA” Campafia de recogida de firmas contra la subida de
impuestos del Gobierno municipal del PSOE e IU, en septiembre y octubre de 2016 (1.- se
adjunta folleto y 2.- noticia en prensa). ,

- “EL, GOBIERNO RECHAZA PROYECTOS CLAVE PARA LA CIUDAD” Campaia
informativa sobre los efectos de los Presupuestos del Ayuntamiento de Cérdoba 2017, en febrero
y marzo de 2017 (3.- se adjunta folleto y 4.- noticia en prensaj.

- Campafia informativa sobre los efectos de los Presupuestos 2017 de la Junta de Andalucia para
la Ciudad de Cérdoba, en noviembre de 2016, (se adjunta enlace de periodico ABC sobre inicio
de campana: httD://sevilla.abc.es/ml-dalucia/cordoba/sevi‘DD-barrio—barrio—incumplimientos—
junta-201611082122 noticia.html y 5.- noticia en prensa)

- Fncuentros con los Agentes Electorales del Grupo Popular, a lo largo de todo el ano.

- Foro “Mezquita Catedral: Historia, leyendas y actualidad”, celebrado el 22 de junio de 2017, en
el Hotel Cérdoba Center, para informar y aclarar dudas sobre la situacion que estamos viviendo
sobre la titularidad de la Mezquita Catedral (6.- se adjunta invitacion).

Asi mismo se han realizado actuaciones esporadicas como ruedas de prensa en distintos barrios
de Cérdoba, un total de 24 a lo largo del afio, como ejemplo la rueda de prensa que dio Jose M.*
Bellido sobre el Metrotren, el 7 de octubre de 2016 (7.- se adjunta noticia en prensa).

Todas estas actuaciones han necesitado de fondo, atril, mesas, carpas y equipo de sonido. No se
incluyen en este apartado gastos de produccién de lonas, carpas y demas con logos del Partido

Popular.

Si calculamos, los actos de las campafias sobre impuestos, presupuestos del Ayuntamiento,
presupuestos de la Junta de Andalucia, encuentros con agentes electorales, ruedas de prensa y
Foro hacen un total de més de 54 actuaciones en la calle, que a 400 € el acto, salen 21.600 € mas

IVA. (8.- se aporta presupuesto de Grupo Cero)

26.136 €/ANO

E) EQUIPOS DE SONIDO Y AUDIOVISUALES, TELEVISION, PROYECTOR,’CANON,
ETC., PARA LA CELEBRACION DE RUEDAS DE PRENSA, ACTOS PUBLICOS,
REUNIONES DE TRABAJO, CAMPANAS INFORMATIVAS O SIMILAR. ASI MISMO SE
ENCARGARAN DE SU MONTAJE, DESMONTAJEY TRANSPORTE.

po audiovisual para tres reuniones de trabajo del Grupo

Fundamentalmente se ha requerido equi
Navidad.

Municipal al afio, para el inicio y fin de curso y para la previa de

3 VINIM
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Asi mismo se ha requerido asistencia audiovisual para la sala de prensa de la sede, otras tres
veces al afio.
Esto ha supuesto 6 actuaciones, por 300 €, 1.800 € maés IVA.

2.178 €/ANO

F) ASESORIA JURIDICA, INCLUIDO LOS GASTOS JUDICIALES PARA IMPUGNAR
CUALQUIER ACTO MUNICIPAL A TRAVES DE LOS SERVICIOS JURIDICOS DEL
PARTIDO.

El Grupo Municipal Popular ha iniciado dos procedimientos judiciales en este periodo, ambos
por los servicios juridicos del Partido Popular:

- Intervenciones Pleno.
- Impugnacién IMTUR (en reposicion)

Se ha remitido al Tribunal de Cuentas los expedientes de:

- EXPEDIENTE 76/2012 referente a la continuidad del "Servicio de Mantenimiento de Zonas
Verdes Publicas de la Ciudad de Cordoba.”

_ EXPEDIENTE 72/2012 referente a la continuidad de la prestacién del "Servicio de Comidas a
Domicilio".

Se han elevado consultas sobre diversas cuestiones juridicas, a destacar las relacionadas con
contratos menores de patrocinio, especialmente los derivados del Plan Turistico de Grandes
Ciudades (Contrato Privado de Patrocinio Publicitario de Cérdoba v sus Patios, a través de la
gira de conciertos, por Europa y Norte de Esparia, y presentacion del nuevo DVD de Vicente
Amigo y Patrocinio de la accién del Cérdoba Club de Fithol en Mumbay (India) para promocion
muristica de la Marca Cérdoba), concatenacion de menores y diferentes expedientes de

contratacion.

Para realizar este trabajo, este grupo tendria que contar con una persond dedicada a investigar y
elaborar dichos argumentarios. Al grupo municipal Popular, un asesor le supone un coste en los
Presupuestos de 2017, teniendo en cuenta ademads, que nuestros asesor
que los del resto de grupos municipales en el Ayuntamiento de Cérdoba, de

es tienen un coste menor

35.171 €/ANO

La valoracién de contar con asesorfa juridica permanente y la llevanza de asuntos judiciales y

dministrativos por parte del Partido Popular de Cordoba se estima en

10.000 €/ANO

4 vinin
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G) ASESORIA EN MATERIA PRESUPUESTARIA, ECONOMICA, FINANCIERA Y
TRIBUTARIA LOCAL.

Se han realizado los siguientes informes, los cuales se han contratado a través de una consultora
externa en parte y otra por los propios servicios del Partido Popular de Cérdoba:

f.1.- Informes mensuales sobre ejecucidn presupuestaria y situacién de tesoreria.
£.2.- Informes mensuales sobre paro registrado y seguridad social, asi como trimestral sobre la

Encuesta de Poblacion Activa.
f.3.- Analisis anual sobre las Ordenanzas Fiscales, asi como la preparacién de enmiendas.
f.4.- Analisis anual sobre los Presupuestos Generales del Ayuntamiento de Cérdoba, asi como la

preparacion de enmiendas.
£5.- Asesoramiento sobre los Presupuestos y Cuentas Generales de las Sociedades Publicas del

Ayuntamiento de Cérdoba.
£.6.- Analisis anual sobre los efectos de 10s Presupuestos Generales del Estado, asi como de la

Junta de Andalucia en la ciudad de Cérdoba.

Podemos asimilar esta labor a contar con una persona en el grupo dedicada a trabajar y elaborar
dichos informes y analisis, a nosotros, al grupo municipal Popular, un asesor le supone un coste
en los Presupuestos de 2017, teniendo en cuenta ademas, que Nuestros asesores cobran menos

que los del resto de grupos municipales de

35.171 €/ANO

Si lo valoramos por horas de trabajo, en labores de consultoria, 30 €/hora; En cuyo caso,
dedicando solamente 240 horas anuales a todo este trabajo la valoracion, muy prudente, asciende

a

7.200 €/ANO

Dado que este convenio tiene vigencia desde 2017, habiendo pasado ya la aprobacién Eie
Ordenanzas Fiscales, presupuestos del Ayuntamiento y presupuestos de la Junta de Andalucia,
loas horas pagadas por el Partido Popular han sido 40, lo que hace un total de

1.200 €/ 1 ANO

) ASESORfA EN COMUNICACION, PRENSA Y REDES SOCIALES. ASI COMO
USCRIPCIONES A MEDIOS DE COMUNICACION Y REVISTAS ESPECIALIZADAS, EN
ALQUIER FORMATO, DIGITALES O EN PAPEL, BASES DE DATOS, ETC.

5 vinm
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Hasta el dia de hoy no hemos requerido este servicio, el cual se ha realizado con medios propios.

Sin emb..argo actualmente si se esta contemplando reforzar nuestras redes sociales en el proximo
afio, debido al auge y la gran repercusién que estdn alcanzando en el dia a dia de los cordobeses,
los cuales, empiezan a informase de la actualidad de su ciudad a través de las distintas redes
sociales.

Nuestro gasto en suscripciones a medios de comunicacion nacionales y locales asciende a 165 €
IVA incluido al mes.

990 €/ » ANO

I) ALQUILER ESPACIOS PUBLICOS O PRIVADOS PARA EL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD MUNICIPAL.

Este afio no se ha alquilado ningtin espacio piblico o privado. Si bien es cierto que se han usado
espacios privados, su gasto ha sido totalmente asumido por el Partido Popular de Cérdoba, como
ejemplo, el “Foro Mezquita Catedral: Historia, leyenda y actualidad”, el cual se celebré en el
Hotel Cordaba Center (6.- se adjunta invitacion). :

Segiin convenio el Grupo Municipal Popular de] Ayuntamiento de Cérdoba podra hacer uso de
la sala de prensa y la sala de reuniones de la Sede del Partido Popular, para ruedas de prensa,
encuentros, reuniones y jornadas de trabajo, en cumplimiento del mismo el Grupo Municipal
Popular, ha tenido a su disposicion para reuniones con colectivos, reuniones de trabajo internas y
ruedas de prensa, las oficinas de la Sede del Partido Popular en Coérdoba, ubicadas en la Calle
Rafael de la Hoz Arderirus, en el Vial Norte, que cuenlan con 248,22 metros cuadrados utiles.
Tras consultar en el Portal Idelalista, el alquiler mensual de unas oficinas de similares metros en
la zona oscila entre los 1.500 € y los 3.500 € (9.- se adjuntan ejemplos), cogiendo el precio de

mercado de menor valor, seria 1.500 € al mes, que supone

18.000 €/ANO

A} CONTRATACION DE ENCUESTAS NECESARIAS PARA EL. CONOCIMIENTO DEL
SENTIR POPULAR SOBRE TEMAS MUNICIPALES O DE CONOCIMIENTO DEL

SENTIDO DEL VOTO.

de actualidad, en Noviembre y Junio, valordndose cada uno de ellos a precio de mercado en

v Se han realizado dos estudios socioldgicos al afio sobre intencién de voto en Cérdoba y asuntos
6.000 €. Con lo cual el gasto en este apartado el gasto ha ascendido a

12.000 €ANO

6 VITIIN
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K) GASTOS DE DIFUSION DE INFORMACION A LOS CIUDADANOS, EN
PUBLICACIONES (EN EL SENTIDO MAS AMPLIO POSIBLE: FOLLETOS, OCTAVILLAS,
CARTELES, REVISTAS, NOTAS EN PRENSA, ETC), RADIO, TELEVISION,
CONFERENCIAS O PAGINAS WEB, SIEMPRE QUE DICHA INFORMACION TRATE
MAYORITARIAMENTE TEMAS MUNICIPALES.

El Grupo Municipal Popular ha realizado las siguientes campafas, cOn los siguientes
presupuestos de gasto con cargo al Convenio:

_ “EL. GOBIERNO RECHAZA PROYECTOS CLAVE PARA LA CIUDAD” Campafia
informativa sobre los efectos de los Presupuestos del Ayuntamiento de Cérdoba 2017, en febrero
y marzo de 2017. 997,47 € (3.- se adjunta folleto y 4.- noticia en prensa)

_ Balance 2 afios de GobierNOQ. 4.286 € (10.- noticia en prensa, 11.- se adjunta cuaderno, y

enlace video: https://youtu.be/BwGJE83TM_Q)

Se incluyen en estos precios, material, papel, grabaciones de videos, inversion publicitaria y
honorarios de agencia de publicidad.

5.283,47 €ANO

L) CURSOS DE FORMACION RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON LA LABOR
MUNICIPAL.

Formacién externa sobre Gestion Instituciones, 1.000 €.

Formacién sobre Comunicacién, en la Sede Nacional del Partido Popular, valorada en 3.000 €.
Incluye gastos de manutencion.

4,000 €/ANO

M) GASTOS DE MANUTENCION CON MOTIVO DEL TRABAJO DEL PERSONAL DEL
GRUPO ASi COMO DE LOS CONCEJALES QUE LO INTEGRAN.

Madrid para reuniones de trabajo, asistencia

Este epigrafe se trata fundamentalmente de visitas a
nta unicamente los

a eventos relacionados con Cérdoba (ejemplo: FITUR), etc. Teniendo en cue
gastos heches con cargo al convenio, hablamos de

1.667,06 €ANO

Los gastos anteriores al convenio estan reflejados en la cuentas justificativa con cargo al grupo.

7 VInm
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N) GASTOS DE ATENCIONES SOCIALES Y PROTOCOLARIAS.

Se trata fundamentalmente de gastos debidos a la participacién en actividades organizadas por la
sociedad cordobesa (cenas/comidas/desfiles benéficas de la Asociacién Espafiola contra el
Céncer, Adevida, Fundacién Bangassou, etc., homenajes como por ejemplo: Rafael Campanero
Guzman, acto de despedida del Coronel jefe de la Comandancia de la Guardia Civil de Cérdaba,
jubilaciones etc.). Los gastos de los cuales se ha hecho cargo el Partido desde la firma del
convenio ascienden a

784,20 €/ANO

Ny CONTRATACION DE CUANTOS ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS SEAN
NECESARIOS EN MATERIAS RELACIONADAS CON EL AMBITO LOCAL.

Este afio el grupo no ha contratado estos servicios.

0) GASTOS CONTABILIDAD, TESORERIA, PAGOS, ETC.

Segiin convenio el Partido Popular llevara la contabilidad especifica de la dotacién econdmica
del Grupo Municipal del Ayuntamiento de Cérdoba, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
contabilidad adaptado a los formaciones politicas, aprobado por el Pleno del tribunal de Cuentas
de fecha 26 de septiembre de 2013. Igualmente se asumen las funciones de contratacion,

tesoreria, relacion con proveedores, etc.

Asi pues se computa un tercio de jornada de dos personas en la Sede del Partido Popular,
tesorero y gerente. Calculando 13 horas de trabajo a la semana dedicadas a los asuntos del Grupo

Municipal Popular. 2.613,26 € mensuales

31,359,12 €/ANO

Asi pues, teniendo en cuenta que la aportacién al partide ha sido de 103.926,04 € v sin

valorar algunos gastos y habiendo valorado a la baja, con criterio _de_prudencia, los
servicios prestados por el propio partido, valoramos el total de todos los servicios restados

sor el Partido Popular de Cérdoba en

145.911.85 €

Rache Salva uentes Lopera
Viteportavoz Grupo Municipal Popular

I. 14071- Cordoba Tel. 957 4999 13 administracion.pp@ayuncordoba.es Cédigo RAEL JA01140214
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w5 ATANUENTO | Secretaria
oA TR LORDOBA | henerat

30 JUN. 200
IS TRO DEL PLEND

s YUEL oo 4.0.30

Sr. D. Valeriano Lavela Pérez
Secretario General de Pleno
Ayuntamiento de Cordoba

En cumplimiento de las Bases de Ejecucién aprobadas en los Presupuestos del Excmo.
Ayuntamiento de Cdrdoba para el ejercicio 2017, adjunto presentamos el Convenio Marco de
colaboracién entre el Grupo Municipal del Ayuntamiento de Cérdoba y el Partido Popular de

Cdardoba.

Lo que traslado a los efectos oportunos a 15 de marzo /:le 2017.

Atentamente,

ose M?® B¢
Portdvoz Grupg

v

Aunicipal Popular

‘.‘ag AYUNTAMIENTS | Seeretaria

é;g: DECORDOBA | General
15 MAR. 201/

REGISTRO DEL PLENO

N° Entrada: _hg_i_g_ Hora: _AA_‘-_%

Vmm
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CONVENIO MARCO DE COLABORACION
GRUPQ MUNICIPAL POPULAR DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
Y

PARTIDO POPULAR DE CORDOBA
En Cordoba a 3 de enero de 2017

REUNIDOS ;

De una parte, Don José M2 Bellido Roche, mayor de edad, cc'qn DNI 30.945.576 L,
en representacion del Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cérdoba, con NIF G
14486799 y con domicilio en Calle Capitulares nimero 1, en Cérdoba.

De otra parte, Don Adolfo Molina Rascén, mayor de edad, con DNI 52.488.606 F en
representacion del Partido Popular de Cdrdoba, con NIF G 28570927 y con domicilio en
Calle Rafael de la Hoz Arderius nimero 4, en Cdrdoba.

Ambas partes reconocen mutua y reciprocamente capacidad y legitimacion
syificientes para suscribir este acuerdo de colaboracidn.

EXPONEN

Que el Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cdrdoba y el Partido Popular
Cordoba se encuentran interesados en colaborar, por lo que ambas partes suscriben el
presente ACUERDO DE COLABORACION con arreglo a las siguientes estipulaciones.

ESTIPULACIONES

PRIMERA. Objeto del Convenio.
El Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cérdoba y el Partido Popular de

Cérdoba, acuerdan establecer un acuerdo de colaboracidn en base a las estipulaciones
que se establecen en el presente Convenio

SEGUNDA. Derechos y obligaciones de las partes intervinientes.

Del Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cérdoba;

El Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cérdoba aportara al Partido
Popular de Cdrdoba la asignacién econdmica mensual que recibe -del Ayuntamiento de
Cérdoba, 9,048,94€, aprobado por el Pleno de la Corporacién conforme a la legislacidn
vigente (Ley de bases del Régimen Local) y a la Ley de Financiacién de los Partidos



" Politicos.
Del Partido Popular de Cérdoba:

El' Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cordoba podra hacer uso de la
sala de prensa y la sala de reuniones de la Sede del Partido Popular, para ruedas de
prensa, encuentros, reuniones y jornadas de trabajo.

El Partido Popular llevard la contabilidad especifica de Ios ingresos que recibe de la
dotacion econdmica de! Grupo Municipal del Ayuntamiento de Cdrdoba, de acuerdo con |o
dispuesto en el Plan de contabilidad adaptado a los formaciones politicas, aprobado por el
Pleno del tribunal de Cuentas de fecha 26 de septiembre de 2013, que pondrd a
disposicion del Grupo siempre que este o solicite. Con independencia de ello, siempre
antes de fecha 30 de junio de cada afio ara_que el 0 Municipal pueda
presentar cuenta justificativa de los gastos realizados el afio anterior acompafiada
de los documentos acreditativos de esto ingresos que ha recibido el Partido Popular por
parte del Grupo Municipal. El Grupo Municipal aportard el listado de movimientos
bancarios de la cuenta corriente en la que se realizan los pagos.

Partido Popular de Cérdoba proporcionara:
naterial de oficina, consumibies de ordenador y material no inventariable.

asesoramiento y argumentarios diarios de politica nacional, autonémica y local mediante
correo electronico (auxiliarl .pp@ayuncordoba.es)

- un vehiculo con conductor para el transporte de concejales y material para el desarrollo
de la actividad municipal cuando se solicite.

- escenarios, fondos, carpas, mesas y demas enseres necesarios para la celebracion de
ruedas de prensa, actos publicos, reuniones de trabajo, campafias informativas o similar,
-As{ mismo se encargard de su montaje, desmontaje y transporte.

- equipos de sonido y audiovisuales, televisidn, proyector, cafidn, etc., para la celebracidn
de ruedas de prensa, actos publicos, reuniones de trabajo, campafas Informativas o
similar. Asi mismo se encargard de su montaje, desmontaje y transporte.

- asesoria juridica, incluido los gastos judiciales para impugnar cualquier acto municipal a
través de los servicios jurfdicos del partido.

- ‘asesoria en materia presupuestaria, econdmica, financiera y tributaria local.

- asesoria en comunicacion, prensa y redes sociales. Asi como suscripciones a medios de
comunicacion y revistas especializadas, en cualquier formato, digitales o en papel, bases

de datos, etc.
- alquiler de espacios publicos o privados para el desarrolio de la actividad municipal.
!

Ei Partido Popular de Cérdoba se encargard de:

- la contratacidn de aquellas encuestas que sean necesarias para conocimiento del sentir
popular sobre temas municipales o de conocimiento del sentido de! voto.

- los gastos de difusidn de informacion a los ciudadanos, en publicaciones (en el sentido
mas amplio posible: folletos, octavillas, carteles, revitsas, notas en prensa, etc.), radio,
television, conferencias o péginas web, siempre que dicha informacién trate



mayoritariamente temas municipales.
- 10s gastos de cursos de formacion relacionados directamente con Ia labor municipal.

- los gastos de manutencidn con motivo del trabajo del personal del grupo asi como de los
concejales que lo integran.

- los gastos en atenciones sociales y protocolarias.

- contratacién de cuantos estudios y trabajos técnicos sean necesarios en materias
relacionadas con el &mbito focal.

TERCERA. Normas de Funcionamiento.

Las colaboraciones derivadas de este Acuerdo Marco quedardn sometidas 'a lo
establecido por los Estatutos del Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cérdoba y
el Partido Popular de Cdrdoba. ~

CUARTA. Proteccion de Datos

Ambas partes cumpliran en todo momento con la normativa y legislacién vigente en
materia de proteccion de datos, vy especialmente con la Ley Organica 15/1999 de
Proteccion de Datos de Caracter personal, su normativa de desarrollo y cuanta normativa
resulte de aplicacion en cada momento.

En el supuesto de.que el Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cérdoba
comunique algin dato de caracter personal al Partido Popular de Cérdoba, ésta guardara
onfidencialidad y no aplicara los datos a finalidad distinta que ia estipulada en el presente
Acuerdo. El Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cordoba comunicara
pormenorizadamente las medidas de seguridad a implementar que garanticen la seguridad

de los datos de caracter personal.

En el supuesto de que el Partido Popular de Cérdoba comunique algln dato de
‘caracter personal a el Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Cordoba, ésta
guardara confidencialidad y no aplicara los datos a finalidad distinta que la estipulada en

gl presente Acuerdo.
El Partido Popular de Cérdoba comunicard pormenorizadamente las medidas de seguridad

a implementar que garanticen la seguridad de l0s datos de carécter personal.

Al finalizar la vigencia del Acuerdo pactado en el presente documento, el Grupo
Municipal Popular del Ayuntamiento de Cérdoba y el Partido Popular de Cérdoba, cancelard
cuantos datos de caracter personal se hubieren proporcionado respectivamente a este

respecto con la finalidad sefialada.

QUINTA. Entrada en Vigor y Duracion.

El presente Convenio Marco entrara en vigor el dia 1 de enero de 2017, y
permanecerd vigente mientras las partes no decidan lo contrario, hasta la disolucion de la
actual Corporacién Municipal del Ayuntamiento-de Cérdoba.

SEXTA. Modificacién, Terminacién y Resolucién.



Las partes podran modlﬂcar el presente Convenio, en cualguier momento, de
mutuo acuerdo y por escrito.

El acuerdo de colaboracidn podré ser resuelto por las siguientes causas:

a) por incumplimiento de cualquiera de las cldusulas del acuerdo.

b) Por mutuo acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes podrd, a su vez, denunciarlo mediante comunicacién por
escrito a la otra parte con un mes de antelacidn a la fecha en que vaya a darlo por
terminado.

En ambos casos deberan finalizarse las tareas y actividades que estén en vigor y no
hayan finalizado.

De conformidad con todo lo expuesto vy acordado, en el ejercicio de las atribuciones
de que son titulares los firmantes, suscriben por duphcado el presente Acuerdo en el lugar

y fecha al principio indicados.

Por el Partidb Popular de Cérdoba
Adolfo Molina Rascon

José M@ Bellido Roche



CUENTA JUSTIFICATIVA DOTACION ES DEL
GRUPO POLITICO MUNICIPAL

Periodo justificado: 01/6/2016 a 30/06/2017

D. JOSE MARIA BELLIDO ROCHE, PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL DEL
PARTIDO POPULAR

DECLARA:

Que de acuerdo con la normativa reguladora de las dotaciones a Grupos Paliticos
Municipales aprobada por el Pleno, este Grupo Municipal percibié del Ayuntamiento de
Cordoba una dotacidn total de 117.606,62 euros en el periodo de justificacion indicado.

Durante el periodo al que se refiere la presente justificacion (01/6/2016 a 30/06/2017),
con cargo a dicha financiacion, se han producido gastos para Ia finalidad para la que fue
concedida por importe de 124.234,46 euros, de acuerdo al siguiente desglose:

CONCEPTO e emme e e Importe
ASESORAMIENTQ PROFESIONALES O EMPRESAS .l 2.308,62
GASTOS BANCARIOS e 32200
GASTOS DE VIAJE, DIETAS O GASTOS DE MANUTENCION . 1.407,16
[GASTOS DIFUSION E INFORMACIONALOS CIUDADANOS | 1281562
GASTOS OFICINA. CONSUMIBLES, FOTOCOPIAS Y MAT NO

INVENTARIABLE e ecmmnn e e 3.347,12
SUBVENCIONES O APORTACIONES AL PARTIDO O PARTIDOS

POLITICOS e mmee e aecan e enmmen e} e 103.926,04
TOTAL 124.234,46

De igual forma se hace constar:

10, Que los citados gastos gozan de un adecuado soporte contable asi como que dispone
el grupo de las facturas o documentos acreditativos del gasto realizado, cuya copia se

adjunta a la presente declaracion.
209, Que dichas facturas y documentos acreditativos del gasto corresponden a pagos

efectivamente realizados y asi consta en la contabilidad del grupo municipal.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente declaracién jurada
ante el Secretario General del Pleno en Cérdoba a 30 de junio de 2017.




Unidag de Mormatizacién 52-042-2016

EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO TOMO CONOC!IVI'IEITIT’O DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE LOS 6 GRUPOS MUNICIPALES

Hﬁn
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——
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA T,
Grupo Municipal Ciudadanos-Cérdoba

CUENTA JUSTIFICATIVA _SIMPLIFICADA DOTACIONES|NDEL =~
MUNICIPAL CIUDADANOS CORDOBA, ANO 2016. ' G"’PM 4?{ ke,
C,'u U!?ll‘.'p-

EL GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS co;m»ov.a;ne@‘“‘/;LfffI‘Rb!WEF’aeul:,}Er,-,-gl Su

e B{Jq
PORTAVOZ, DAVID DORADO RAEZ R Genera)
g g
’1{)?—"“‘.: B .
DECLARA: NO DEL PLENG

Y Ertragy S/k(; Hora: jg \/;)\

:ueng‘o con la normativa reguladora de las dotaciones 2 Grupos
[ eswaprobada por el Pleno, este Grupo Municipal percibié del
: Cordoba una dotamon de 18.997,88 € para la finalidad para la que

e

Z edlda y:—que ej desglose de pagos efectuados con cargo a dicha financiacion

hs de material de oficina, consumibles del ordenador, fotocopias y

matérial no inventariable: 460,31 euros.
b) Contratacion de personal externo: 14.063,51 euros.

c) Contratacion de asesoramiento de profesionales o empresas. 118,16

euros.

d) Gastos de difusion de informacién a los ciudadanos. .....coooeveeeriiens euros

e) Gastos en jornadas 0 CuUrsos de TOrmMAaCION. ..ve e euros

f) Gastos de locomocion, dietas o gastos de manutencion 1.191,31 euros.

g) Subvenciones 0 aportaciones al partido o partidos politicos....... €.

h) Gastos JUIGIAIBS:........corvmnrinrrms e euros

iy Comisiones ST s e o L PRUT T O PP PPN RP PR PR PR LR €.

i) Saldo en cuenta corrienter......... (Acumulado 2015y 2016) 6849,34 euros
euros

De igual forma se hace constar:
1.- Que los citados gastos gozan de un adecuado soporte contable asi como

que dispone el grupo de las facturas o documentos acreditativos del gasto realizado.

1 amiidaree 1 14071- Cordoba.  Tef. 957 49 99 00 ext. 17486 ciudadanos_cordoba@ayuncordoba,es

cadige RAEL JAOT 40214



Unidad dedlormatizacion 52-042-2016
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AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

Grupo Municipal Ciudadanos-Cordoba

=y

2.- Que dichas facturas y documentos acreditativos del gasto corresponden a

pagos efectivamente realizados y asi consta en la contabilidad del grupo municipal.

3.- Que se adjunta al presente escrito copia de las facturas y movimientos

bancarios correspondientes al ejercicio 2016.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente
declaracion jurada ante el Secretario General del Pleno en Cordoba a 30 de junio de

2017.

ls 2
) T
FAUNTAMIENTO TF CORDORA

£
i

David Dorado Raez

Portavoz Grupo Ciudadanos

C/ Capitulares, 1. 14071- Cordoba. Tel, 957 49 98 00 ext. 17486 ciudadanos.cordoba@ayuncordoba.es Codigo RAEL JAQ1140214
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é‘}'; AYUNTAMIENTO | Secretaria
ﬂ\“"‘a DF CORDORA | General
30 JUN. 207
REGiS“ﬂ RO DEL. PLENQ

VERY
A LA SECRETARIA GEN‘EEAi“bEtPtENi’)‘”BEtWUNTAMIENTo DE CORDOBA

UPOS MUNICIPALES,

% D. RAFAEL BLAZQUEZ MADRID, con D.N.I. N° 30.503.647-N, portavoz del Grupo Municipal
8 Ganemos Cérdoba, con domicilio a efectos de notificaciones en C/ Capitulares, 1, C.P: 14.

W 071, teléfono 957-499-902, comparece Y EXPONE:

[¥)]
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= Como sefiala la base de ejecucién del presupuesto, las cuentas anuales de un afio se
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MES DE ENERO 2016:

1- Servicio gestion redes sociales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba: Difusion en redes de

ENTO PLENO TOMO CONOCIMI

informacién para la ciudadania del trabajo municipal. Importe: 513 €.
5 2, 3 y 4- Servicios audiovisuales Grupo Municipal Ganemos Cordoba: Presupuestos

: Mun1c1paies Importes: 167,64 €, 102,60 €y 27,36 €.
o 5 - Material campafia. presupuestos municipales 2016 Importe: 411,40 €

6 Material oficina para el grupo Mun:cnpal 23,61€ ‘
@ 7- Servicios consultoria y asesoria ﬁscal y juridica. Importe: 302,50 €:

ES DE FEBRERO 2016:

MES DE FEBRERU £029-

1- Servicio gestion redes sociales Grupo Municipal Ganemos Cordoba: Difusién en redes de



informacidn para la ciudadania del trabajo municipal. Importe: 513 €.
2, 3 y 4- Servicios audiovisuales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba. Intgrvenciones

Plenos difusién. Importes: 111,06 €, 45,60 €y 72,66 €.
5- Servicios consultoria y asesorl’a fiscal y juridica. Importe: 302,50 €:

6.- Aportacién y colaboracién con la U.D de Palmeras

MES DE MARZO 2016:

1- Servicio gestion redes sociales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba: Difusién en redes de
informacién para la ciudadania del trabajo mumc&pal Importe: 513 €.
2 y 3 - Servicios audiovisuales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba. Intervenciones Plenos

difusién. Importes: 27,36 €y 82,08 €.
4,5, 6,7 y 8 - Material oficina para el grupo municipal ganemos cordoba. Importes:

11,76 €, 38,90 ¢, 0,91 €, 16,15 €,y 110,11 €

Asistencia concejales Jornadas estatales de viviendg, Cadiz) (18[03[16)

9- Gasto de desplazamiento Conce;ales, Jornadas estatales de vivienda ( Cadlz) Gasto de

gasolina vehiculo: 50 €
10- Gastos de dietas de los conce;ales 8,70 €, 22,40 €, y 40 € . Parking: 20 40 € Y Peaje

autopista: 7,20 € )

11- Viaie a Sevilla (19 de marzo): _ Billete de tren: 20,80 €

12- Servuc:os consultorfa y asesoria fiscal y- Jur:dtca Importe: 302,50 €:

13 y 14- Desarrollo de una ampliacion de la pagma WEB del grupo municipal, y

mantenimiento técnico. Importes: 304,38 € y 346,56 €
15. - Taxi. Importe: 9,68 € '

MES ABRIL 2016:

_1» Servicio gestién redes sociales Grupo Municipal Gariemos Cdrdoba: Difusién en rédes de
informacién para la ciudadania del tfa’baj‘o municipal. Importe' 513 €.

2, 3y 4 - Servicios aud:ov:suales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba. Intervencuon*es
Plenos difuswn ImpOrtes* 164 16 € 9, 12 €y 127,68 €



5, 6 y 7 - Material oficina para el grupo municipal ganemos cordoba. Importes: 12,75 €,
58,08 €, 36,76 € '

Jornada impartida por Tomas Rodriguez-Villasante Prieto en sala orive:

8.- Servicio de vigitancia y seguridad para jornada con Tomdas Rodriguez-Villasante Prieto.
Importe: 52,02 €. .

9.- Hospedaje ponente Tomés Rodriguez-Villasante Prieto. Importe: 53,10 €. Y Billetes tren
Cérdoba-Madrid, Madrid-Cérdoba: 81,95 €

10.- Dieta Jornada Tomés Rodriguez-Villasante Prieto: 37,20 €

11- Alquiler sillas Jornada: 90,75 € _

12- Servicios consultoria y asesorfa fiscal y juridica. Importe: 302,50 €:

13.- Mantenimiento técnico mensual de la web del Grupo Municipal Ganemos Cérdoba.
Importe: 456 € '

14~ Viaje de regreso de las jornadas de comunicacién politica de las candidaturas del
cambio en Sevilla (Viaje de ida y dietas pagadas a cargo del concejal). Importe: 13,53 €
15.- Taxi concejal para acudir a Consejo Rector de Urbanismo. Importe: 3,95 €.

16- Billete tren Cérdoba- Sevilla, Reunién "Refugiados”. Importe: 30,10 €.

17.- Cuatro billetes de tren (dos de ida de Cérdoba a Madrid, y dos de vuelta de Madrid a
Cérdoba) para las Jornadas de Participacion. Importes: 198,80 €

18- Impuesto modelo 111, Importe: 186,47 € o

19~ Billete tren Cérdoba-Sevilla-Cérdoba. Asistencia a "presentacion de! Plan Andaluz del
Suelo, vivienda y rehabi!itacién". Importe: 21,70 € |
20.- Taxis para reuniones. Importes: 565€y5,75€

MES MAYO 2016:

1, 2 y 3 - Servicios audiowsuales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba. Intervenciones

Plenos difusion. Importes: 171,45 €, 182,40 €y 171,45 €'

4.- Servicios consultorfa y asesoria fiscal y juridica. Importe: 302, 50 €:-

5y 6. Mantenimiento técnico mensual de la web del Grupo Municipal Ganemos Cordoba y

cuota mensual del Hosting. Importes: 456 €y 11,40 €
Desplazamientos: - -



7 -Reunidn en Ayuntamiento de Sevilla con la direccién de economia y desarrollo
(03/05/16): '

Tren de vuelta Sevilla Cérdoba (Ida en vehiculo): 28,60 €

Dos taxis. Importes 7,77 €y 4,20 €.

8 - Reunién asesoramiento Auditoria
Cérdoba Sevilla Importe: 47,01.

9.- Taxi para ir a la reunién: 6,26 €

de la deuda.Tren ida y vuelta, Sevilla-Cérdoba y

MES JUNIO 2016:
| 1, 2 y 3 - Servicios audiovisuales Grupo 'Municip'a! Ganemos Cérdoba. Valoracién un aiio en
las instituciones. Importes: 171 €, 114,40 €y 171 €

4.~ Servicios consultoria y asesorfa fiscal y juridica. Importe: 302,50 €:

5-'Servicio gestion redes sociales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba: Difusion en redes de
informacién para la ciudadania del trabajo municipal. Importe: 342 €.

6 y 7- Mantenimiento técnico mensual de la web del Grupo Municipal Ganemos Cordoba y

cuota mensual del Hosting. Importes: 456 €y 22 €

Desplazamiento:

8.- Reunién CSSC-Foggara. Dos taxus Importe: 12,65 €

9.~ Reunién CSSC Poniente Norte. Dos Taxis (ida y vuelta) Importe: 17, 40 €

10- Reunion. Dos billetes de tren ida y vuelta-a Sevilla. Importe 33,30 €

11.- Trabajos de impresion para difusién e informacién cmdadana Importe 419,12 €

_ 12~ Alquiler anual programa informético almacenamiento datos (ampliacién capacidad

dropbox) importe: 99 €

MES JULIO 2016:

1 - Material oficina para el grupo municipal ganemos ¢érdoba. 1mporte: 32,70 €
2 - Jornadas de Evaluacién y definicion de lineas poh’ticas Importe: 714 € |
3 y 4- Servicios audiovisuales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba: Difusion de pleno en
redes , informacion para la c1udadama Importes: 18 24 €y 148,20 €
5- Servncnos consultorta y asesoria fiscal y juridica. Importe: 302,50 €
6.- Trabajos de lmpresmn para difusion e mformacnon ciudadana. importe 562 25 €
7 Serwcuo de’ vugnlanc;a y seguridad para Jornada en centro CiVICO la Fuensanta Importe

82, 28€ )



8 y 9- Mantenimiento técnico mensual de la web del Grupo Municipal Ganemos Cérdoba y

cuota mensual del Hosting. Importes: 456 € y 22,80 €
10- Servicios Gréficos (Jornada) Importe 62,07 €.
11.- Impuesto modelo 111. Importe: 189,28 €

12.- Taxi. Reunion Alcolea. Importe: 20,30 €

MES AGOSTO 2016:

1 - Material oficina para el grupo municipal ganemos cordoba. Importe: 90,14 €

2- Servicios consultoria y asesoria fiscal y juridica. Importe: 302,50 €:

3- Servicio gestién redes sociales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba: Difusién en redes de
informacién para la ciudadania del trabajo municipal mes Julio y Agosto. Importe: 1428 €.
4 y 5- Mantenimiento técnico mensual de la web del Grupo Municipal Ganemos Cérdoba y

cuota mensual del Hosting. Importes: 456 €y 22 €

* MES SEPTIEMBRE 2016:

1, 2, 3 - Material oficina para el grupo municipal ganemos cérdoba. Importes: 22,55 €, 8
€, 13,41 €,52,18€ u
4 y 5- Servicios audiovisuales Grupo Mumcnpal Ganemos Cordoba Difusion de pleno en
redes, informacion de preSUpue_stos para la ciudadania. Importes: 18,24 € y171 € -
* 6y 7- Disefio grafico y maquetacion. Importes: 85,44 € y 68,90 €.
8- Servicios consultoria y asesorfa fiscal y juridica. Importe: 302,50 €:
9.- Servicio gestién redes sociales Grupo Municipal Ganemos Cdérdoba: Difusiéon en redes
de informacion para la ciudadania del trabajo municipal. Importe: 421 €

10.- Formacion y colaboracién Informe Grupo Municipal. Importe: 511,50 €.

11 y 12- Mantenimiento técnico mensual de la web del Grupo Municipal Ganemos Cérdoba
y cuota mensual del Hosting. Importes: 456 €y 22,80 €
Desplazamientos:

13.- Recarga tarjeta Bus concejal. Importe: 10 €

14.- Reunidn "Recortes en sanidad". Taxi. Importe: 510 €
15.- Asistencia acto apertura curso académico 16 17 Taxi. Importe 10 48 €



MES OCTUBRE 2016

1y 2.- Material de oficina para el grupo municipal Ganemos Cérdoba: Importe 15,60€ y

6,20€. : .
3- Servicios audiovisuales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba. Video Asamblea

Extraordinaria 25 Septiembre. Importe: 171 €.
4,5’y 6.- Disefio Grafico y maquetacion: 523,64 €, 47,70 € y 54,06 €.

7.- Formacién de Grdpos Inteligentes. Importe: 1.380 €
Desplazamiento formador: Dos trenes (Madrid- Cérdoba y Cérdoba-Madrid): 99,40 €

Dietas: 11 € y 12 €. Servicio de vigilancia y seguridad para jornada: 143,69 €

8.- Asesoramiento juridico al grupo Municipal Ganemos Cérdoba. Importe: 675,80 €.

9.- Servicios éonsultorfa y asesoria juridica. Importe: 242 €: -

10- Asesoria fiscal. Importe: 68,90 € o

11 y 12- Servicio gestién redes sociales Grupo Municipal Ganemos Cordoba: Difusién en
redes de informacfén para la ciudadania del trabajo municipal. Importe: 570 € y 798 €

13.- Informe sobre actividades turi’S‘tiCas en la ciudad de Cérd_oba,"impactos‘ y-propuestas
para la gobernanza democrética, local realizado por la uco. Primer pago: 2.000€

14- Informe sobre Familias desahuciadas y realojadas en inmuebles de entidades
financieras, realizado por la UCO. Primer pago: 2.000 €

15.- Desplazamiento reunidn concejal. Ta.xi': 18 €

16 y 17.- Mantenimiento técnico mensual de la web del Grupo Municipal Ganemos Cérdoba
y cuota mensual del Hosting. Importes: 456 € y 22,80 €

18- Compra publicidad Facebook. importes: 20,11 € y 40,02 €.

MES NOVIEMBRE 2016

1y 2 ~ Material de oficina para el grupo municipal Ganemos Cdrdoba: Importe 13,81 € y
2899€. - -

L

~



3 y 4.- Imprenta. Importe: 183,97 €y 20 €.

5.- Servicios audiovisuales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba. "Cdrdoba se mueve por el
clima". Importe: 171,45 €,

6.- Servicio gestion redes sociales Grupo Municipal Ganemos Cordoba: “ Carteles,
videonoticias, grabacion y edicidn de videos. Importe: 1254 €

7 a 11.- - Disefio Grafico y maquetacién. importes: 46,53 € 89,04 €, 38,16 €, 209,88 €,
y 38,16 €. o |

12.- Talleres profesorado Universidad Pablo Olavide. Importe: 1.500

13.- Servicios consultoria y asesoria juridica. Importe: 242 €:

14.- Servicio envio mensajes. Importe: 121 €
15 y 16- Mantenimiento técnico mensual de la web del Grupo Municipal Ganemos Cordoba

y cuota mensual del Hosting. Importes: 456 € y 22,80 €

Desplazamientos, hospedaje y dietas:
Encuentro estatal de politicas municipales en el impulso del Pacto de Milan:

17.- Cérdoba-Madrid-Bilbao. Importe 85,70 €
18- Bilbao-Madrid. Importe: 24,85 €
19.- Madrid- Cérdoba. Importe: 45,25 €
20- Hostal San Antonio (Madrid): 40 €
21 .-Dietas. Importe: 4€,5€y 9,05 €
22 - Taxi. Importe; 8,01 € . Metro Madrid: 3 billetes, importe: 6 €
23-- Inscripéic’m concejales jornadas Craer: 6 €
24- Compra publicidad Facebook. Importe: 123 €.
25 - Informe sobre Agroecologia y politicas para la transicion hacia la soberania
energética. Importe 3.509 € ‘
26~ Cuatro billetes a (dos Cérdoba- Madrid) (dos Madrid- Cérdoba) Asistencia a Ma
encuentro de ciudades por el agua pﬁblica. Centro Cibeles. importe: 198,80 €

MES DICIEMBRE 2016

drid al

1 .- Material de oficina para el grupo municipal Ganemos Cérdoba: Importe: 79,67 €

2 y 3.- Asesoria fiscal. Importe: 68,90 €y 68,90 €

4.- Recuperacién de datos ordenador del grupo municipal. Importe: 84,70 €

5y 6 .- Disefio gréfico. Importe: 151,25 €. Campafia, importe: 641,30 €



7 y 8- Mantenimiento técnico mensual de la web del Grupo Municipal Ganemos Cérdoba y

cuota mensual del Hosting. Importes: 456 €y2280€
8- Jornadas en Malaga de contratacién publica. Billete concejal: Cérdoba- Malaga-

Cérdoba. Importe: 65,90 €.

9.- Servicio Microbls. Importe: 150 €
10.- Servicio gestién redes sociales Grupo Municipal Ganemos Cérdoba: Difusién en redes

de informacién para la ciudadania del trabajo municipal. Importe: 1.140 €
- GASTOS COMISIONES BANCO. IMPORTE: 76,10 €

TOTAL GASTOS EJERCICIO 2016: 39.042,49€

En Cérdoba a 28-de Junio de 2017

| fdo.- Rafsel Bldzquez Madrid
<__1| \
N
PO NE Augples Aqueten St
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