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Marco Global: La cooperaci
municipalista en el siglo XXI

El Plan Municipal de Paz y Solidaridad 2018-2022 es heredero de una larga
experiencia del municipio de Cardoba en los campos de la participacién ciudadana, el
movimiento pacifista y no nuclear, el municipalismo y la solidaridad internacional. Esta
experiencia que fue evolucionando hacia ia cooperacion internacional a lo largo de los
afos fue impulsada de manera constante por entidades de la sociedad civil cordobesa.
Siempre ha tenido una vinculacion fuerte a fa participaciéon ciudadana, bien porque el
ayuntamiento asi lo consideraba bien porque el movimiento ciudadano articutado lo ha

demandado.

Esta vision integral de la cooperacion logré hacer confluir distintas politicas en un plan
que no soblo hablaba de la cooperacién internacional. Aunaba las politicas de
participacién ciudadana, educacion, cultura, etc. Una vision integradora que
aVanzando en las estrategias a largo plazo y de caracter integral de la cooperacion
municipal cordobesa apostaba por un modelo horizontal de participacién y la
confluencia y unién de esfuerzos de distintas politicas municipales. Esta trayectoria y
forma de hacer marca las politicas de paz y solidaridad del Ayuntamiento de Cdrdoba.

El nuevo Plan vuelve a dar un paso importante al introducir de forma transversal en
sus diversos objetivos la coherencia de politicas para el desarrollo, que podriamos

definir como:

“l a coherencia de politicas para el desarrollo es una técnica de cambio politico
que permite reorientar el conjunto de las politicas publicas hacia el desarrollo
sostenible. Esto implica al menos dos cosas:

1 Es un mecanismo de cambio, es decir, tiene un componente critico y
parte de la premisa de que fas politicas actuales, por distintas razonsgs,
no contribuyen al desarrollo humano sostenible.

2 Es una herramienta politica. Esto supone que parte del conflicto
inherente a lo politico entre intereses de distintos grupos sociales. La
coherencia de politicas para el desarrolio como harizonte del proceso
politico implicarta, de este modo, elegir siempre entre aquellos intereses

y politicas publicas que favorezcan més el desarrollo sostenible’. *

Este es un paso significativo, pero no suficiente, porque la coherencia de politicas para
el desarrollo es algo mas que una mera coordinacion de politicas municipales. Se
trata, como sefialan los autores y autoras del informe citado, de un cambio politico que
tome como obijetivo de cualquier politica publica el bienestar de las personas y del
planeta al del crecimiento economico y la acumulacion de la riqueza. Y esto cuestiona

! Martinez Oses, P, (qurd) (2018): Informe ICPD 2016. Crecer en otro sentido. Una herramienta para
mirar y orientar al mundo en la senda del desarrollo humano y sostenible. Pag. 11. Recuperado de

htlg:l!www.icpd.infolinforme-ZOTQl
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En este sentido, el Plan que tenemos entre manos tendra mas éxito cu
apropiado esté por el gobierno municipal en sus respectivas regpefisabilidades:
medio ambiente, juventud, cultura, educacion, urbanismo, economias, servicios
sociales, etc. Cuanto mas mecanismos se establezcan para asegurar la convergencia
de dichas politicas desde el momento mismo de su formulacién, cuanto mas cerca
esten las organizaciones de la sociedad civil para vigilar y aportar sus experiencias en
esta transversalizacion del desarrollo sostenible y los derechos humanos mas nos
aproximaremos a la idea de un ayuntamiento que promueve decididamente un
desarrollo sostenible e inclusivo dentro y fuera de sus fronteras internas.

Un cambio de contexto que urge a trabajar lapazy la solidaridad

El panorama politico, social y economico presenta ‘algunos sintomas que han
evolucionado hacia peor de forma que podemos hablar de una nueva era politica a

escala mundial.

Aungue son muchos los cambios, podemos sefalar tres a tener en cuenta en los afios
de desarrollo de este Plan, asi como las respuestas que se encuentran implicitas en el
mismo. Se trata de fenomenos globales que nos afectan como ciudadanas y
ciudadanos del mundo, y otros que afectan ala cooperacién.

1. Ei auge de la xenofobia, el racismo y la intolerancia.

Desde el inicio de la crisis econémica en 2007, los movimientos xendfobos y racistas
no han dejado de crecer en todo el mundo. La crisis econémica ha puesto de
manifiesto las profundas desigualdades entre ricos y pobres, ha hecho crecer el miedo
a la pérdida del estatus social, y ha convertido a los pobres y diferentes (inmigrantes,
refugiados, etc.) en los aparentes culpables del aumento de la precarizacion de las
condiciones de vida de las clases medias. Evidentemente hay otros factores que
subyacen al aumento de Ia desigualdad a niveles escandalosos, pero no hemos sido lo
suficientemente habiles para desvelar las causas estructurales que estan detras de la
crisis, y ésto ha sido aprovechado por movimientos populistas para culpabilizar a los
mas pobres y excluidos de la pobreza. Es cierto también que el racismo, la xenofobia y
la culpabilizacion de las victimas siempre ha estado latente en nuestras sociedades y
que no se ha percibido como un problema a abordar por parte de los poderes publicos.

A nadie se le escapa que una de las principales razones del “Brexit" es impedir la
entrada de inmigrantes en el pais. Este tipo de precedentes pueden acabar con la
propia existencia de la Union Europea y fortalecer los discursos nacionalistas en 10s

distintos paises de la Unién.

El auge de la xenofobia tiene tristemente su reflejo en las distintas politicas europeas €

internacionales. Mas alla de la politica de austeridad, lo mas llamativo es el tratamiento
que la UE le esta dando a la crisis humanitaria de los refugiados. Esto puede suponer

el epitafio de la Convencion de Ginebra, negando el derecho de asilo y el estatus de
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refugiados a los desplazados por distintos conflictos. Es sihtomatica est) quiebra del
derecho europeo, al burlar los mecanismos que la propia JUE establg t& para firmar un

tratado internacional.

En el ambito doméstico también se estan incrementandd la< actitudes de exclusion por
razones de origen, étnicas, religiosas, ete. También edificamos nuestros muros, no

somos precisamente un gjemplo.

La respuesta mas autentica 'y cargada de valor ante la llamada crisis de los refugiados
ha sido el de las ciudades por todo el mundo, también en Espafia, que se han
declarado abiertas a la acogida de personas refugiadas, junto a miles de ciudadanas y
ciudadanos que se han implicado directamente en la acogida o en la defensa de los
derechos de las personas migrantes, no solo las refugiadas.

Ante estas demostraciones de racismo e intolerancia debamos volver la vista a nuestro
continente, nuestros paises y nuestras ciudades y preguntarnos ¢ Qué podemos hacer
para revertir la cultura de la exclusion y el odio en nuestros contexto?

o Laidea de una educacién transformadora recogida en el Plan, que “pone a la
persona en el centro y que interconecta los problemas de desarrollo
identificando sus causas, y lugares comunes desde donde realizar el dialogo
entre personas y pueblos en la busqueda de soluciones compartidas” es crucial
para el momento historico que compartimos. Requiere no sélo al Departamento
de Cooperacién del Ayuntamiento y las ONGD sino a otras areas municipales,
y una estrategia conjunta con la administracion autonomica.

Pero no basta con una educacién transformadora al uso. Se impone la
necesidad de impulsar procesos innovadores que reaimente ayuden a las
personas a desarrollar no unicamente “valores” solidarios, sino que las
capaciten para amar la justicia y ponerla en practica, para aprehender las
interconexiones entre lo que vivimos aqui y en otros lugares del mundo, entre
las personas y el planeta. Por eso se hace imprescindible abrirnos a nuevas
metodologias que no sélo incidan en la dimensién intelectual, sino la afectiva,
la emocional y la relacional de las personas. Las ideas cambian el mundo. Y los
afectos o la falta de éstos lo mueven.

Sélo cuando nos hacemos conscientes de nuestra vulnerabilidad y caracter
limitado nos damos cuenta de que somos seres en relacion y que necesitamos
cuidados que otras personas nos proveen. Solo asi desde la conciencia de
nuestra necesidad profunda de relacién somos capaces de aceptar que la
diferencia es una riqueza, y es lo que configura nuestros circulos cercanos:
desde nuestras familias a las ciudades y paises y el planeta que habitamos. La
diferencia es la norma.

e Salir de nuestra zona de confort y recrear la conciencia de que somos
ciudadania. Como organizaciones ciudadanas y como Administracion publica
tenemos que ser espacios abiertos de participacion para el comin de las
gentes. Y muchas veces hay que reconocer que “el comun de las gentes” no
nos entiende por nuestro fenguaje tecnificado y que dedicamos demasiado
tiempo a labores burocraticas. '
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Salir de nuestra zona de confort es bajarnas de nuestro rol de expertas y expertos y
aceptar que las personas con las que trabajamos y que quieren vincularse a nuestras
organizaciones merecen que les demos la oportunidad de hacer un proceso de
transformacion personal que le permita abrirse a un estilo de vida sencillo y solidario.
Sin embargo muchas veces exigimos a las personas gue se acercan 3 fiosotros/as
que vengan ya formados/a y concienciado/as. '

Por eso es tan sugerente la idea de acercamiento a la ciudadania que el Plan
propone. Abrirse a otros colectivos que forman parte del tejido social de Cérdoba, salir
a la calle, llegar a los barrios mas aislados de Ia ciudad.

2. El posible derrumbe del multilateralismo

Ante la situacién politica mundial y la aparicién de nuevos modelos autoritarios existen
serios problemas para el multilateralismo, uno de los consensos (no exento de
defectos) que lograron consolidar la paz tras la segunda guerra mundial.

Hoy practicamente todas 1as instancias multilaterales estan en cuestién, empezando
por la propia Union Europea y acabando por el sistema de Naciones Unidas. A ello
han contribuido tanto su lejania de los problemas reales de las personas, como el
predominio de los intereses internos de las grandes potencias, que vuelven a competir
por su hegemonia en la escala global.

Estan surgiendo lideres que cuestionan el sistema de relaciones globales y las
instituciones multilaterales en cuanto que amenazan sus intereses.

. Es posible transformar este problema desde lo local? Es la pregunta inmediata que
surge ante esta cuestion. Pero quizas la pregunta correcta seria . Es ético no hacer

nada desde el espacio local?

El Plan Municipal debe ser la respuesta a un mundo en el que comienzan a
surgir demasiados muros.

1 La devaluacién de la cooperacién internacional como politica publica

En términos globales, desde 2008 a 2016 la cooperacién ha descendido mas de un
70%, pasando de un 0,45% del Producto Interior Bruto (PIB) al 0,13% en el mismo
periodo. Este descensc no se debe a la crisis, se debe a la decidida apuesta por
reducir la cooperacién internacional a una politica residual. Muy pocos son los
ayuntamientos o comunidades auténomas que han mantenido sus presupuestos. Pero
no sélo se ha reducido el presupuesto, sino que en muchas ocasiones se ha
desmantelado - la arquitectura institucional gue sostenia esta politica en las

administraciones publicas.

Los efectos mas perjudiciales de este recorte los vemos con los paises en los que
trabajamos y en cada uno de los sectores que se venian apoyando: programas de
formacion inacabados, victimas de la violencia de género o de conflictos

-
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abandonadas, dispensarios medicos sin material. No mepes afectadas/han sido las
organizaciones de la sociedad civil con las que Hevabamos décadés egblaborando. En
cualquier pais que se visite se puede constatar como muchas organizaciones han

tenido que cerrar, pero al fin'y al cabo las personas mas pobres son las victimas de
este recorte.

Y por ultimo, el tejido asociativo de nuestras propias ciudades. Son también muchas
las organizaciones que se han visto abocadas a despedir a sus trabajadores, a hacer
eres, ertes, o a cerrar. Esta desaparicion de capital social y profesional en nuestras
ciudades no deja de ser una pérdida para la calidad de nuestra democracia.

Sin embargo, no todo ha sido efectos negativos. La crisis de la cooperacion nos debe
servir para sacar la cabeza de nuestro ambito reducido de actuacién y conectar con
otros tipos de organizaciones cuyas demandas e iniciativas nos han abierto a visiones
mas amplias de lo que es el desarrollo. De ellas hemos aprendido a conectar con las
realidades de exclusion y desigualdad que estan presentes en nuestras sociedades,
con personas y organizaciones que trabajan por los derechos econdémicos y sociales
en Espafia. Quizés hemos perdido terreno en nuestro ambito de especializacién pero
hemos ganado en alianzas sociales. Si alguien hubiese pretendido debilitarnos no se
podria haber equivocado mas, pues nuestros ojos no solo estan puestos ya en lo que
ocurre en otros paises s$ino que se acercan a los problemas sociales que nos rodean.

Sigue siendo un deber ético la cooperacion internacional pero para hacerla sostenible
en el tiempo, mas alla de las crisis que pueda sufrir 1a cooperacion, podemos hacer
algunos subrayados que aparecen recogidos en el Plan:

« La propuesta de potenciar las sinergias y el trabajo en redes locales, que
pasa por favorecer lugares de encuentro y dotar de instrumentos a la
cooperacién para trabajar conjuntamente ONGD y ofras asociaciones locales,
no sélo nos hace mas capilares, sino que fortalece el propio tejido social de las

ONGD locales.

« Romper la dicotomia Norte-Sur. No sirve de nada una cooperacion anclada
en los viejos conceptos Norte-Sur. Si la cooperacion pretende luchar contra la
pobreza tiene que analizar los problemas y las soluciones de hoy de forma
global. El imparable aumento de la desigualdad a escala mundial hace que la
pobreza sea también un fenomeno local. La exclusion hoy se produce en los
paises del Norte y del Sur, Esta constatacion nos ha ayudado a resituar el
papel de las ONGD de uno y otro hemisferio. Romper el esquema Norte-Sur ha
permitido que nos situemos en condiciones de equilibro con las organizaciones
a las que hemos apoyado financieramente muchos afos. Podemos aprender
mucho de los procesos, experiencias y conocimientos de las organizaciones
socias con las que trabajamos, que puede haber un trasvase de formacién y
conocimientos Sur-Norte utilizando el viejo paradigma bajo el gue hemos
trabajado tantos afos.

Iniciativas como la cooperacion Sur-Norte, la busqueda de apficacion local de
las experiencias de cooperacién internacional, con el desarrollc de
instrumentos especificos para este cambio de paradigma constituyen una
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apuesta innovadora del presente plan, que dificilmente se favorecen pe
administraciones publicas.

que cuando una esta inmersa en una realidad local deje de p fcibir aspectos
importantes que estan a la vista de guienes miran la realidad desde fuera.
Mirada desde fuera, nuestra ciudad es reconocida entre otras ciudades
espafiolas por ser un referente en la cooperacion y solidaridad para el
desarrollo municipal. Podria decirse que es uno de los elementos que nos
diferencian y nos hacen reconocibles. No es la unica razén, ni la de mas peso,
pero deberia ser lo suficientemente importante como para propiciar un
consenso entre todos los grupos politicos del consistorio para mantener la
cooperacion municipal, independientemente de quien gobierne.

Por Ultimo, hay que subrayar la necesidad de dar a conocer de modo mas eficaz la
larga trayectoria de Cérdoba como ciudad que apuesta por la paz y la solidaridad. Lo
“que no se conoce no se puede apreciar. En el marco de un Plan donde esta claro que
la educacién para el desarrollo no es el marketing de la cooperacion, es crucial poner
todos los medios para gue la ciudadania conozca, apoye y se sienta orgullosa de
esta sefia de identidad de Cordoba, ademas de conocer los resultados de las acciones
que se llevan a cabo con los recursos publicos. Se pueden aprovechar los medios e
infraestructuras municipales para visibilizar esta apuesta que nos califica y define
como una ciudad que apuesta por la paz y la solidaridad & lo largo de décadas.

Maria del Mar Palacios Cérdoba ?

aria del Mar Palacios es la actual Directora de la Fundacion INTERED y autora de! libro "Una
cooperacion para el desarrollo con vocacion ciudadana. La Cooperacion en el Ayuntamiento de Cordoba.
1987-2003. Coleccion Trabajos Solidarios 6. Editado en 2006 por el Ayuntamiento de Cordoba
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“Pienso que es posible que las organizaciongs que buscan | cambio social se
articulen en un movimiento que, con la participacidrte barrios, ci dades y regiones,
defina procesos mas amplios de lucha en comun. Construir esa ajjanza es el refo que
tiene un movimiento por la justicia global, tan necesarig en nuestro mundo”

David Luque Navarro®

Este Plan Municipal tiene por finalidad “contribuir, desde la actuacion local y desde el
compromiso ciudadano e instifucional, a la construccion de una sociedad mas justa y

mas igualitaria a nivel global”.

Y para ello, nos planteamos continuar el trabajo en las Lineas de la Educacion para
el Desarrollo, la Cooperacion internacional para el Desarrollo y la Accién

Humanitaria.

;Qué entendemos por Educacién para el
Desarrollo?

La intencionalidad de repensar nuestras practicas educativas y adaptarlas al nuevo
contexto social, cultural y econémico local y global, hace que la Educacion para el
Desarrollo deba reenfocarse hacia realidades mas concretas y cercanas pero
conectandolas con una perspectiva global. Por esa razdn nos parece mas adecuado
enmarcarla desde un enfoque de Educacién para la justicia global, como una
educacion que abre los ojos y las mentes de las personas a sus realidades personales
y cercanas, conectando sus causas y su resolucion con la realidad del mundo.

Este enfoque es una apuesta por la equidad y los derechos humanos, poniendo como
centro y valor principal a las personas, ¥ preparandonos, como sociedades avanzadas,

para un modelo de desarrollo igualitario y sostenible.

La Educacion para el Desarrollo que pretendemos potenciar se nutre de fuentes y
comprende la Educacion en Derechos Humanos, Educacién para la Sostenibilidad,
Educacion para la Paz y Prevencion de Conflictos, la Educacién para la Equidad de
Género, la Educacién Intercultural, Educacion Inclusiva, Educacién para la Diversidad
y la Educacion Popular; constituyéndose en las dimensiones globales de una nueva
Educacion para la Ciudadania global solidaria que fomente la participacion

democratica transformadora.’

La Educacién para el Desarrollo debe partir de necesidades concretas de los
participantes o destinatarios/as, de nuestra realidad local concreta a transformar:
deterioro ambiental, racismo y xenofobia, desigualdad de género, violencia o
vulneracién de los Derechos Humanos, desempleo o empleo precario, distintas formas
de exclusion, etc. para desarrollar procesos educativos que amplian el analisis y la

1 pavid Luque Navarro. Activista social y Concejal Delegado de Cooperacidn entre 1999y 2003
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vision critica de las causas que las generan, rompiendo con la falsa dicota
contra la pobreza y la desigualdad proxima o lejana.

Los procesos grupales que se pongar en marcha deben estar enmarcados dentro de
una metodologia de accion-reflexion, construirse a traves de transformaciones
concretas y evaluables, apoyandose en la creatividad, la innovacién y teniendo_ef
cuenta la actual influencia de la comunicacion social y la gestion del conocimiénto,
para amplificar su efecto multiplicador extendiéndolo al resto de la poblacién de

Cérdoba.

~

Estos procesos educativos deben ser cercanos al territorio, a los barrios, y
conectar distintos agentes en procesos de transformacion social, trabajando en
red, pero sin perder de vista a los/as destinatarios dltimos, las personas y sus
situaciones concretas, asi como las alternativas que existen.

Por lo tanto, la Educacién para el Desarrolio que pretendemos poner en marcha es un
proceso educativo dinamico y participativo, en constante evolucion y revisién
debido al su contacto continuado con la realidad y orientado a la formacion integral
de las personas abarcando dimensiones como sus valores y actitudes,
habilidades y capacidades y el conocimiento empatico impulsado desde una

logica colectiva y cooperativa.

Por coherencia, los ambitos de intervencién deben observarse desde una ldgica
también integral, respondiendo al “continuum educativo”. Aunque se entiende como
ambito mas adecuado el dmbito no formal (trabajo en grupo en procesos educativos
continuados), es del todo conveniente apoyarse en el ambito formal (Escuela, IES,
Universidad, otras formas de educacion reglada, ...) e informal (comunicacién, cultura
de base, arte, familia,...) para utilizar todas las mediaciones socic-educativas a
nuestro alcance y maximizar los resultados de las intervenciones.

Como fases o momentos del mismo proceso que se articulan de manera holistica
reconocemos las siguientes: la sensibilizacién es una fase inicial y a corto plazo del
mismo proceso que nos permite mayor motivacion y predisposicion positiva. La
formacion, no entendida como un valor por si misma, sino como necesidad formativa
dentro de los objetivos sociales y educativos de los proyectos que se pongan en
marcha o aquellos demandados por los/as participantes y destinatarios/as. La
investigacién, convertida en una fase del proceso educative y de accion
transformadora, que nos permite analizar ia realidad social e intervenir sobre ella de
manera correcta y con instrumentos adecuados. Y por dltimo, la incidencia politica y
movilizacion ciudadana, entendida como el indicador mas claro de un buen proceso
de accion educativa, dotando a las personas y los colectivos de recursos cognitivos,
afectivos y actitudinales que les permitan incidir en su propia realidad para transformar
aquellos aspectos de injusticia social existentes y proponer alternativas posibles que
mejoren las politicas que afectan a nivel individual, comunitario-local e internacional,

dando pasos hacia el Desarrollo Humano Sostenible.
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;Qué entendemos por Cooperacjon D
Desarrollo? J

La linea de Cooperacién Internacional para el Desarrollo tiene la intencién general de
profundizar en el debate sobre la justicia global, es decir, incidir scbre las causas de
las desigualdades y las injusticias, comunes en la mayoria de las ocasiones tanto en
los pueblos del Sur y como en los del Norte*: de esta manera, las causas se hacen
globales, y por tanto |a ciudadania también se hace global en la busqueda de dicha
justicia. Este debate debe implicar una mayor incidencia en las politicas de solidaridad
de nuestra ciudad, de forma coordinada con otros departamentos e instituciones que
también trabajan la solidaridad, a nivel iocal, sin suplantar competencias, sino

vinculando diferentes realidades.

Este Plan entiende por Cooperacion Internacional para el Desarrollo todas aguellas
actuaciones de apoyo y acompafiamiento a procesos de trabajo endbgenos, en los
que los pueblos (del Sur) definen y disefian estrategias propias para mejorar sus
condiciones de vida y alcanzar un desarrollo humano digno, en equilibric con su
entorno. Esto pasa por priorizar procesos que promuevan las oportunidades sociales,
politicas y econdmicas, con justicia social y en equidad para mujeres y hombres,
favoreciendo el establecimiento, defensa y ampliacién de los derechos humanos y una
cultura autoctona acorde con las tradiciones y perspectivas de progreso de cada

pueblo.

Estas actuaciones no deben abordarse solo desde su aspecto mas tangible y’
coyuntural, que den respuesta a necesidades materiales e inmediatas, sino que
deben estar acompafiadas de denuncia de las causas y consecuencias, asi como de

propuestas de cambio estructural.

Como fines concretos de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
consideramos: '

1. Promover actuaciones de cooperacién gue apoyen el proceso de desarrollo de
comunidades empobrecidas, incidiendo en el analisis y tratamiento de las
causas estructurales de la pobreza y priorizando aquellas que favorezcan:

e FEI respeto, proteccion y pleno ejercicio de los Derechos Humanos
incidiendo, especiaimente, en la defensa de los derechos civiles y
politicos de las mujeres y los hombres, de las colectividades y de los
pueblos, entendiéndolos ‘como aquelios regidos por el principio de
libertad e igualdad (derecho a la vida y la integridad fisica, al libre
pensamiento y expresion, a participar del gobierno dei propio pais, a no
ser detenido sin un motivo legal, a ser juzgado con garantias de
imparcialidad, derecho ala libre determinacion de los pueblos, etc.)

s El poder local a través del fomento de la gobernabilidad democratica, la
promocién de la cohesion social y el fortalecimiento institucional de
aquellos movimientos sociales e instituciones publicas gue trabajan por
fa justicia social.

4 R T - e e - P .-' 0
Division utilizada para hacer referencia a la divisién social, cultural, econdmica y politica de los
pueblos del planeta, y no tanto a la geografica.
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e El fortalecimiento de las capacidades y de la autonomia de TAS MUEIEERT o
como mecanismo para transformar las relaciones de desigualdad entre
hombres y mujeres, primando la atencion a sus intereses estratégicos
frente a la atencion a sus necesidades practicas o inmediatas.

e Procesos encaminados a lograr la Soberania Alimentaria, coa0
alternativa que considera la alimentacion como un derecho_kdmano
basico, reclama el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas
agrarias y alimentarias y pone en el centro de éstas politicas a quienes
producen los alimentos: agricultores/as, granjeros/as y pescadores/as,
permitiéndoles el acceso a los recursos de produccion (tierra, agua,
biodiversidad, crédito), primando la produccion y el consumo focal
frente a la agro exportacién y favoreciendo modelos sustentables de
produccion, transformacion, comercializaciéon y consumo de alimentos.

e Una economia alternativa y solidaria que sea inclusiva de todos los
agentes y sectores, equitativa, redistributiva de la riqueza, que
promueva los principios del Comercio Justo, con énfasis en la economia
local, sostenible en el tiempo y medioambientaimente.

e El reconocimiento del derecho, y su cobertura, de las Necesidades
Sociales Basicas (NSB) con el objeto de producir un impacto directo en
la vida de las personas en los sectores de Educacion, Salud,
abastecimiento de agua potable y saneamiento, y ayuda muitisectorial
para servicios sociales basicos. Se priorizara que la intervencién sea
enfocada especialmente desde el reconocimiento del derecho y del
acceso a los recursos que permitan a ta poblacién cubrir dichas
necesidades. Dentro de las NSB, tendran especial atencion:;

o Educacién, contribuyendo al logro del derecho a la educacion, a
través del apoyo a la cobertura universal y la mejora de la
infraestructura de la educacién, la alfabetizacion, ensenanza
primaria y secundaria, formacion profesional, educacion de
adultos, asistencia técnica, etc.

» Salud, contribuyendo al logro del derecho a la salud, y el acceso
universal a los servicios integrales de salud de calidad y la
proteccién social, persiguiendo una cobertura universal para
todas las personas, a través de acciones relativas a los sistemas
y servicios de salud (fortalecimiento institucional de los sistemas
de salud, mejora de los servicios basicos de salud, apoyo de
estrategias que permitan mejorar el acceso a medicamentos
esenciales y productos sanitarios, fortalecimiento de los recursos
humanos del sistema de salud, etc.), y de acciones relativas a
las condiciones y problemas de salud (mejora de la salud infantil
y de otros grupos vulnerables de la paoblacion, lucha contra las
enfermedades prevalentes y olvidadas -incluyendo SIDA, ofras
ETS, malaria, tuberculosis, dengue, codlera-, mejora de la
prevencion y la gestion de cuestiones sanitarias en emergencias,
mejora de la salud sexual y reproductiva, etc.).

Todos estos sectores deberan contemplar transversalmente la equidad de
género, el respeto al medioambiente, un enfoque transversal de derechos
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humanos, la participacién de la poblacion beneficiaria y § oteccion y
promocion de la cultura. ‘

2. Fomentar y mejorar la calidad y efectividad de las actuyac)
para el Desarrollo.

3. Promover y mejorar la coordinacion y coherencia entre los diférentes agentes
de cooperacién del Norte y del Sur, propiciando espacios de elaboracion
colectiva de estrategias sectoriales y/o geograficas.

4. Vincular las actuaciones de Cooperacion para el Desarrollo con acciones ¥y
procesos de Educacion para el Desarrollo, que reviertan en la ciudadania y
permitan identificar lineas de presion politica que den coherencia a las

propue§tas.

¢ Qué entendemos por Acciéon Humanitaria?

La Accion Humanitaria es el conjunto diverso de acciones dispuestas a
preservar y salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad humana
durante y después de las crisis- provocadas por el ser humano o por desastres
naturales- asi como prevenir y reforzar la capacidad de respuesta para cuando
sobrevengan tales situaciones. La Accion Humanitaria abarca, en mayor o menor
medida, los tres componentes de asistencia, proteccion e incidencia politica, a los
cuales es necesario anadir el respeto de la dignidad de las victimas, yendo mas alla de
la propia Ayuda de Emergencia.

La Ayuda de Emergencia es aquella proporcionada con caracter de urgencia a las
victimas de desastres desencadenados por el ser humano 0 por catastrofes naturales,
asi como por conflictos armados, consistente en la provisién gratuita de bienes y
servicios esenciales para la supervivencia inmediata, en un marco temporal muy

limitado (8-12 meses, cOMo MAximo}.

1 a accion humanitaria se basa en el respeto profundo de los principios y valores
humanitarios acordados internacionalmente y en el enfoque de “do no harm” {(‘no
hacer dafo”). Este enfoque parte del andlisis de entender que la propia accion
humanitaria, cuando se inserta en un contexto de conflicto, se transforma en un actor
mas de ese conflicto, de manera que los agentes humanitarios deben considerar como
las acciones que tienen previsto desarrollar incidiran sobre el conflicto. Esta incidencia
puede ser positiva o negativa, y no siempre positiva per se como tradicionaimente se

ha presupuesto.

Las actuaciones llevadas a cabo deberan atender prioritariamente a la poblacidon mas
vulnerable, y especialmente prestara atencion a la poblacion refugiada y desplazada
por causas medioambientales, econdémicas, politicas, sociales, de recursos naturales,
etc.. dando respuesta a las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres durante
tos conflictos, de forma adecuada.

Estas actuaciones de Accion humanitaria, ademas de abordarse desde su aspecto
mas tangible y coyuntural, que den respuesta a necesidades materiales e inmediatas,
podran acompafiarse de denuncia de las causas y consecuencias (incidencia politica),
asi como de propuestas de cambio estructural.

Los desastres (catastrofes -naturales o provocadas por el ser humano- o conflictos)
suelen ser fruto de las condiciones estructurales vinculadas al modelo de desarrolio
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vigente, de manera gue no estan aislados del contexto en el que ocurren. Es por ello
gue la Accion Humanitaria y la Cooperacion para el Desarrollo deben vincularse: la
Accion Humanitaria ira mas alla de su actuacion paliativa, afrontando la vulnerabilidad
y generando capacidades que sienten las bases para un futuro desarrollo; y, de igual
manera, la Cooperacién para el Desarrollo tomara en cuenta.la reduccion de riesgo-de

desastres.

Como entidad local que dispone de recursos limitados entendemos que debemaos
priorizar aquellas intervenciones en lugares donde ya existe presencia en procesos de
Accion humanitaria y/o Cooperacién al desarrollo.

Como fines concretos de la Accion Humanitaria entendemos:

1. Contribuir a la reduccion de los riesgos y vulnerabilidad de las poblaciones que
puedan sufrir una crisis, actuando preventivamente, e incorporando estas
actuaciones en el propio proceso de desarrollc.

2. Facilitar la ayuda de emergencia en las crisis de las poblaciones afectadas por
catastrofes -naturales o provocadas por el ser humano- o conflictos mediante la
mejora de los instrumentos de financiacion.

3. Contribuir a la proteccion de los derechos de las poblaciones afectadas por
crisis humanitarias y a la rehabilitacion, apoyando el restablecimiento de su
contexto material, social, juridico, emocional, etc.

4. Fomentar y mejorar los mecanismos de coordinacién entre los diferentes
agentes del Norte y del Sur (agentes locales, areas y empresas municipales y
entidades y redes supramunicipales), propiciando espacios de elaboracion
colectiva de estrategias sectoriales yfo geograficas.

5 Vincular las actuaciones de Accién Humanitaria con acciones y procesos de
Educacion para el Desarrollo, que reviertan en la ciudadania y permitan
identificar lineas de presion politica que den coherencia a las propuestas. La
intencién de este plan de vincular entre si las acciones de sus tres Lineas
(Cooperacion para el Desarrollo, Acciéon Humanitaria y Educacién para el
Desarrollo), toma mas sentido, si cabe, en la intervencion humanitaria, ya que

‘ una de sus formas de actuacion va dirigida expresamente a la proteccion de las
victimas y de sus derechos fundamentales, mediante labores como |a defensa
de los Derechos Humanos, el testimonio, la denuncia y presion politica y el
acompafiamiento. La actuacion de proteccion es particularmente pertinente en
emergencias complejas y én conflictos crénicos civiles. Los agentes
humanitarios, gracias a su conocimiento del desastre, son los idoneos para
hacer un analisis de la realidad y recopilar y tratar la informacion al respecto,
de manera que ésta pueda ser utilizada para Su difusion en medios de
comunicacion, sensibilizacién de ‘la opinién publica, y denuncia y presion
politica a gobiernos y a la propia comunidad internacional.

En resumen, se apoyara:

« La prevencion y preparacién ante desastres naturales y conflictos (reduccion

de riesgos y vulnerabilidad).

e Laayuda de emergencia.

» La reconstruccion social y material.
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e La proteccion de los derechos y denuncia politica en el Norte y &

e La articulacion de mecanismos que aseguren respuestas coordj

;Cuales son los objetivos y actuaciones de’este

plan municipal de paz 'y solidaridad?

Fruto de la reflexion y el debate conjunto de asociaciones, colectivos, ciudadania,
delegaciones municipales, Coordinadora Cérdoba solidaria, Consejo Municipal de
Cooperacion y Solidarida Internacional, Consejo de Movimiento Ciudadano... se
establecen las siguientes lineas estratégicas del plan (convertidas en objetivos) y las
actuaciones, priorizadas en cuanto a su consecucion.

1, POTENCIAR LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO

¥

Consideramos que, en la coyuntura actual el trabajo en Educacién para el Desarrollo
debe reforzarse. Este Plan guiere incorporar nuevas estrategias educativas adaptadas
al contexto actual y fortalecer y estabilizar las actuaciones ya arraigadas en la ciudad.

Bajo el enfoque de la Educacién para la Justicia Global, abordado en un apartado
anterior de este Plan, proponemaos: :

Una Educacion transformadora:

Aspiramos a una educacion transformadora que pone a la persona en el centro y que
interconecta los problemas de desarrollo, identificando causas, factores y lugares
comunes desde donde realizar un didlogo entre personas y pueblos, en la busqueda

de soluciones compartidas.

Una Educacién para un Desarrollo Humano Sostenible, desde una perspectiva
critica que aporte alternativas:

La Educaciéon al Desarrolio debe ser una herramienta para que la ciudadania tenga
informacion suficiente que le permita interconectar las situaciones de pobreza,
exclusion y desigualdad con sus causas (actuaciones de gobiernos y multinacionales,
consumo, etc.), y ello desembogue en la generacion de valores, actitudes y acciones
solidarias que la hagan participe de las alternativas econdmicas, sociales, politicas y

culturales que intentan atajarlas.
Una educacién que de importancia a la metodologia:’

Para que los procesos de Educacion para el'Desarrolio tengan un verdadera impacto
es necesario que se trabaje desde una vision critica de la realidad, que cuestione lo
aprendido, la norma, lo aceptado socialmente.

El cambio social necesita de cambios personales y para elio son fundamentales
intervenciones que supongan un PROCESO (no actividades puntuales) y una
METODOLOGIA activa, participativa y concientizadora, que conecte con los intereses
y conocimientos previos de las personas y que las haga protagonistas de su propio
proceso de desarrolio.
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Consideramos imprescindible aprovechar lo que ya existe, compartiendo objetivos con
aquellos programas y planes de los centros educativos y otros espacios en los que.
venimos actuando (paz y no violencia, interculturalidad, voluntariado  juvenil,
sostenibilidad, convivencia, coeducacion, etc.).

Pero también creemos que es muy importante identificar a los agentes claves en cada
contexto e indagar nuevos espacios no habituales de intervencion. Asi, por ejemplo, el
ambito de la cultura, el tiempo libre y el ocio u otros espacios ludicos y creativos, como
forma de trabajar la cultura local y conectar con otra poblacion no habitual de los
procesos de Educacion par el Desarrollo.

La metodologia que empleemos debe facilitarnos experiencias que conecten a unas
personas con otras y muestren la solidaridad como un valor e interés general de la

ciudadania.
ACTUACIONES:
Prioritarias:

1. Apoyar los procesos de plataformas o redes, que promuevan la cultura de la
solidaridad en la ciudad de Cérdoba.

2 Realizar acciones en Centros de Educacion Infantil y Primaria que atiendan a
necesidades educativas conectadas con la Educacion para el Desarrollo. Se ha
detectado mucha demanda en tematicas de interculturalidad y contra la
intolerancia, el racismo y la xenofobia (Propuesta apoyada por las
Delegaciones de Educacion, Servicios Sociales, Juventud e lgualdad)

3. Favorecer un trabajo coordinado con la comunidad universitaria {alumnado,
profesorado, personal de administracion y servicio) en actuaciones de
Educacién para el Desarrollo.

Otras actuaciones:

e Realizar intervenciones con jovenes en programas y CUrsos de voluntariado
internacional, que partan de sus capacidades y contemplen estancias en
terrero.

e Celebrar minicampafias o campafas anuales motivadas por la realidad del
momento, que se coorganicen entre el Ayto y los diferentes agentes sociales
(sumando recursos humanos, materiales, econémicos, etc), que aborden
tematicas relacionadas con el Plan (comercio justo vy economia social y
solidaria, soberania alimentaria, derechos humanos, personas refugiadas...) ¥
que incorporen acciones de impacto transformadoras.

« Fortalecer, mejorar y dar sostenibilidad a programas integrales de educacion
en valores solidarios en los Institutos publicos de Educacion Secundaria y
Bachillerato de Cordoba, que conecten las entidades sociales y la comunidad
educativa en cada distrito. (Propuesta apoyada por el Consejo del Movimiento
Ciudadano, en adelante CMC)

e Generar unidades didacticas con fines sociales y solidarios, que sirvan de
apoyo a la comunidad educativa y que permitan su libre distribucion con
licencia "creative commons’.

. Generar una red de dinamizadores/as que trabajen la edugacion en valores en
los barrios con la ciudadania, principalmente con los/as jovenes y que esteé
coordinada con las Delegaciones de Juventud, lgualdad y Participacion para
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generar sinerglas y complementariedad en los procesos de @ de
jovenes en los Centros de secundaria y distritos.
Brano

e Realizar talleres formativos con contenidos solidarios en las Es
(Propuesta de la Delegacion de Servicios Sociales).

2. ACERCANOS A LA CIUDADANIA. .

Las politicas de este sector contribuiran a acercarse a “los barrios”, a fas necesidades
concretas de la gente, partiendo de sus intereses, aprendiendo de sus experiencias y
aportando nuestro “saber hacer’ en materia cultural, de género, economia social y
solidaria, comercio justo, la lucha por las necesidades basicas de las personas, el

“buen vivir's, etc.

{a metodologia que empleemos debe partir de las propuestas y demandas de la gente
de los barrios para conectar con la realidad y propiciar aquellas intervenciones mas
adecuadas. La transformacion desde lo personal y cotidiano, vinculandola a 10
colectivo y publico, es factible y es necesaria, ya que consideramos que toda
propuesta que no implique lo personal, que no conecte con la vida, no llegara nunca a

ser transformadora.

Debemos tomar en cuenta los testimonios de vida de personas solidarias del entorno y
generar procesos de aprendizaje colaborativo con tas asociaciones tradicionales,
grupos emergentes, colectives informales, organizaciones de otras nacionalidades,
etc. que existen en nuestros barrios.

Este proceso de acercamiento supone un estimulo mutuo entre las diversas
organizaciones del territorio, asi como una motivacion al voluntariado y la base social

de las propias entidades.

ACTUACIONES:

Prioritarias:

1 Realizar acciones dirigidas a la. ciudadania no organizada, en sus espacios de
consumo y cotidianidad (transporte publico, desayuno, mercado, mercadillos, feria,
ocio nocturno, restauracion, energia, agua, tiempo libre...) que permitan abordar
valores solidarios y alternativas a su alcance, con dinamicas educativas y ludicas.

2 Desarrollar programas que potencien la colaboracion entre ONGDs y otras
organizaciones, facilitando ia incorporacién de nuevos agentes (asociaciones de
mujeres, AMPAS, pefas, cofradias, asociaciones vecinales, etc). (Propuesta apoyada
por el CMC)

3. Priorizar el trabajo en los barrios mas aislados de la ciudad.

Otras actuaciones:

e Impuisar un voluntariado solidario y transformador, a través de la formacion,
sensibilizacion, etc.

s Realizar programas de voluntariado joven internacional y/o campos de trabajo
especificos en los que se puedan fomentar encuentros de jovenes artistas
(Propuesta de la Delegacion de Juventud).

Equilibrio de la persona con la naturaleza para la satisfaccion de las necesidades de la humanidad
frente al mero crecimiento economico
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e Coordinarse con areas que puedan promover fenomenos 0 SYEHTEE Srd RS
(actividades deportivas, mercado medieval, ferias, conciertos...) vinculando

~ contenidos solidarios. (IMDECO, Comercio, Ferias y Festejos, Cultura,...}.

s Incorporar y transversalizar los valores de |a Educacién para el Desarrolio-€
agenda social, cultural, ludica de los barrios (dia de la vecindad, feria de la
Fuensanta, Jornadas Paz del Sur, Semana de la Cultura en illarrubia, etc.) y
sumando a la agenda de la ciudad (rutas jane, cabalgata de reyes,
Cosmopoética, Bienal de Fotografia, etc. ). (Propuesta apoyada por ia
Delegacion de Participaciéon Ciudadana). Desde el CMC se propone el disefio
de herramientas especificas (exposiciones, videos, actividades tipo, etc.) para
acercarnos a los barrios.

e Realizar actividades de sensibilizacion, informacion, culturales, ... en los barrios
en momentos de especial sensibilidad y calado ante tematicas solidarias
(poblacion refugiada/desptazada, catastrofes naturales,...) (Propuesta apoyada
por el CMC)

¢ Retomar el programa “Jornadas por la Paz’, dotando de personal
territorializado en los distritos y trabajar los valores de Paz y Solidaridad
partiendo de los propios intereses de los/as vecinos/as (Propuesta del CMC)

« Abordar contenidos de paz y no violencia e interculturalidad en el proyecto
“Juego limpio” del Instituto Municipal de Deportes, que se realiza con padres y
madres de las Escuelas deportivas {Propuesta del IMDECO)

» Posibilitar que jévenes artistas cordobeses puedan participar en acciones de
tipo cultural y solidario (muralismo, poesia, teatro...) (Propuesta de Ia
Delegacion de Juventud)

« Aprovechar los programas educativos del Zoolégico para incorporar contenidos
solidarios, dado el gran nimero de visitas que recibe anualmente (Propuesta
de la Delegacion de Medio Ambiente). ’

« Desarrollar cursos de cocina intercultural en la cocina industrial del Centro de
Servicios Sociales “Foggara’ para mayores, mujeres, infancia (Propuesta de la
Delegacion de Servicios Sociales).

3. MEJORAR Y POTENCIAR LA COMUNICACION CON LA CIUDAD.

1 a comunicacion debe abordar, para ser eficaz, elementos emocionales gue se
acerquen a las inquietudes de las personas, informen de la realidad y transmitan los

logros conseguidos.

En este proceso de mejorar |a comunicacion hacia la ciudadania cordobesa, vemos la
necesidad de impulsar una Comunicacién para el Cambio social. La comunicacion
para el Cambio Social entendida como un dialogo permanente, desde un modelo
horizontal de construccién de sabergs, un proceso educomunicativo que busca Ia
participacion de todos los agentes sociales en el debate, reflexion y accion para
construir colectivamente un modeio de desarrollo y que genera en las personas una
vision mas proactiva y una actitud transformadora de su entorno, desde una vision
glocal. La comunicacion es, por tanto, una herramienta de desarrolio que fomenta la
construccion de la ciudadania desde su derecho a comunicar, a estar informada y a
participar activamente. De este modo es un instrumento de conocimiento y de reflexion

critica ante una sociedad globalizada e interdependiente.

Mejorar las estrategias de comunicacion y visualizar adecuadamente las actuaciones
tanto del Ayuntamiento como de las organizaciones sociales, es fundamental para la
puesta en valor, la sensibilizacion de la poblacién y la rendicion de cuentas a toda la

ciudad.

17



+. DUIGENCIA: Aprobadaen
gosion plenariade fecha,

. i . SECPETAR ¥ 'm_ﬂﬂ.ﬂ

Abordar, durante este periodo, |a incorporacion de nuevos formatos; icar

y el para qué comunicarlo de manera solvente, es un pilar ¢lz la
Solidaridad se constituya en elemento identitario a nivel local y sea gosteni

Apostar por un tipo de mensajes que comunique de forma clard y sinAetéficas, que

i activos de

muestre resultados, que convierta a las personas participantes/en syfet0
comunicacion y difusién de sus propias experiencias y que incidan e#y
y respetuosos con el Codigo Etico. -

También es fundamental mejorar los cauces de comunicacién internos entre la
administracién locat y las organizaciones y entre distintas areas o servicios del mismo

Ayuntamiento.

Dotar de mayor transparencia las actuaciones y mejorar los cauces de participacion
directa de la ciudadania a través de medios telematicos.

ACTUACIONES:

Prioritarias:

1. Realizar un plan de comunicacion que difunda el trabajo del Ayuntamiento y los
colectivos, acercandolo a la ciudadania, y que aproveche las infraestructuras
municipales publicitarias (marquesinas, buses, edificios, camiones de SADECO...), los
medios tradicionales (prensa local, TV municipal, radio..) y otros recursos emergentes
de comunicacién social (radio libre, TV on line...).Este plan también debe servir para
difundir y poner en valor el conocimiento y la experiencia de las personas y el tejido
asociativo de los distritos en acciones de paz y solidaridad (propuesta apoyada por el

CMC)

2 Celebrar campafias informativas y estrategias de comunicacién que permitan rendir
cuentas, difundiendo los resultados de los proyectos para que la ciudadania visibilice
en qué se invierte el dinero publico (el 0°'7%), con argumentos de puesta en valor de la
solidaridad. Un buen momento es la jornada anual de evaluacién del propio Plan.

3. DiseRar y gestionar una Agenda Local Unica de actuaciones de solidaridad durante
todo el afio

4. Elaborar un Protocolo en ayuda de emergencia, que recoja los canales de
comunicacion con la ciudadania, asegurando una respuesta mas rapida.

Otras actuaciones:

« Elaborar un codigo ético a tener en cuenta en las intervenciones y
comunicaciones sobre las politicas de cooperacion.

« Disefar, crear y gestionar un portal o plataforma de Intranet, en colaboracidon
con las organizaciones, que permita conocer el mapa solidario de la ciudad,
con los agentes clave locales que promueven actuaciones de Educacion para
el Desarrollo. ‘

« - Desarrollar campafias mediaticas, que trasladen mensajes concretos y clarcs,
por ejemplo “Un mes, un valor”, trabajando de forma conjunta organizaciones y
administraciones.

e Colaborar en la actualizacion periédica de las organizaciones de cooperacién
en el Registro de Asociaciones de Cérdoba (Propuesta apoyada por la
Delegacion de Participacion Ciudadana)

« Tener en cuenta en las campafias que realice la Delegacion de Cooperacién un
enfoque juvenil y aprovechar los recursos del Centro de Informacién Juvenil
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para su difusion, y asi llegar a este sector de la poblacion. (Propuesta de
Delegacion de Juventud).

« Difundir los programas educativos de la Delegacién de Cooperacion en los
Institutos de Ensefianza Secundaria y Bachillerato a través de la guia.editada
por la Delegacion de Educacion. (Propuesta apoyada por la Delegaciéon de
Educacion)

« Aprovechar la red de difusion de la Delegacion de Cultura para las actividades
culturales y solidarias {(Propuesta de la Delegacion de Cultura).

4. ESTABILIDAD Y SOLIDEZ EN LAS POLITICAS DE COOPERACION,

En los ultimos afos, las politicas de cooperacion descentralizada se han visto
gravemente afectadas por la crisis economica, los planes de austeridad y la reforma
de la Administracion Local.

Esta vulnerabilidad nos lleva a reflexionar sobre la importancia del reconocimiento real
de la cooperacién como una politica publica de interés general a nivel local.

Este Ayuntamiento cuenta con un recorrido y una trayectoria de trabajo de mas de tres
décadas y nuestra ciudad sigue teniendo un papel relevante como modelo estatal de
cooperacién descentralizada. Este valor local no puede ser puesto en cuestion, sine
que debe ser baluarte de un modelo de administracion con los ojos abiertos a la

realidad global.

En este sentido, parece fundamental establecer un “pacto local’ por la Solidaridad que
de mayor consistencia y continuidad a las actuaciones que se pretenden poner en
marcha y a las que ya se vienen realizando, y para lo cual se hace imprescindible
buscar consensos y contar con un compromiso politico unanime de todos/as.

ACTUACIONES:

Prioritarias:

1 Casa de la Solidaridad. Promover un proyecto de Casa de la Solidaridad co-
gestionado por el Ayuntamiento y los colectivos sociales que permita programas
conjuntos y una actividad permanente en la ciudad con distintos programas
educativos, culturales, formativos, de economia social y solidaria, etc, rehabilitando un
edificio del catalogo de inmuebles sin uso del Ayuntamiento.

2 Fortalecer el Departamento de Cooperacién: Sostenibilidad del personal técnico que
garantiza que se desarrollen los compromisos adquiridos con el presente plan y la

ejecucion del 0'7% del presupuesto municipal.

3. Promover la presencia e implicacion en otros espacios supramunicipales: Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional, Federaciéon Andaluza de
Municipios y Provincias, Federacion Espariola de Municipios y Provincias, Redes de
Ciudades, etc., de forma que Cérdoba tenga un papel relevante en redes nacionales
internacionales de cooperacidon y asuma compromisos concretos con la agenda 2030,
pudiendo incidir en politicas que nos afectan (competencias de |a Administracion
Local, gestién de subvenciones, contratacién publica ética,...) v aprovechando los

recursos disponibles en estas redes.
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4. Fortalecer el Consejo Municipal de Cooperacion y Solidaridad Intérnactopal: ganar
en equidad, dotar de mayor fuerza a la asamblea, favorecer comisiones/ag trabajo

abiertas, mayor visibilidad en la ciudad,...

Otras actuaciones:

e Celebrar un Pacto Local por la cooperacion firmado por als ntos ,segtores
sociales (asociaciones vecinales, pefias, asociaciones empress i
comerciantes, de mujeres,..}, formaciones politicas, sindicatos, settg
sector deportivo, agentes econdmicos de la ciudad.

« Fortalecer la Coordinadora Local "Cérdoba Solidaria”

« Potenciar la participacién de representantes de las ONGDs en los Consejos de
Distrito de los territorios en los que estan ubicadas. {Propuesta dei CMC y de la
Delegacion de Participacion Ciudadana).

e Incorporar propuestas Yy solicitar el apoyo del Consejo del Movimiento
Ciudadano para la ejecucion de este Plan. (Propuesta de la Delegacitn de
Participacién Ciudadana)

« Promover la aprobacién de Mociones o Declaraciones institucionales, mediante
acuerdos plenarios, de posicionamiento politico en las materias. objeto de este
Plan Municipal, por iniciativa propia o en colaboracion con arganizaciones
ciudadanas.

« Generar alguna férmula (consorcio, fondo local,...) para que estén implicados
distintos agentes en la Ayuda de Emergencia (Ayuntamiento, Diputacion
Provincial, Coordinadora Local “Cérdoba Solidaria...), pudiéndose gestionar fos

fondos con prontitud.

cultural,

5. COHERENCIA Y TRANSVERSALIDAD EN LAS POLITICAS MUNICIPALES.

Es imprescindible la coordinacién entre las distintas delegaciones municipales al
objeto de mejorar la eficiencia de las intervenciones y dotar de mayor coherencia las
politicas sectoriales de nuestro municipio.

Conseguir que la solidaridad internacional se transversalice en el resto de areas
municipales es una linea determinante y objetivo de este Plan, concretandose en
actuaciones coordinadas entre delegaciones, de forma que las otras delegaciones
incluyan actuaciones de cooperacion y solidaridad en sus planes sectoriales o planes

anuales.

Realizar actividades conjuntas con otras areas para potenciar mutuamente el impacto
de las intervenciones, mas aun con éareas tan coincidentes como Participacién
Ciudadana, Cultura, Igualdad, Juventud, Medio ambiente, Educacién o Servicios
Sociales. También es muy interesante avanzar en materias de desarrollo local como la
Economia social o en tematicas de Areas de gestion como Compra publica ©
empresas plblicas en diversos proyectos de Cooperacion directa municipal (gestion
de residuos urbanos, ordenamiento territorial, patrimonio cultural, procesos
participativos, ...), etc.

Para alcanzar la coherencia en las politicas municipales necesitamos tener un enfogque
de Ciudadania Global. Por ejemplo, no podemos promover la Coeducacidén por un
lado en las escuelas, como si fuera algo ajeno a lo que promovemos cuando
trabajamos Ia inclusion de la EpD en la educacion formal. Desde el prisma de la
Ciudadania Global, todos los problemas estan conectados y las soluciones deben ser
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tanto en el Norte como en el Sur. Para alcanzar un cambio en el mode
se necesita coordinar las politicas publicas locales en todos los ambites.

ACTUACIONES:
Prioritarias: -

1.

PILIGERUETS mpaves
 pusjon plndridhd btk

16 EE 20

Apostar por una compra publica coherente con el respeto a lo
laborales basicos y de apoyo al comercio justo social y solidarig-~Tncorporar los
criterios sociales en los contratos municipales y, por ende, ertos que realice el
Departamento de Cooperacion.

Establecer reuniones periddicas con los departamentos municipales para
asegurar la transversalidad de las actuaciones.

3. Favorecer el Pacto local de economia social y solidaria.

Otras actuaciones:

Rentabilizar los recursos municipales de otras areas fomentando el trabajo
solidario en los distritos: Programa “Cultura en red”, Escuela de Participacion
Ciudadana, Equipamientos Municipales (Centros Civicos, Centro de Educacion
Ambiental, Casa de la Juventud, Casa de la Igualdad, Centro de Educacion
Vial, etc) (Propuesta apoyada por las Delegaciones de Cultura, Participacion
Ciudadana, Medio Ambiente, Juventud, Igualdad y Educacion).

Coordinar  contenidos comunes (Soberania  Alimentaria, ~Consumo
Responsable, Cambio Climatico, Equidad de Género, Huella Ecologica,
Programa sccioeducativo de infancia, etc.) con los distintos Departamentos
Municipales (Consumo, lgualdad, Medio Ambiente, Juventud, Educacidn, etc.)
en la realizacion de talleres educativos.

Sensibilizar al personal municipal a través de la Cooperacion directa, Programa
“funcionarios/as cooperantes”, propuestas formativas u otras acciones.

Desarrollar camparias conjuntas entre distintas delegaciones en efemérides:
Consumo Responsable en el marco del “Dia de los Derechos del consumidor”
con la Delegacion de Consumo, ‘Dia sin alcohol” con la Delegacion de
Servicios Sociales. “Dia de la Paz” y “Dia de los Derechos de la Infancia” con la

Delegacion de Educacién, etc.

Intercambiar informacion de las subvenciones apoyadas por cada Delegacion
con el fin de generar sinergias 'y no duplicarse: tematica, poblacion

destinataria,...
Incorporar las actuaciones del ambito de la Cooperacién en los Consejos de

Distrito y Juntas Municipales de distrito (Propuesta de la Delegacion de
Participacion Ciudadana)

Coordinarnos con la administracién educativa (Centro de Profesorado,
Delegacion de Educacién de la Junta de Andalucia) para nuestro trabajo en los

centros educatives.

Participar en la Mesa de la Energia (Propuesta de las Delegaciones de Medio

- Ambiente y Servicios Sociales)
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e Crear un Observatorio que actue con independencia y que
anuales de las politicas de cooperacion.

6. MEJORAR LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS i _EL_FIN DE
SIMPLIFICAR LA GESTION | Y HUMANIZAR LA RELACION CON LA

ADMINISTRACION.

Ei contexto normativo actual esta provocando un aumento de la burocracia
administrativa, de la que no se escapa el Ayuntamiento de Cdrdoba. Esta
circunstancia supone una dificultad para la ciudadania a la hora de acceder a servicios
publicos, ayudas y otras colaboraciones municipales, de manera que, en muchas
ocasiones, este acceso queda limitado a organizacignes con un alto grado de
profesionalizacion o a empresas privadas que se incorporan a sectores sociales para

incrementar su volumen de negocio.

En este sentido es necesario, en €l marco de la legalidad, establecer formulas mas
simples y articular instrumentos facilitadores, con el fin de mejorar los procedimientos
administrativos y desbloquear situaciones que dificulten y ralenticen procesos que
desde este sector se vienen poniendo en marcha.

Esta necesidad es aun mas evidente en las actuaciones de emergencia, que requieren
de una mayor agilidad. La administracion actual no esta preparada ni cuenta con
procedimientos sencillos para dar respuesta rapida a situaciones de emergencia, tanto
en el ambito local como ante demandas de caracter humanitario internacional. '

En este mismo nivel se entiende muy conveniente ir avanzando en modelos de co-
gestion coordinados con organizaciones sociales para dotar de mayor eficiencia y
eficacia los programas puestos en marcha con este Plan.

ACTUACIONES:

Prioritarias:

1. Revisar, simplificar y normalizar las herramientas (modelos de solicitud,
formularios, anexos, etc), favoreciendo la administracion electrénica y
reduciendo al minimo las exigencias burocraticas en formulaciones, proyectos,

memorias, etc.

2 Evaluar las acciones y proyectos, centrandonos mas en el impacto social que
en la gestion econdmica.

Otras actuaciones:

« Renovar la actual Ordenanza Municipal de Subvenciones, en su apartado de
cooperacion internacional, incorporando las mejoras en materia de ejecucion,
seguimiento y justificacién que ya estan legislada en el RD 794/2010 (Real
Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y
ayudas en el ambito de la cooperacién internacional) y utilizadas por la propia
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.

« Explorar férmulas cooperativas de co-gestion de programas municipales.
Apostar por sistemas alternativos de co-gestion o autogestién de los servicios
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que se prestan a través de los programas municipales
solidaridad internacional.

7. AVANZAR HACIA UN 0.7% CON CALIDAD.

Si bien uno dé los objetivos de este Plan es ir avanzando hacia los cOmpromisos
municipales de volver a alcanzar el 0,7% del presupuesto consolidado, es fundamental
velar por la calidad y sostenibilidad en los procesos puestos en marcha con_g%05
recursos.

Para ello, se deben asegurar sistemas de seguimiento y evaluacion de las ac aciones
que identifiquen, no sélo el avance, sino que establezcan criterios para un crecimiento
estable. Este crecimiento debe responder a la demanda, la capacidad de gestidén y la
valoracién social de las actuaciones, evitando un uso ineficiente de los recursos. El
0,7% debe ser un objetivo, una meta, pero también debe ser un estimulo al caminoc por

recorrer.

ACTUACIONES:

Prioritarias:

1. Planificar el incremento progresivo anual del presupuesto y determinar los
criterios de calidad que vayan permitiendo avanzar en el 0'7% con coherencia

de gasto y con los proyectos adecuados.

2. El Consejo Municipal de Cooperacion y Solidaridad Internacional se encargara
de realizar seguimiento ¥ evaluacion de los criterios de calidad de los diferentes
programas y actuaciones que vaya permitiendo avanzar en el 0,7% y hacia un
crecimiento estable.

8. UNA COOPERACION QUE CONECTE LO GLOBAL CON LO LOCAL.

Las causas que generan desigualdad social son comunes en todas partes del mundo.
Atender a estas causas, y no solo a las consecuencias, es un eje de trabajo comun en
el desarrollo local y en el desarroilo de paises empobrecidos.

En este aspecto, la cooperacion, entendida como intercambio horizontal, tiene mucho
que aportar, ya que nos ofrece experiencias exitosas que pueden sernos de gran
ayuda a la hora de abordar problemas locales.

Cérdoba ya cuenta con una trayectoria importante en materia de cooperacion
internacional, gue se debe aprovechar, demostrandose que, en el contexto actual, es
importante crear un vinculo entre la intervencién social, cultural, econémica Y
mediocambiental en |a ciudad y la cooperacion solidaria.
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Los procesos de Cooperacion Directa Municipal® tendrian que recype
positivos de las experiencias anteriores y mejorar las acciones gye se vay 4 Jevar a
cabo apostando por la intervencion coordinada en la que ing ¥
(organizaciones sociales, otras areas municipales, distintas #d
Para ello, tendremos gue analizar la realidad local y conectarla
similares en otras zonas del mundo.

En esta tarea es fundamental avanzar en este periodo en coordinacion para conseguir
una estrategia multisectorial con diversos actores que mejoren los resultados
perseguidos y tal y como nos viene demandado de la Agenda 20307,

ACTUACIONES:

Prioritarias:

1. Cooperacién Sur-Norte. Recabar experiencias exitosas de desarrollo local
apoyadas por la cooperacion y que puedan ser extrapolables a la realidad de
Cordoba: Seleccionar alguna/as de ellas y ponerlas en marcha en la ciudad
(convocatoria de subvenciones, premio, etc.) en coordinacion con otras
Delegaciones municipales.

2 Generar una experiencia de cooperacion multisectorial (ciudad-ciudad) donde
participen agentes diversos (Ayuntamiento, Universidad, ONGDs, etc)

3. Elaborar un Plan de Cooperacion Directa Municipal.

Otras actuaciones:

« Abordar la Cooperacion directa de la mano de las empresas municipales,
apostando por el acompafiamiento y la coordinacion. Se proponen encuentros
periadicos y/o conjuntos de todas las empresas.

« Cooperacion Directa con E! Sahara.- Articular un Plan muitisectorial de
actuacion mediante Cooperacion Directa Municipal. A propuesta del Instituto
Municipal de Deportes, fomentar actividades deportivas en los campos de
refugiados/as e incorporar a clubes deportivos de la ciudad en el proyecto Sur-
norte con el Sahara.

SE Ayuntamiento de Cordoba define la Cooperacion Directa Municipal como aguellas actuaciones de Cooperacién para el
Desarrollo, Accidn Humanitaria o Educacién para el Desarrollo efecutadas o co-ejecutadas por distintos departamentos, empresas
u organismos del Ayuntamiento de Cérdoba. Estas actuaciones se pueden llevar a cabo en coordinacién con otros agentes oa
través de alguna red a la que el Ayuntamiente pertenezca, siempre y cuando éste asuma alguna responsabilidad scbre la ejecucion
de las actuaciones. A través de la Cooperacion Directa, el Ayuntamiento de Cérdoba, como entidad peblica local, pone al servicio
su especializacion, competencia o experiencia en procesas de fortalecimiento institucional, gobernabilidad, descentralizacion,
democracia participativa, inclusign y cohesién social, gestion de servicios plblicos, ete. Asi. los proyectos de cooperacion
ejecutados a través de hermanamientos (La Habana Vieja, Smara...) o redes internacionales son un instrumento de cooperacion
directa municipal, ademas de los programas de Educacién para el Desarrollo que se im plementan directamente,

7 Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucién en la que reconocen que el mayor desatio del mundo
actual es la erradicacién de la pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible. La Asamblea General de la
ONU adoptd la Agenda 2630 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prasperidad,
gue también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso ala justicia. La Agenda plantea 17 Objetivos con 16% metas
de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas ecandrmica, social y ambiental
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9. FAVORECER PROCESOS FORMATIVOS L GECAETARIGCELERAL DELFLENG

En las ultimas  evaluaciones del Plan anterior se consideraba fundamental el
aprovechar los aprendizajes y el capital humano local existente, intercambiando
experiencias y vinculando los procesos formativos a procesos de accion real que se
estan llevando a cabo. La formacion debe sér clave de cara a fomentar procesge
educativos cercanos y a potenciar el voluntariado social y solidario.

de manera
sociedad civil),

En este sentido, es importante favorecer los procesos formati
colaborativa por distintos agentes (administracion, organizaciones
partiendo de intereses comunes, ¥ compartiendo espacios y programas.

Esta formacion debe consolidarse en procesos estables y con un plan adecuado gue
de respuesta a nuevas demandas sociales. '

Aplicaremos, en esta formacién, metodologias innovadoras y atractivas, que tomen en
cuenta las nuevas tendencias. ‘

-

ACTUACIONES:

1 Promover la formacién municipal de cargos publicos y personal municipal en
Educacién para la Ciudadania Global (Enfoque de Género, Ciudadania Global,
Derechos Humanos, interculturalidad, retc.)

2 Elaborar un Plan de Formacién conjunto entre entidades y Ayuntamiento. Se
destinaran a:

o Agentes sociales, miembros de entidades locales e internacionales,
personal municipal, con el fin de mejorar las practicas de trabajo en la
ciudad, tanto de ia administracién como de las entidades sociales;

o La ciudadania en general, con atencién a los barrios en exclusion.

Para este plan de formacion se contara con la Escuela de Participacion del
Ayuntamiento. (Propuesta apoyada por el CMC y por la Delegacion de
Participacion Ciudadana)

3. Formar y acompafiar a las organizaciones en materia de subvenciones

- (identificacion/formulacién  de proyectos, seguimiento, justificacién  de

evaluaciones, etc.) y de contratacién (marco legal, incorporacion de criterios
sociales y medioambientales, etc.)

4. Retomar la Convocatoria de Ayudas a la Formacion sobre Cooperacion y
Educacion para el Desarrollo, abriéndose a otra poblacion destinataria y no
sélo a miembros o colaboradores/as de ONGDs, y acotandose mas las
tematicas, de forma que guarden relacion con este Plan Municipal.

10. POTENCIAR EL TRABAJO EN I-?ED Y GENERAR SINERGIAS.

El sentir general del plan en su conjunto es avanzar en modelos de participacion real
cada vez mas conectados en todas las actuaciones, dando mayor protagonismo a la

ciudadania en los procesos gue esta estrategia ponga en marcha.

Ei Ayuntamiento debe ser articulador y facilitador de este acercamiento entre las
organizaciones y conectar distintas politicas municipales.
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Este trabajo en red debe propiciar la conexién de organizaciongs del sect
organizaciones'sociales de la ciudad y nuevos movimientos gue avanzapgn distintas
formulas de organizacion, gestion y metodoldgicas my | interesantes
implementadas o compartidas.

En este proceso €s fundamental redisefar estructuras participativ;fs édmo el Consejo

Municipal de Cooperacion y Solidaridad Internacional renovando $« papel a través de

un nuevo reglamento.

ACTUACIONES:

1. Apoyar, a través de convocatorias de subvenciones u otro tipo de instrumento,

iniciativas presentadas por consorcios entre organizaciones del sector (ONGD)

"y otras asociaciones 0 colectivos (vecinales, culturales, juveniles...) (Propuesta
apoyada por la Delegacion de Participacion Ciudadana)

2. Celebrar un encuentro y/o jornadas anuales de todos los agentes locales de
solidaridad, para intercambio de experiencias y promocion de proyectos.

Nuestros instrumentos de actuacion:

. Convocatorias publicas de subvenciones:

El procedimiento ordinario para conceder subvenciones sera la concurrencia
competitiva, que se realizara mediante la comparacién de las solicitudes presentadas,
a fin de establecer un orden de puntuacién entre las mismas de acuerdo con los
criterios de valoracién previamente fijados en las bases reguladoras y en la
convocatoria, y que permita adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del
credito economico disponible, aguellas que hayan obtenido mayor valoracién en
aplicacion de los citados criterios.

Estos criterios, asi como otros ‘aspectos de las bases reguladoras de las
convocatorias, se construyen y revisan anualmente entre el Departamento de
Cooperacion y el Consejo Municipal de Cooperacion y Solidaridad Internacional.

Durante la vigencia de este Plan Municipal de Paz y Solidaridad se estudiara la
conveniencia y posibilidad de trabajar en el marco de convocatorias de caracter

plurtanual.

« Concesiones directas (convenios y acuerdos singulares):

Marco legal:

La Ley General de Subvenciones permite que se puedan conceder de forma directa
las siguientes subvenciones:
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a) Nominativas: Aquellas que estan previstas nomin'
Presupuestos Generales de la Entidad.

b) Obligatorias: Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la
Administracién por una Norma de rango legal, que seguiran el procedimiento
de concesién que Jes resulte de aplicacion de acuerdo con su propia

Normativa.

¢) Excepcionales: Con caracter excepcional, podran concederse sgtbvenciones
siempre que se acrediten razones de interés publico, social, 8conomico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria

publica.

Modalidades:

En relacién a este Plan Municipal se contemplan dos modalidades: el convenio y el
acuerdo singular.

Convenio' aquellas subvenciones contempladas nominativamente en el Presupuesto
Municipal mediante la figura de convenio, en el que se debera especificar los objetivas,
actuaciones a desarrollar, aportaciones y compromisos gue asume cada parte,
duracion y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Para su renovacion se valorara la consolidacion de los programas, especialmente
aquellos que estan implantados en la ciudad, como son los que fomentan la
coordinacién de los colectivos sociales en nuestra ciudad: las plataformas de
solidaridad en el ambito juvenil, el comercio justo y la economia solidaria, la
cooperacién en el marco universitario, el apoyo y la sensibilizacion sobre la situacién
de los Campamentos saharauis o Ia atencién a los menores afectados por la

radipactividad de la catastrofe de Chernobyl, entre otros.
Durante la vigencia de este Plan Municipal de Paz y Solidaridad se estudiara la
conveniencia y posibilidad de trabajar en el marco de convenios de caracter

plurianual.

Acuerdo singular: Aquellas subvencicnes que se conceden con caracter excepcional
mediante acuerdos singulares y que, en el caso de esta Plan Municipal, estaran
destinadas exclusivamente a acciones de emergencia o intervenciones en el marco de

la cooperacién directa municipal.

Fines y objetivos:

En general, las ayudas mediante concesion directa (convenio o acuerdos singulares)
se entienden como instrumentos que posibilitan la actuacion del Ayuntamiento de
Cérdoba junto otras entidades, asumiendo compromisos y aportaciones econdomicas o
técnicas y que, debido a sus caracteristicas o coyuntura, no se adecuan a financiacion
por via de concurrencia competitiva.
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Estas concesiones estaran destinadas especiaimente a amb
cooperaciéon municipal 0 2 actuaciones que respondan a crite
emergencia, de manera que con ellas se pretenden los siguientes objetivos:

. NCIA: Aprobadoen
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os de-Gportunidad o

Fortalecer la estructura bésica de la cooperacién cordobesa gdiante la

coordinacién con otras instituciones y organizaciones especializadas de
reconocida trayectoria, o faciiitando la incorporacion de nuevos agentes.

Apoyar propuestas en tematicas no cubiertas o experiencias novedosas ylo
singulares.
Dar respuesta a actuaciones de emergencia y accion humanitaria que

requieren urgencia y fiexibilidad en su procedimiento de concesion.

Financiar aquellas actuaciones de |la Cooperacion Directa Municipal, que se

i

tramiten mediante subvenciones.

Se valoraran especialmente aquellas actuaciones dirigidas a:

Acciones demandadas por un amplio sector de la ciudadania cordohesa.

Propuestas que tengan un claro efecto multiplicador en la sociedad cordobesa,
no reduciéndose el beneficio exclusivamente a la organizacion solicitante.

Acciones que complementen proyectos © programas contemplados en los
Planes Anuales de Actuacion.

Criterios:

Entre los criterios para la concesion de estas ayudas se tendran en cuenta los

siguientes:

1.

Necesariamente dirigidas a actuaciones pertinentes a este Plan Municipal de
Paz y Solidaridad.

Las ayudas excepcionales (mediante acuerdos singulares) no podran
concederse de forma periddica, y en ningun caso, se otorgaran durante mas de
3 afios consecutivos. En el caso de entenderse la necesidad de su continuidad,
se valorara su concesion mediante convenios nominativos.

No seran objeto de subvencién por parte del Departamento de Cooberacién,
aquellas propuestas que sean subvencionables por ofras areas o0
departamentos municipales, por estar su tematica mas relacionada con
ambitos diferentes al de cooperacion, tales como, juventud, cultura, igualdad,

servicios sociales, participacion ciudadana, etc.

La cuantia tota! destinada a ayudas concedidas de forma directa nunca
superara la cuantia total destinada a las subvenciones, mediante concurrencia

competitiva.
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« Hermanamientos:

E| hermanamiento es un vinculo entre entes locales (normalmente municipios, pero

un marco estable de cooperacién, que vaya mas alla deJa-mera financiaciéon de
proyectos. Esta cooperacién ha de suponer un intercambio global y sectorial: por una
parte estableciendo una relacién entre instituciones de cada una de las localidades, y
por otra, entre diferentes sectores de la sociedad civil. La primera hace posible una
cooperacion orientada hacia tareas especificamente municipales (administracion y
gestion, servicios municipales, actividades culturales, deportivas, etc.). La segunda
promueve la participacion del tejido social de las dos localidades, y propicia un marco
y una base verdaderamente cooperativa que puede impregnar a ONGD, sindicatos, y
colectivos sociales, asi como a la ciudadania en general.

¢ Programas Municipales:

La Delegacion de Cooperacién y Solidaridad gestiona de manera directa programas y/
proyectos de Cooperacion y Educacion para el Desarrolio. Muchos de ellos se llevan a
cabo también en coordinacion y articulacion con otros agentes de a ciudad y con otras
areas, departamentos y empresas municipales. Asi, se podrian destacar el Programa
de Dinamizacion y Educacion en Valores de Paz y Solidaridad dirigido a los centros
educativos, el programa de Voluntariado Joven Internacional, el proyecto de Escuelas
Deportivas en los campamentos de refugiados saharauis, etc. :

» Trabajo en red:

La coordinacion en redes en materia de cooperacién y solidaridad supone para los
municipios la posibilidad de multiplicar sus potencialidades, al facilitar la unién de
capacidades procedentes de distintas organizaciones, lo que ayuda a maximizar los
recursos disponibles y reducir sus limitaciones.

El Ayuntamiento de Cordoba viene formando parte activa de diferentes redes,
plataformas y organismos supramunicipales como son la Plataforma "Coérdoba, Ciudad
Refugio”, el Fondo Andaluz de Municipios y Provincias para la Solidaridad
internacional (FAMSI), la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP), la
Federacion de Instituciones solidarias con el Sahara (FEDISSAH), que estan haciendo
posible la coordinacion de agendas y actuaciones, el intercambio de experiencias, en
definitiva el fortalecimiento de la cooperacion municipal.

En consecuencia durante este proximo periodo seguiremos trabajando en las Redes
mencionadas y en la incorporacion a aquellas que se organicen con objetivos

coincidentes con los de este Plan.
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Recursos humanos: W el B AR

Para la ejecucion de este Plan, el Ayuntamiento de Cordoba
Departamento de Cooperacion, como organizaciéon administrativa
disefio, ejecucion, gestion, seguimiento y evaluacion del propio Plan y d
actuaciones que de él se deriven.

Presupuesto:

Los recursos econémicos necesarios para la realizacion de las acciones derivadas de
esie Plan se consignaran en el Presupuesto Municipal aprobado anualmente, que
garantizara la continuidad en la dedicacion a la politica municipal de paz y solidaridad
el porcentaje del 0,7 %, del Presupuesto municipal consolidado.

Para su cumplimiento efectivo, y de forma consecuente con lo que establece el propio
Plan, se realizara una distribucion presupuestaria entre sus lineas estratégicas que
asegure una asignacion de al menos el 20% de su importe a la educacion para el

desarrollo.

A mediados de la ejecucion del presente Pian Municipal se habra alcanzado el 0'7%
del presupuesto municipal consolidado.

Organo de Participacion:

La politica de Paz y Solidaridad se inserta en los procesos participativos que se
desarrollan en ia ciudad, teniendo como maximo érgano de participacidn ciudadana en
este sector al Consejo Municipal de Cooperacién y Solidaridad Internacional, siendo
éste uno de los principales protagonistas para la ejecucion y seguimiento de este Plan,
entre cuyas actuaciones se encuentran las siguientes: :

« Participacion en la elaboracion, gjecucion y evaluacion de los Planes Anuales
de Actuacion.

s Participacion en el disefio y organizacion de las Jornadas Ciudadanas anuales
de evaluacion y propuesta de los Planes Anuales de Actuacion.

. Establecimiento de mecanismos de informacion y de participaciéon en otros
procesos y organos participativos de la ciudad.

« Establecimiento de mecanismos en el Consejo Municipal que permitan la
participacion de sectores o agentes no representados.

« Seguimiento y evaluacién del plan, estableciéndose anualmente el método de
evaluacién.

Para el cumplimiento de estas actuaciones desde el Ayuntamiento se garantiza el
apoyo a este Consejo, facilitando los recursos necesarios (reuniones periodicas,

informacion actualizada, etc.).
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Seguimiento y evaluacion del plan :

El presente Plan Municipal de Paz y Solidaridad, que tendra una duracion de cuatro
afios a contar desde su aprobacion por Pleno, se estructura mediante Planes Anuales
de Actuacion, que permitan ir concretando los objetivos y actuaciones presentados en
el Plan, asi como los instrumentos de evaluacion oportunos.

Estos Planes de Actuacion seran documentos agiles, concretos y de emin aracter

practico.

Ei Consejo Municipal de Cooperacion se encargara del seguimiento y evaluacion de
estos Planes Anuales de Actuacidén que serviran, a su vez, entre otros, de canal de
informacién, comunicacion y devolucién a la ciudadania del trabajo realizado en
materia de solidaridad y cooperacion. '

[ a evaluacion de los Planes Anuales de Actuacion se realizara en una jornada anual,
no tanto con la pretension de hacer una valoracion exhaustiva de cada una de las
actuaciones comprometidas en el Plan, sino que pondra el acento en el analisis del
proceso y en el avance general de la ejecucion del Plan y como éste contribuye al
logro de los objetivos que nos hemos planteado.
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ANEXO: Proceso metodolégico de
del Plan Municipal de Paz y Solidaride

El Plan Municipal de Paz y Solidaridad 2018-22, que tenrﬁos entr
ha sido fruto del esfuerzo e ilusion de muchas organizaciones y entida
que, a base de reuniones junto con ta Delegacion de Codperacion y Solidaridad, les

han ido dando forma, cuerpo y contenido a este documento.

? S manos,

El Consejo Municipal de Cooperaciéon y Solidaridad Internacional (CMCSH},
como maximo 6rgano de participacion en los temas que nos ocupa, ha sido el
permanente aliado en 1a construccion de este proceso participado, a través de su
Comision Permanente (C.P), Asamblea del Consejo o Comisiones de trabajo.

Durante este afio y medio de refiexion, debate y trabajo compartido hemos
contado con tres Jornadas ciudadanas (5-6 Febrero 2016/14 junio 2016/ 21 Febrero
2017) que han permitido acercar estas reflexiones a la ciudadania, al tiempo que
recogiamos de ella sus aportaciones y propuestas, concretando las Lineas Claves u
Objetivos de este Plan. Han sido momentos importantes en este proceso ya que
entendemos que este Plan es y debe ser de todo/as los ciudadanos y ciudadanas, que
desde sus distintos espacios puedan avanzar en la construccion de valores de paz,

solidaridad, interculturalidad o cooperacion.

En esta ocasion hemos dedicado un especial esfuerzo a reunirnos con las
delegaciones y empresas municipales, con el Consejo del Movimiento Ciudadano (en
tres momentos) para escuchar y recoger el sentir de los distritos y de otras areas
municipales a fin de generar sinergias y acercar el ambito de la cooperacion a la

ciudad.

Con las comisiones de trabajo de Cooperacion, Accion humanitaria y
. Educacion para el desarrollo hemos revisado los contenidos de estas tres areas que
conforman el trabajo de la Delegacion de Cooperacion y Solidaridad.

Hemos utilizado nuevas herramientas de comunicacién: creaciéon de una web
participativa a través de la cual recoger propuestas, y un video de difusién con
participacion de representantes del Consejo Municipal de Paz y solidaridad. A través
de ruedas de prensa, tarjetones de difusion, facebook, twitter .. hemos ido informando
de todo este proceso de construccion colectiva.

Nos queda agradecer el esfuerzo de todos los/as representantes de las
Entidades, Asociaciones, Delegaciones Municipales u otras Administraciones que, con
su voluntad, energia, esfuerzo, confianza y amplitud de miras han permitido crear este
Plan Municipal de Paz y Solidaridad que enmarcara las actuaciones y propositos de
tos proximos cuatro anos. ‘
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Me Mar Palacios Cérdoba que geénerosamente ha colabor
del Marco Global del presente Plan Municipal.

Asociaciones, ONGD, Fundaciones:

+ PILIGENCIA: Aprobadoen
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ACPACYS

Asamblea de Cooperacion por la Paz (ACPP)
ASAENEC

Asociacién andaluza por la Mediacién y Pacificacion de conflictos.
Asociacion Andaluza por la Solidaridad y la Paz (ASPA)
Asociacion Anida

Asociacion cordobesa de Amigos de los niflos saharauis (ACP;NSA)
Asociacion Educativa “Barbiana”

Asociacién “Mujeres de hoy"

Asociacion Proinmigrantes de Cérdoba (APIC)

Asociacion Vecinal “Valdeolleros”

Bomberos Unidos Sin fronteras (BUSF)

Centro de Iniciativas para la Cooperacién "CIC BATA”

Centro social “Rey Heredia”.

Comisién de Género de Poniente Sur

Comité Derechos humanos Guatemala

Comunidades de aprendizaje

Consejo de la Juventud

Consejo de Movimiento Ciudadano

Cérdoba acoge

Coordinadora “Cérdoba solidaria’

Covide-Amve

Cruz Roja

Ecologistas en Accion
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Ef mundo y Africa trabajan (EI MAT)
Entreculturas
Farmamundi

Formando futuro

Fundacion Cérdoba Club de Futbol
Fundacidn Vicente Ferrer

Grupo de Amigos de la RA.S.D “Jaima"
Iniciativa de Economia Sociat y Solidaria “IDEAS”
INTERED

Manos Unidas

Madre Coraje

Mesas de convergencia

Mosayco Mediterraneo

Movimiento de Accién e Intercambio para la zona centroamericana
(MAIZCA)

Mujeres en Zona de Conflicto (MZC)
Parroquia de San Acisclo
Paz con Dignidad

Paz y desarrollo
Plataformas de solidaridad
Proclave

Prolibertas

Prosalus

Radio Cali

Red de trueque

Scouts Cordoba

Stop desahucios

Tierra de hombres
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e UNICEF

» Yayoflautas

» Departamentos y Empresas Municipales:

e Departamento de Consumo

s Departamento de Cultura.

« Departamento de Educacion

¢ Departamento de Iguaidad

¢ Departamento de Juventud.

o Departamento de Participacién Ciudadana
« Departamento de Servicios Sociales

« Instituto Municipal de Deportes (IMDECO})

« Organo de Gestién tributaria

»  Grupos Municipales:
e Ciudadanos
e Ganemos Cordoba
e IU-LCVA
e Partido Popular
« PSOE

« UCOR
» Otras Administraciones u organismaos:

+ Catedra de Cooperacion de la Universidad de Cérdoba

e Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI)
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- 1, INTRODUCCION.

Los articulos 213 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprabado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL, en lo sucesivo), regulan
las funciones de contro! intemno respecto de la gestion econdmica de las Entidades Locales, de sus
Qrganismos Auténomos y de las Sociedades Mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de
funcion interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que
se determinen reglamentariamente, y funcion de control de [a eficacia.

Ademas, el ejercicio de tal funcion de control interno se encuentra regulado subsidiariamente
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en el R.D. 2188/1995, de 28 de
diciembre, por &l que se desarrolla el régimen de control interno gjercido por la Intervencion General de
la Administracién del Estado, v en la Circular 1/1999, de 28 de marzo, de la Intervencion General del
Estado (IGAE), de control financiero.

Igualmente, las Normas de Auditoria del Sector Publico (NASP), aprobadas por Resolucion de
la Intervencion General de la Administracion del Estado, de 14 de febrero de 1997 son de aplicacion
directa al Sector PUblico Local de acuerdo con lo establecido en el art, 220 del TRLHL.

En lo que respecta al Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, su Reglamento Organico General,
aprobado por el Pleno en sesion ordinaria de 5 de febrero de 2009, dedica el Capitulo VIl de su Titulo It
(arts. 215 y ss.) a esta funcién de control intemo, atribuyendo la misma a la Intervencion General del

Ayuntamiento de Cérdoba.

Centrandonas en la modalidad de funcion de Control Financierc, el articulo 220 del TRLHL
dispone: .

"1. £l control financiero tendré por objeto comprobar ef funcionamiento en el aspecto economico-
" financiero de los servicios de las entidades locales, de sus organismos auténomos y de las

sociedades mercantiles de elias dependientes.

2. Dicho control tendré por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de fa informacion

financiera, del cumplimiento de fas normas y directrices que sean de apiicacion y del grado de

eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

3. Ef controf financiero se realizaré por procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas

de auditoria del sector pablico.

4. Como resultado de! control efectuado habra de emitirse informe escrito en el que se haga

constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los

informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el drgano auditado, seré:{_z enviados

af Pleno para su examen.”
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Por su parte, el articulo 215 del Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cérdoba
dispone que el Control Financiero, al que se refiere el art, 220 del TRLHL, tiene por objeto comprobar
que la actuacion del ente en el aspecto econémico-financiero se ajusta al ordenamiento juridico asi
como a los principios generales de buena gestion financiera. Comprendera ia verificacion de la eficacia
y eficiencia, adecuado registro y contabilizacion de la totalidad de las operaciones y su fiel reflejo en fas
cuentas y estados conforme a las disposiciones aplicables.

Afiade este precepto del Reglamento Organico que correspondera al Pleno de la Corporacion,
a propuesta de la Intervencion General, fa aprobacién de los Planes Anuales de Auditorias en los
Servicios, Organismos Autonomos y Sociedades Mercantiles dependientes, a desarrollar en el
desempefio_de Ia funcion de control financiera. En el mismo sentido se pronuncia el art. 241 del

Reglamento Organico.

‘ En cumplimiento de dichos preceptos, ha sido aprobado et Plan de Control Financiero para el
gjercicio 2017, mediante acuerdo de Pleno n® 44/17, adoptado en sesion ordinaria de 7 de marzo de

2017, a propuesta de esta Intervencion General.

Siguiendo lo previsto en el arl. 168 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, no se incluyen en este Plan de Control Financiero las auditorias financieras o de
cuentas de las Sociedades Municipales AUCORSA, VIMCORSA, EMACSA, SADECQ vy
MERCACORDOBA, puesto que las mismas tienen la obligacion legal de someter sus cuentas anuales a
la verificacion de un auditar, conforme al articulo 263 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de

Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de jufio {TRLSC)

En cambio, si se incluye en este Plan de Control Financiero la auditoria de cuentas de la
Sociedad Municipal CECOSAM (Cementerios y Servicios Funerarios Municipales de Cordoba SA), al
ser la Unica Sociedad Municipal que no esta obligada a someter sus cuentas anuales a fa verificacion
de un auditor, de acuerdo con lo establecido en el articulo 263 del TRLSC. De esta manera, sera la
propia intervencién General la que lleve a cabo la auditoria de cuentas de esta Sociedad, con sujecién
a las normas de auditoria del Sector Publico.

Ante la falta de medios de esta Intervencion, éste Organo de Control ha contado, para la
realizacion del trabajo de campo y el presente informe de la auditoria de cuentas de la empresa
municipal CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS MUNICIPALES DE CORDOBA, SA
{CECOSAM), con la colaboracion de ta empresa KPMG Auditores, SL, en virtud del contrato de
asistencia técnica, para llevar a cabo la auditoria de las cuenias anuales del ejercicio 2016,
correspondientes a la sociedad municipal CECOSAM, prevista en el Plan de Control Financiero para el

ejercicio 2017,
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Organico Genersl
del Ayuntamiento de Cérdoba, el dia 29 de junio de 2017 se remiti¢: INFORME PROVISIONAL de 'a
referida auditoria a la sociedad municipal CECOSAM, para que en el plazo maximo de 15 dias
formulara fas alegaciones que estimara oportunas.

El dia 19 de julio de 2017 tuvo entrada en el registro de esta Intervencion General escrito de
alegaciones presentado por la citada sociedad municipal.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, concluyendo esta
Intervencion General que las mismas no aportan justificacion legal y/o documental, ni informacion
complementaria que permita modificar las conclusiones obtenidas durante el trabajo de campo y
plasmadas en el Informe Provisional, si bien al contrario son meras explicaciones que confirman la

situacion descrita en dicho Informe.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencion General
emite el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones
de este organo de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo
de 1a actividad controlada y al Pleno de la Corporacion, de conformidad con [o establecido en el art.

220.4 del TRLHL

2. OBJETIVO Y ALCANCE.

Con la auditoria de regularidad contable levada a cabo se ha tratado de verificar, de acuerdo
con el articulo 167.1 de la LGP y el articulo 268 del TRLSC, que las cuentas anuales del gjercicio 2016
de CECOSAM representan en todos los aspectos significativos fa imagen fiel del patrimonio, de la
situacién financiera y de los resultados de la Sociedad. asi como, en su caso, la concordancia del

informe de gestion con las cuentas anuales del ejercicio.

En todo caso, como dispone €l Plan de Control Financiero para el gjercicio 2017, aprobado por
el Pleno de este Ayuntamiento, esta auditoria ha comprendido las siguientes actuaciones:

a) Examen de las Cuentas Anuales de la Sociedad del ejercicio 2016 mediante procedimientos de
verificacion, comparacion, confirmacion, andlisis y demas que se considere oportuno aplicar,
con el objeto de opinar sobre su ejecucion y presentacion y en concreto si los mismos reflejan
adecuadamente su situacibn patrimonial, los resultados de sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados y

la legislacion vigente.
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b) Comprobacién de las operaciones vinculadas con el conjunto del sector publicpl mqqicipa!
(Ayuntamiento, OOAA y empresas dependientes) verificando su adecuada contabilizacion asi
como la posible existencia de transacciones no registradas contablemente.

En la realizacion de los trabajos se ha contado con la colaboracion del personal de la Sociedad,
que ha facilitado al equipo de control cuanta informacion y documentacion le ha sido requerida al efecto
y que ha permitido la realizacion de las pruebas pertinentes.

ha desarrollado de acuerdo con las Normas de Auditoria del
Sector Piblico (NASP), aprobadas por Resolucion del interventor General de la Administracion del
Estado de 14 de febrero de 1997 y demas Normas Técnicas especificas de desarrollo, asi como
cualquier Instruccion de la IGAE que se ha considerado de aplicacion. Con caracter supletorio y en lo
no previsto en las anteriores normas se han aplicado las Normas Técnicas de Auditoria publicadas por

La ejecucion de los trabajos se

- ¢l lifstituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

El lrabajb de campo concluyé el 23 de junio de 2017.
3. RESULTADO DE LA AUDITORIA INDEPENDIENTE DE CUENTAS ANUALES.

La presente auditoria ha tenido por objeto las cuentas anuales de |a sociedad municipal
Cementerios y Servicios Funerarios Municipales de Cérdoba, S.A. (en adelante 1a Sociedad Municipal)
del ejercicio 2016, que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2016, la cuenta de pérdidas y
ganancias, el estado de cambios del patrimonio neto, el estado de flujos de efectiva y la memoria
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha. Las cuentas anuales formuladas que han
sido facilitadas a esta Intervencion General muestran un total de activos de 20.470.134,72 euros, un
patrimonio neto de 20.157.217,73 euros y un beneficio del ejercicio de 258.465,94 euros.

Una auditoria requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre fos importes y la informacian revelada en las cuentas anuales. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incorreccion material en las
cuentas anuales, debida a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, e auditor tiene en
cuenta el control intemo relevante para la formulacion por parte de la entidad de las cuentas anuales,
con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la
entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de Ia razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccion, asi como la
evaluacion de la presentacion de las cuentas anuales tamadas en su conjunfo.
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_Esta Intervencion General considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la presente opinion de auditoria, en la que se
ponen de manifiesto dos salvedades por incorreccion material,

3.1, Primera salvedad por incorreccion material.

‘ La Socieda_d Municipal contabiliza deferminadas transferencias procedentes del Ayuntamiento
de Cardoba {accionista Unico de la Sociedad) como un ingreso de explotacion en la cuenta de pérdidas
y ganancias del ejercicio.

Sin embargo, de acuerdo con el marco normative de informacion financiera que resulta de
aplicacion, las transferencias de las Administraciones Publicas a las empresas de las que son sus
socios, con finalidad indeterminada, para financiar déficits de explotacion o gastos generales de
funcionamiento de la empresa, no ascciados con ninguna actividad o area de actividad en concreto sino
con el conjunto de las actividades que realiza no constituyen ingresos debiendo tralarse como
aportaciones de socios. En consecuencia, las transferencias recibidas por la.Sociedad durante 10s
gjercicios 2016 y 2015 por importe de 888.318 euros y 584,807 euros respectivamente, deberian haber
sido contabilizadas en "Otras Aportaciones de Socios de la Sociedad” por lo que el beneficio del
ejercicio 2016 deberia reducirse en 888.318 euros y las pérdidas del ejercicio 2015 incrementarse en
584.807 euros, sin que esta circunstancia tenga efecto alguno en el patrimonio neto de la Sociedad af

31 de diciembre de 2016 y 2015

Este aspecto ha sido puesto de manifiesto por esta Intervencion General en diversas
ocasiones. Asi, en el informe emitido en fecha 21 de enero de 2016, con ocasion de la aprobacion del
Presupuesto General del Excrno. Ayuntamiento de Cordoba para el gjercicio 2016, en et analisis de los
Capltulos 4 y 7 de Gastos: Transferencias Corrientes y de Capital, se sefialaba literaimente:

w7 2.3 CAPITULOS 4 Y 7 DE GASTOS; TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL:

En relacion a estos capitulos de gasto esta Intervencion ha realizado un anafisis
del Tratamiento Presupuestario y contable de fas Transferencias a las
Sociedades Municipales consignadas en el proyecto de presupuestos:

A raiz de la modificacion del Plan de Correccion de desequilibrio de la sociedad :
AUCORSA { formulado al amparo de las exigencias de la DA 9% de la LRBBRL )
para el periodo 2014-2015 aprobado por el Excelentisimo Ayuntamiento Pleno,
esta intervencion General ha procedido a realizar un estudio detallado de fa
naturaleza juridico-presupuestaria de 1as transferencias consignadas en 108
Presupuestos generales del Ayuntamiento matriz a las Sociedades
Municipales , af objefo de garantizar su adecuacion presuptiestaria y confable y
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fa debida congruencia con la contabilidad de dichas sociedades, fodo eflo en
aplicacion del criterio del ICAC en consulta 5/ 2013 de 19 de julio.

De este modo vamos a hacer referencia a fres tipos de lransferencias
consignadas en los presupuestos al objeto de su posible estudio y adecuacion.

Las clasificamos en !

A) Subvenciones o transferencias recibidas por Sociedades municipales para
su funcionamiento ordinario o para cubrir déficit de! servicio o de su explotacion.

B} Transferencias recibidas por Sociedades Municipales derivadas de una
encormienda de gestion que amparan una prestacion de servicios por un medio
propio.

C) Transferencias derivadas de la formalizacion de las tasas cobradas por la
sociedad (SADECQ Y CECOSAM ). :

“A} Subvenciones o transferencias recibidas por Sociedades municipafes
para su funcionamiento ordinario o para cubrir déficit del servicio o de su

de explotacion.

La IGAE, siguiendo el mismo criterio de la consulta referenciada, determina las
siguientes categorias que sirven para determinar el tratamiento contable de las
subvenciones o transferencias recibidas por las empresas publicas :

1) Subvenciones a las empresas publicas, concedidas por las Administraciones
Publicas que son sus socios, que cumplan los requisitos establecidos en la fey
38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones para ser consideradas
como tales. Constituyen ingreso cualquiera que sea su finalidad, debiendo ser
imputadas a resultados de acuerdo con lo establecido en el apartado 1.3 de la
NRV 182 del PGC 2007.

2) Transferencias u otras enlregas sin contraprestacion de fas Administraciones
Publicas que son sus socios a las empresas publicas.

Distinguimos

a) Transferencias con una finalidad “indeterminada”, para financiar déficit de
gxplotacién o gastos generales de funcionamiento de la empresa, no asociados
¢on ninguna actividad o area de aclividad en concreta sino con el conjunto de
las actividades que realiza, No constifuyen ingresos para fa empresa. debiendo

fralarse como aportaciones de socio.
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Este caso setia el de las transferengias recogidas a favor de CECOSAM, en las
que se da un caracler generalista a Iz transferencia sin que ésta pueda por fanto
en ningtin caso considerarse por la empresa ingreso de explotacion y por tanto
servir para equilibrar su cuenta de resultados. Debe recogerse la citada
aportacion en fos Fondos propios de la Contabilidad sacietaria. Todo eflo con
independencia de las considerationes del interventor delegado realizadas al
informe de propuesta de presupuesto de CECOSAM que son compartidas en su
integridad por esta Infervencion General en lo relafivo a ayudas prohibidas y
posible distorsion de la competencia asi como a viabilidad de la Sociedad en su
configuracion actual

Deberé analizarse por el OPEP la naturaleza corriente o de capita! de esta
aportacion.

) Transferencias a las empresas publicas pata financiar actividades
especificas. Constituyen ingresos las lransferencias destinadas a financiar
actividades especificas que hayan sido declaradas de interés general mediante
una norma juridica, debiendo ser imputadas a resultados de acuerdo con fos
criterios establecidos en ef apartado 1.3 de fa NRV 187 del PGC 2007. Asi
mismo, se consideraran como tales las transferencias establecidas mediante
contratos programa, convenios u ofras instrumentos juridicos cuya finafidad sea
1 realizacion de una determinada actividad o la prestacion de un determinado
servicio de interés piblico siempre que en dichos instrumentos se especifiguen
las distintas finalidades que pueda tener la transferencia y los importes que
financian cada una de las actividades especificas. No se impularan a ingresos

tas transferencias realizadas para compensar pérdidas ge, néricas atin en ef ¢aso

de que hayan sido instrumentadas mediante confratos-programa o documentos
similares. {...)

¢} Transferencias para financiar proyectos de investigacion. No se producen en
el ambito del Ayuntamiento de Cérdoba con lo que obviamos su estudic y

regulacion.

d) Aportaciones recibidas por las empresas publicas para realizar inversiones de
inmovilizado o para cancelar deudas por adquisicion del mismo {es decir,
transferencias de capital realizadas por el ente matriz para financiar inversiones
de Jas sociedades incluidas en ef PAIF o bien para cancelar préstamos en su dia

concertados por fa sociedad para financiar el mismo)

Se consideraran como recibidas de un tercero "no socio’, las transferencias
recibidas para financiar especificamente inmovilizado afecto a una actividad
especifica de interés general o para cancelar deudas por adquisicion del mismo.
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E1 cumplimiento de dichas condiciones puede derivar de una norma juridica o
puede considerarse que Se ha producido cuando en un contrato pragrama,
convenio u ofro instrumenio jurfdico, se haya determinado la financiacion
especifica de inmovilizade afecto a la realizacién de una actividad especifica o
de las deudas derivadas de la adquisicion del mismo., habiéndose cuantificado

el importe que financia dicho inmovilizado o deudas.

Dichos_ingresos inicialmente y siempre que puedan considerarse €ome 1o

€ Jraiht red 3 If Gl L % 1
reconociéndose posteriormente en la cuenta de P y G como ingresos sobre una
base sistematica y racional, de acuerdo con los crierios que se defallan en el
punto 1.3 de fa propia Norma de valoracian.

En este punto hay que matizar que, en el caso de que la empresa publica
recibiese transferencias de fa entidad publica dominante para la financiacion de
gastos especificos producidos en el desarrollo de una actividad de interés
general, ho podrian enfenderse financiados por fa misma los costes de
amortizacion de los activos utilizados que a su vez hayan sido financiadas con
transferencias para la adquisicién de inmovilizado afecfo a la realizacion de
actividades de interés general concedidas por fa entidad publica dominante. (...)

e) Transferencias para financiar gastos especificos o inusuales no afectos
especificamente a ninguna actividad. No constifuyen Ingresos, &l no estar
afectos a una actividad especffica, en linea con lo recogido en el apartado a)
anterior, debiendo por tanto tratarse como aportaciones de socio.

Debe por tanto tratarse con la debida cautela, la realizacion de actividades o
encomiendas punfuales que deferminen gasfos inusuales para las empresas
municipales no afectos a ninguna actividad concreta y por fanfo no pudiendo
considerar los ingresos que las financien como ingresos de explotacién sino
comg aportaciones de socios.(...)

Concluyendo, cabe sefialar que ef concepto 'subvencion” en la NRV . 187 del
PGC 2007 debe ser entendido de una forma mas amplia que el que tieng en ia
legislacién espafiola que regula las subvenciones publicas, de forma que se
incluyen por ejemplo, las transferencias que pueden recibir las enlidades y

empresas publicas en las que la Administracion es propiefaria o socio”

mayoritario . Es decir, ef concepto contable de subvencion es mas amplio que ef
concepto juridico.

En cuanto ol concepto de actividad de interés general o publico, ef PGC 2007 no
se estad reﬁ::iendo de forma genérica a las aclividades de fas empresas publicas,
sino a actividades especificas a cuya financiacion la administracion concedente
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decide afectar unos deferminados fondos. Sensu contrario, no deberian de
recibir ef tratamiento contable de subvenciones fas aportaciones que efectua ef
s0cio y que no estan afectas a fa realizacién de una actividad concrefa, por
cuanto se debe considerar que en estos casos la Administracion Publfica esta
actuando tnicamente en su condicion de socio y no aportaria esa financiacion
de la misma forma a una empresa privada.”

Para concluir, esta Intervencién General pone de manifiesto que con fecha 5 de abril de 2016,
los auditores nombrados en el sjercicio anterior emitieron su informe de auditoria acerca de las cuentas
anuales del ejercicio 2015 en el que expresaron su opinién favorable en relacion a este aspecto.

En lo relativo a esta salvedad, se formula alegacion por parte de la Sociedad Municipal en la
que se invoca lo dispuesto en fa Norma de Registro y Valoracion 18° del Plan General de Contabilidad,
aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, asi como una serie de pronunciamientos
del Institufo de Contabilidad y Audiioria de Cuentas (ICAC) en relacion a esta norma, que no vienen
sino a reforzar lo seftalado por esta Intervencion General. '

En concreto, de los argumentos alegados cabe destacar la contestacion del ICAC a la consulta
nam. 8 (BOICAC 77/marzo 2009) en la que se concluye en relacion a las transferencias a las empresas
publicas por las Administraciones Publicas que son sus socios que “las transferencias con finalidad
indeterminada, para financiar déficits de explotacion o gastos generales de funcionamiento de fa
empresa, no asociados con ninguna actividad o 4rea de actividad en concreto sino con el conjunto de
las actividades que realiza, no constituyen ingresos, debiendo tratarse como aportaciones def socic”, En
cambio, “constituyen ingresos, debiendo ser imputatas a resultados de acuerdo con los criferios
establecidos en el apartado 1.3 de la NRV. 18° del PGC 2007, las transferencias destinadas a financiar
actividades especificas que hayan sido declaradas de inferés general mediante una norma juridica.
Asimismo se considerarén como ftales las transferencias establecidas mediante contratos-programa,
convenios u ofros instrumentos juridicos cuya finalidad sea la realizacion de una determinada actividad

0 fa prestacion de un delerminado servicio de interés publico, siempre que en dichos instrumentos

juridicos se especifiquen fas distintas finalidades que pueda tener la transferencia y los importes que
financian cada una de las actividades especificas. No se imputardn a ingresos las transferencias
realizadas para compensar pérdidas genéricas atin en el caso de que hayan sido instrumentadas

mediante contratos-programa o documentos similares”.

Sentado lo anterior, no cabe duda de que el razonamiento juridico al que se llega en la
alegacion formulada por la Sociedad Municipal coincide con gl criterio expuesto por esta Intervencion
General. Sin embargo, en relacion al tratamiento de las transferencias cuestionadas, esta Intervencién
considera que de la lectura y anlisis de las alegaciones no se desprende motivacion alguna que
fundamente que las transferencias recibidas por CECOSAM procedentes del Ayuntamiento de Cérdoba
no se realizan con una finalidad indeterminada, para financiar déficits de explotacicén o gastos generales
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de funcionamiento de la empresa, no asociados con ninguna actividad o area de actividad en concreto

sino con el conjunto de las actividades que realiza.

En concreto, las alegaciones formuladas sefialan como supuesta finalidad especifica de estas
transferencias la financiacion del coste de conservacion y mantenimiento de las instalaciones
municipales de cementerios y jardines. Sin embargo, como instrumento juridico para establecer las
mismas se hace referencia en la alegacion a ‘un expedierte de encomienda de gestion que asté
instrumentando la Corporacién a partir de 2017, por tanto no vigente durante el ejercicio auditado.
Incluso llega a afirmarse en la propia alegacion que “ef hecho de que, hasta la fecha, no haya existido
un convenio, conirato-programa u ofro instrumento juridico que la requle, no es imputable a la
Sociedad, ya que es el Excrmo. Ayuntamiento el que debe promoverio.”

En relacion a esta supuesta encomienda de gestion, esta Intervencion General pone de
manifiesto que la misma no sustenta que las transferencias realizadas en el gjercicio auditado se
realizaran para una finalidad especifica, en base alos siguientes argumentos:

a) Seglin se expone en la alegacion, el expediente de encomienda de gestion esta siendo
instrumentado por la Corporacion a partir de 2017, algo de lo que esta Intervencion General no tiene
conocimiento alguno, a pesar de que las Bases de Ejecucion del Presupuesto someten a fiscalizacion
previa las encomiendas de gestion a medios propios. . '

No obstante cabe recordar que, de conformidad con el art. 24.6 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre {en
adelante, TRLCSP), la relacién entre encomendante y encomendatario es de naturaleza instrumental,
no contractual, de caracter interno, dependiente y subordinado, al ser la ejecucion de las encamiendas
de obligado cumplimiento por el encomendatario, quedando sujeta a las instrucciones que fije el

encomendante, debiendo iniciar su ejecucion a partir de la notificacion,

De esta manera, con lo declarado en la alegacion se reafirma la ausencia en el ejercicio
auditado (2016) de instrumento jurfdico alguno que relacione las transferencias con una actividad en

concreto.

b) Tal y como han afirmado diversos drganos fiscalizadores externos (por fodos, el Informe de
Fiscalizacion de las Encomiendas de Gestion, ejercicios 2013 -2014, emitido por la Audiencia de
Cuentas de Canarias en fecha 29 de diciembre de 2015), “hay que tener en cuenta que la preparacion
de las encomiendas corresponde a los encomendantes, &l fiiar éstos unilateraimente las instrucciones,
debiendo definir ef objeto y detérminar las actividades encomendadas y su plazo de ejecucion”.

En estos mismos términos e pronuncia el art. 24.6 del TRLCSP, al dispaner qué “En todo

caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un enfe, organismo o entidad un
control anélogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestion
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que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fjadas unilateralmente por el
encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a farifas aprobadas por la entidad publica de fa

gue dependan.”

En.conclusién, puede afirmarse que si el Ayuntamiento no formalizo en el ejercicio auditado la
correspondiente encomienda de gestion es porque no era tal su voluntad.

£) En todo caso, la realizacion de las encomiendas de gestion debe venir justificada en razones
de eficacia y/o en la falta de los medios técnicos propios de la Administracion (art. 11 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Seclor Publico), siendo, por ello, necesaric que €l uso de la
encomienda deba estar motivado y justificado suficientemente, a fin de no incurrir en el riesgo de
infrautilizar los medios propios y la pérdida del control directo sobre la actividad.

En el caso que nos ocupa no queda conslancia de que se haya justificado la falta de medios
propios y materiales, de especial importancia cuando el objeto de la encomienda coincide con la
actividad habifual del drganio encomendante. Tampoco queda constancia de que se haya valorado las
ventajas de recurrir a la encomienda de gestion en detrimento de los procedimientos de contratacién

tradicionales.

En virtud de expuesto y a la vista de la alegacion, esta Intervencion General mantiene la
Salvedad descrita con anterioridad.

3.2. Segunda salvedad por incorreccion material.

Tal y como se indica en la nota 7.1 .B de la Memoria correspondiente al ejercicio anual
terminado el 31 de diciembre de 2016, el epigrafe de Clientes empresas del grupo presenta un safdo
con el Ayuntamiento de Cérdoba de 414.591 euros. La respuesta del Ayuntamiento de Cordoba a
nuestra circularizacion presenta una cifra inferior en 92.303 euros al importe contabilizado por la

Sociedad.

_ A la fecha de emision del Informe Provisional no fue facilitada a esta Intervencion General la
congiliacion entre ambos importes, por lo que se desconacia pues el impacto que este hecho pudiera
tener en ias cuentas anuales de la Sociedad. En dicho Informe se recogia este aspecto como una
salvedad por limitacion al alcance y se advertia de gue, en caso de no facilitar dicha canciliacién entre
ambos importes en el periodo de alegaciones concedido al enle auditado, esta salvedad por limitacion
al alcance se elevaria a salvedad por incorreccion material en el Informe Definitive.

En relacién a esta salvedad, se formula alegacién por parte de fa Sociedad Municipal en la que
se seffala que “esta diferencia se debe a los distinfos criterios de imputacién temporal seguidos por la
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Corporacion, que aplica los principios establecidos por el Plan General de Contabilidad Publice, y por la
Sociedad, que se rige por el PGC".

Es evidente que aiguna razon, bien sea el registro temporal de las operaciones, bien la no
contabilizacién de alguna operacion en una entidad y si en otra entidad por diferencia de criterios, efc.
subyace en ia realidad de que los saldos contabilizados son diferentes. Sin embargo, es la conciliacion
enire ambos importes contabilizados lo que esta Intervencian General necesita obtener para concluir si
las partigas conciliatorias afectan o no al contenido de las cuentas anuales de la Sociedad.

Ala vista de que en el periodo de alegaciones no se ha aportado {a conciliacién entre ambos
importes, fa salvedad por limitacién al alcance recogida en el Informe Provisional se eleva a salvedad
por incorreccién material en el presente Informe Definitivo, advirfiendo esta Intervencion de que se
desconoce el impacto que este hecho pueda tener en las cuentas anuales adjuntas.

3.3. Otros requerimientos legales y reglamentarios.

El informe de gestion adjunto del sjercicio 2016 contiene las explicaciones que los
Administradores consideran oportunas sobre |a situacion de ia Sociedad, la evolucion de sus negocios y
sobre otros asuntos y no forma parte integrante de las cuentas anuales. Hemos verificado que la
informacion contable que contiene el citado informe de gestion concuerda con {a de las cuentas anuales
del ejercicio 2016, Nuestro trabajo en esta auditor(a se limita a la verificacion del informe de gestion con
ol alcance mencionado en este mismo parrafo y no incluye la revision de informacion distinta de la
obtenida a partir de los registros contables de la Sociedad. '

3.4. Conclusién.

Esta Intervencion General informa de que, excepto por los efectos y posibles efeclos de las
SALVEDADES indicadas en los epigrafes 3.1 y 3.2 del presente informe, fas cuentas anuales adjuntas
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de [a situacion financiera
de Cementerios y Servicios Funerarios Municipates de Cordoba, S.A. (CECOSAM) a 31 de diciembre
de 2016, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado
en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de
aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. ‘

4, EFECTOS DEL PRESENTE INFORME DEFINITIVO.
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Reglamento Qrganico General
del Ayuntamiento de Cérdoba, el dia 29 de junio de 2017 se remitié INFORME PROVISIONAL de la
presente auditoria a la sociedad municipal CECOSAM, para que en el plazo maximo de 15 dias
formulara fas alegaciones que estimara oportunas.

£l dia 19 de julio de 2017 tiene entrada en el registro de esta Intervencion General escrito de
alegaciones presentado por la citada sociedad municipal.

Las alegaciones formuladas han sido anzlizadas y valoradas detenidamente, concluyendo esta
Intervencion General que las mismas no aportan justificacion legal y/o documental, ni informacion
complementaria que permita modificar las conclusiones obtenidas durante el frabajo de campo y
plasmadas en el Informe Provisional, si bien al contrario son meras explicaciones que confirman la

situacion descrita en dicho Informe.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, esta Intervencion General
emile el presente INFORME DEFINITIVO, que incluye las alegaciones del gestor y las observaciones
de este érgano de control sobre dichas alegaciones. El presente informe sera remitido al gestor directo
de la actividad controfada y al Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el art.

220.4 det TRLHL

En Cérdoba, fechado y firmado electronicamente
EL ASESOR TECNICO SUPERIOR DE INTERVENCION
Fdo.: Javier Salamanca Rodrjguez

VB
LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo.; Paloma Pardo Ballesteros
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