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SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

.

PRESENTE INFORME EN LA SESION PLENARIA DE 12/06/18.

INFORME DE INTERVENCION GENERAL

ASUNTO.- RESOLUCIONES ADOPTADAS POR ALCALDIA RESOLVIENDO REPAROS

EMITIDOS POR LA INTERVENCION GENERAL EN EL EJERCICIO 2017 !

El Art. 218 “Informes sobre resolucidn de discrepancias” del TRLRHL {Real Decreto
Lgislativo 2/2004 de 5 de marzo) establece lo siguiente:

DEL PLENO

~—TTsrmanc interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciongs
adaptadgh por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuglios, asi come un resumen de fas principales anomalias detectadas en
#ha de ingresos. Dicho informe atendera unicamente a aspectos y comebidos

fos del ejeicicio de Ja funcion fiscalizadora, s cluir cuestiones de
o ltunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.
o
[l B . : .
< | =5 fontenido en este apartado constiturrad un punto ndependiente en ! ordern el
E : “Fiajde la correspondiente sesion plenaria.
(i) = G
Q. N . . .
%; = residente de la Corporacién podra presentar en el Pleno informe justificatbivo e
¢ c squ pctuacion.
i E2 &
K Zr 2. % perjuicio de o anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente the {3
Entidad Local podra elevar su resotucidn al organo de contro! competente por

razen de la matera de la Administracion gue tenga atribuida la tutela finanoera.

3. £l organc mterveantor ramitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resolticiones y acuerdos adoptadas por ef Presidente de la Entidad Local y por &l
Plena de la Corporacion contrarios & los reparos formiulados, 8si coMy un resume

de las principales anomalias detectadas e matera de ingiesos, A fa oladd
documentacion  debera acompasar, ea suU Casd fos enformnes Jusbifcdativos

presentados por 13 Corporacion local.

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo se emite ef presente
informe relativo a las Resoluciones adoptadas por la Presidenta de la entidad local contranas a
reparos efectuados en el ejercicio 2017 por esta Intervencion General de las que no se hatva

dado cuenta al Pleno hasta este momento.
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Ne | FECHA ASUNTO " FECHA INFORME
DECRETO | DECRETO S INTERVENCION
6529 01/08/17 |Encomienda de Gestion MERCACORDOBA 05/07/17
| : para gestion de los Mercados Municipales de|
L Cardoba
P 6762 10/08/17 {Encomienda de Gestion a SADECO para 09/08/17
desarrollo del Plan Municipal de Inclusién
Social afio 2017 para personas en riesgo de
exclusién social con formacion basica que
, presenta  dificultades  para acceder  al
| mercado laboral
! 2125 17/03/17 {Nombramiento del Titular del Organo de 10/03/17
Gestion Tributaria
9460 17/11/17 |Servicio Plblico de Transporte de Viajeros 30/10/17
1 por Ferrocarril dentro del Término Municipal ‘
i ) de Cordoba (MetroTren)

Ecta Informacién ha sido remitida igualmente en tiempo y forma al Tribunal de
Cuentas mediante la plataforma de Rendicién de Cuentas en cumplimienta de lo previsto en el
Apartado 3° del citado Art. 218 y en la Resolucién de 10 de julio de 2015 de la Presidencia del

Tribunal de Cuentas.
£n Cordoba, a 4 de mayo de 2018

LA VICEINTERVENTORA
Fdo; Amelia Baena Borrego
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DECRETO RESOLUCION DE DISCREPANCIA

EXPEDIENTE: 15/2013.

DECRETOQ

Visto el informe efectuado por el Jefe del Departamento de Recursos Internos de
fecha veintiocho de julio de dos mil diecisiete, en uso de las atribuciones conferidas por
ia legislaciﬂén de Régimen Local, vy atendiendo al articulo doscientos diecisiete de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales

RESUELVO

PRIMERO.- Resolver la discrepancia existente entre el Departamento de Conptratacion,
junto con ta Delegacién de Mercados y la Intervencion General de Fondos, en fos

términos del articulo doscientos diecisiete del Texto Refundido de la Ley Reguladora de

las Haciendas Locales, continuando la Encomienda de Gestion  que

MERCACORDOBA, S.A. mantiene con esta Corporacién para la gestion .de los
mercados de abastos de titularidad municipal, en los términos del informe emitido por el

Jefe del Departamento de Recursos Internos de fecha veintiocho de julio de dos mil

diecisiete.
/’.I .
SEGUNDO.- Dar traslado -de la presente resolucion’ a la Intervencion General de

Fondos, para su conocimiento y efectos.

]gbsto de 2017 . .
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ENCOMIENDAS
NICIQ EXP,

| INFORME DE INTERVENCION ]

[ | Autorizacion y disposicién def gasio de Iz Encomienda de Cestion para
Mercacordoba en el afio 2017, aprobacién del Plan Anual de Mantenimiento de
ASUNTO 5 o .
los Mercados Muricipales para el ejercicio 2017. aprobacion del Plan de|

| Desarrollo Comercial en los Mercadas Municipales N

é:) Son fecha 13/06/2017 (CORE/D0359781/2017) ha tenido entrada en el regiskro de esta
intervencion General el siguienie expediente para su fiscalizacion previa:

Fomento Comercial

15/2013
Encargo de Gaslion. acegido al articule 24.6 del TRLCSP

6531.113 .64 € Encomienda de Gestion 2017
68.892,20 € Plan ce Desarrollo Comercial |
TOTAL: 700.012,84 €

[ Area Gestora;
Expte.: o
Naturaleza del contrato:

I
|

‘ Valor estimado del contrato:

[ Aplicacion presupuestaria: Z A414312 22700
Prevision pages parcizles contrato: Si O Nao
o —— -
Duracién del contrato: ) Indefinida (se oro‘pon_e‘ 2 JGL ia aprobacion - prorrog
! para el presente ejercicic 2617)

LEGISLAGION APLICABLE
- Texto Refundido Ley Contratos Sector Publico {ROL 3/2011 ce 14 Noviembre) [TRLCSF]

- Regiamento de desarrolio parcial de la LCSP (RD §17/2009 de & ftayo)
- Reglamento General de desarrolic LCSP (RD 10982001 de 12 Octubra)

- Bases de Ejecucion del Presupuesto.

° 153/2013, de 22 de febrera, se aprobd fa

Por acuerdo de la Junta de Gobigrno Local, n
Encomisnda de Gestdn a favor de Mercacordoba S A, para la geszién de los mercados

municipales para el ejercicio 2013

Anora bien, la cisusula sexia dé las condiciones de gjecucitn que regulan esta Encomienda de
Gestion, no fija plazo para ia duracion de la encomienda, estipulando que “no se fija pfazo para &
presente Encomienda de Gestion en razdn a que por suU propla naturaleza dependerg an todc
momento de Ja volunlad de ta Admimstracion Municips! encomendante, sin peruicio de lo que fa
narmativa vigente en cada mamento pueda flegar a cisponer”.
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Se propone, en estos momentos, la aulorizacion y disposicion de gaslo para fa prorroga de la

presente encomienda para el ejarc
aste afio, de conformidad con lo indicado en
esta. Encomienda, de la variacion-del IPC del an
cantidad de 631,113,65 €. ‘

la clausula guinta de {as condiciones fijadas para
o anterior, filado en un 1,6%, resultando 1a

Se propone, por otra pare, aprobar el Pian Anual de Manlenimiento de los Mercados
Municipales de Comercio Local, y aprobar ef Plan o Acciones de Desarralio Comercial en
Mercadds Municipales y Comercio Local, presupuestade en un importe de 68.899,20 €.

Todo ello supone ef importe total, para el rasante ejercicio, de la cuantia de 700.012.84 £

Visto lo que antecede, la funcionaria que suscribe, en el gjercicio de la funcién interventora

regulada en el articulo 219.2 del TRLRHL ¥ aplicando el régiman de fiscalizacién previa limitada
aprobado por el Plenc de la Corporacion y,regulado en las Bases de Eiscucion det Presupuesto,

ha procedido & verificar el cumplimiento de o8 siguientes extremos:

| ' Cumplimiento
COMPROBACIONES REALIZADAS py Mo
. 1 b
» La existencie de crédito presupusestario y su adecuacion a [a naluraleza del o« )

gasto u obligacion que se propenga contraer
» Cumpliriento det Art. 174 TRLRHL si el compromiso ge gasto a contraer €5 de
caracter plurianual® :

> Las obligaciones o gastos se generan por 6:gano competente M

Informe de necesidad del Servicio gn el gque figuren los siguienias exiremos
adicionales: ‘
» Razones por las cuales ef Ayuntamiento no puede llevar a cabo por si

mismo dichas actividades | X2

» Motivo gque ha llevado a considerst la encomienda de gestion como
medlo  juridico mas adecuado para salisfacer fas actividades ("
X (2}

encomendadas, en jugar de acudir al sector privado mediante un contratc
o mediante la incorporacién gde recursos humanos complementarios

» Porcentaje que se permile de subcontratacion, que no podra exceder del

60%, y que actividades o trabajos son susceptibles de la misma. X {2}

t  Seinicia an el propie ejercl_cfp. Los compramisas de gasto son abjelo de adecuada e independienta conlabilizacién, El gaste
no supera Ios cualre sjercicios, no existienda limitacitin en relacion a créditos de ejercicios futures por na tratarse de fos
supuestos de los apartados 2) y ) del citado articulo. ‘ .

icio 2017, El importe propuesto es el resultante de aplicar a
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? Cumplimiento F
COMPROBACIONES REALIZADAS R
oS No
: ! i i
| » Presupuesio detallado del imperle de la Encomienda en et gue se !
incluyan los medios personales y materales aus se van a dedicar,
indicando en el primer casc el numerc de lrabajadores, calegorie ;
profesional y nimero de haras o porcentaje de Iz jornada laboral que se x{2)
va 2 dedicar 2 la encomisnda as} como la prevision de costes indireclos
en sl caso. ]
» Juslificacién de que el importe de la encomienda no excede del valor de
mercado. X{2) |
» Forma de pago de |2 encomienda. En caso de proponer a! pago' !
anticipado debera justificarse en el expedienie {a carencia de medios para x | I

poder acomeler fa encomienda con fondos propios,

Esta intervencion, en relacion a la propussta relativa a ia presente encomienda, considera
procedente realizar las siguientes consideraciones:

(1) Con respecto al crédito disponible, son varas las cuestiones que habria que hacer

constar:

Primero.- En relacion a la revisién de precios: [o pimero que se ha gue poner de manifiesto
es que esta Encomianda se tramitd desde el comienzo en el marce del articulo 24 8 TRLCSP,
par lo que el crédito disponible se ha imputado al capituio |l de los presupuestos munic:pales
para cada ejercicio, previendo ¢! abono de fas presiaciones objeto de esta Encomianda a traveés
de factura que se presenta mensualmente por MERCACORDOBA, comprensiva de 105 servicios
reaimenie prastades, Teniendo en cuenta dicha circunsiancia, se previd, para el caiculo del coste
de la cita encomienda, la revision de precios en el momento en que 5€ procediese a la prarroga
de la encomienda para las anuaiidades siguientes. Elle 2n aplicacion de la posibilidad que

entonces estaba previsia en gl TRLCSP

Las clausutas de revision de precios ya no serian hoy aplicables, a partir de la entrada en vigor
de la Disposicién Adigional Octava de los PPGG de! Estado para 2014, aunque se mantuve fa
posibilidad de revision para todos aguelios contratos pubiicos anteriores al 1 de enero de 2014
{como se ha dichc, esta Encomienda se aprobo el 22 de febrero de 2013). Por ello. v a pesar de
la legistacian aprobada posieriormenle sobre desindexacion de precios (Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacién de la economia espafiola, y RD 55/20%7, de 3 de febrere, que
desarrolla dicha Ley) ha seguide aplicandose la clada revision cada vez que se ha aprobado la
continuidad de esta encomienda para ‘os ejercicios 2014 y sucesivos

No obstante lo antericr, esta Intervercion ya dejo constar ia conveniencia de gue deberia

modificarse la revision de precios prevista en la ¢itada encomienda, adaptando las condiciones
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que regulaban la misma & la nueva normativa, Asi, con ocasion de la continuidad de &

encomienda para el ejercicio 2014, dejé constancia en su informe ce lo siguientea:

de la desindexacion de los Indices genarales de
contratos def sector pullico aprobada en 1§ LGPE ne es otre que la necesided de adoptar un
criterio mas realista en las revisiones de precios que se apliquen por cualquier administracion
publica, debiendp éstos adecuarse Y cefigjar la verdadera evolucin de sus costes. En
consecuencia, esta Intervencién considera, que en apiicacion de aste principio, y foda vez que no
hay un limite temporal fijado para la vigencia de esla encomienda, seré en la proxima prorroga a
sfectuar (en aplicacion defl plazo temporal previsto para fa prérroga de los contratos
administrativos, que no pueden superar, én ningtn caso, &l primer piazo iniciatmenta aprobado)
cuando se deberla madificar lo dispuesto en la clédusula quinta de este Convertio, adaptado el
sistema de revisién al indicado en la dispasicion octogésima oclava, y& citada’

“Eg gportuno recordar aqul que fa motivacion

ha seguido proponiendo, para los ejercicios

Sin embargo, por parte del Serviclo Gestor se
ndo a la misma la citada revisién de precios.

2015 y 2016, la continuidad de la encomienda aplica

Ahora bien, el caloulo de la revision citada no se aplica sobre |a totalidad del coste 1a
encomienda, sino Unicamenis esta previsto para los costes referidos a los servicios de limpieza
y control de funcionamiento vy los servicios de administracién y asislencia téenica. Con respecto
al resio de las funciones encomendadas, g coste de 105 servicios de mantenimiento debera
precisarse a través de un Plan Anuai, "gue cads afio deberd formularse y aproberse en log tres
uitimos mesas del afio anterior”. En lo que respecta @ fos costes de asistencia técnica, se prevé
en la misma la vertiente de asistencia técnica comercial, cuyo coste se determinard mediante un
"plan de Actuacion Comercial’, que el Ayuntamiente de Cérdoba debera dotar con &l

presupuesto correspondienie.

A este respecto, hay que hacer constar e incumplimiento, de forma recurrenie, de los
requisitos previstos para la aprebacion y determinacion del coste de! Plan de Mantenimiento, asl
como del Plan Comercial, de manera gue en ninguno de los aflos en que esta Encomienda ha
estado en vigor se han cumplido los plazos de aprobacion de fos planes citados, que siempre se
han pressntado ya avanzado el ejercicio en la que mismg habra de profrogarse. '

Visto lo anterior, no procederia que por parle del Servicio Gestor se aplicase fa revision de
precios & 12 totalidad de la encamienda, sinc.unicamente al cosle de aquelias prestacionas para
las que la misma estaha prevista.

Segundo. - Respecto al Plan Comercial. Vuelve a:presentarse, acompafando a |a presente
encamienda, un Plan Comaercial cuyo importe no se inclula en la primera encomienda aprobada.
Esta incluia gastos relacionados con la asistencia técnica comercial, que unides a los gaslos
generales de asistencia técnica suponian un importe giobal de 111.122,88 €, asi como otros
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gastos refacionados con fos servicios de promocion y otros gastos de funcionamiento (no
excesivamenie defallados} que importaban la cuantia de 8.434,50 €

Sin embargo, como se ha dicho, ahara se propone el desarrollo de un Plan Comercial
campleto, que se adiciona al reslo de las partidas previstas. y cuyo imperte supone la cuantia
adicicnal de 68.899,20 €.

La aprobacién de este gasto supone en la préclica un ncremente significativo de las
cantidades iniciaimenle previstas para esta encomienda de geslidn, y fas actuaciones
encomendadas podrian considerarse una modificacion sustancial de la encomienda original,
hastza tal punto que podria considerarse ia aprobacion de ura encomienda distinta a la aprobada

por la JGL el 22 de febrere, y no su cehlinuiced.

El pasado anp 2015 se fiscalizd de disconformigad una propuesta similar, por esia

intervencion, indicando, entre otras cuestiones que cualquies modificacion de la Encomienda
deberia preverse con la antelacién suficients, al objeto de que posibles incrementos de crédito
puedan incorporarse antes de ila aprobacidén del prasupuesto en el que tendra lugar su
i;'npuiacibn. o en su defecto af inicio del elercicio en que ésta surtirfa efecto. Igualmente s¢
informd, por esta Intervencion, “gue en los expedientes cuyo objelo sea una encomienda de
gestion deberd justificarse Ia eleccion de dicho encargo © encomiends frente a olras cporones,
como la de encargar actuaciones a un lercerc o gjecutar la prestacion directamente por parte de
la administracion sncomendante. Con tal finglidad, deberd aportarse una memona fécnica, que
describa suficientements las actuacionas a realizar, y una memaria econdmica, que justifique

suficientemente ta valoracicn econdrmica de la encomienda”.

En el caso que nos ocupa, la justificacion del encarge no viene avalada por la entidad
encomendants (esto es, el Ayuntamiento de Cordobal, sino por la propia enfisad encemendataria
(Mercacérdoba). En el informe emitico por la funcionaria adscrita a la Delegacion de Mercados se
informa dnicamenie que “en relacion con fa Observacién que hace la Infervencion Genearal
Muncipal scbre la justificacién del encargo de Encomienda & un lercero, en este caso
MERCACORDOBA S.A frento 2 olras opciones, o la ejecucion directa del Servicio, informa ia
que suscribe que a dia de hoy la Delegacién de Mercados se encuenira desasistida de personal

. para poder lievar a cabo la labor de tramilacion y gestion de fodas las actuaciones gue entraian
/a encomienda. Por elio, y asi se ha manifestado el Delegadc responsabie, es voluntad del
mismo conbnuar prestando el Servicio de MERCADOS desde ia Encomienda que en st dia se

olorgd & MERCACORDOBA S.A”

De o informado en el parrafo antericr se concluye que Unicaments se motiva la aprobacion de
este Plan {y por ende, de toda la encomienda)} debido a la carencia de medios de ia Delegagion
de Mercados, pero en ningdn momento se fundamenta la eficacia v la eficiencia de 1a
encomienda frente a otras opciones dé mercado. La Unica razoén que se aduce para proceder a
aprobar el Plan Comercial v dar ademas continuidad a dicha encomienda es ia voluntad del
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Concejal Delegado, que no estaria basada en ningGn critedio 1écnice, informado por personal

funcionaric responsable de este Ayuntamiento de Ceérdoba.

Esiz Intervencién ha reiterado en muchas ccasiones que la necesidad, aporunidad y
conveniencia de una encomienda runca padrd venir justificada por la entidad encemendada.
Esla es también la opinién del Tribunal de Cuentas, que en su informe de 22 de diciembre de
2016 considera censurable gue tanto la justificacion de Ja necesidad, como la valoracion
econdmica de la encomienda no la realice el encemendante sinG la entidad encomendataria. En
la dogumentacitn aponadé, ia valoracion econsmica que se inciuye en el expediente a realiza
MERCACGRDOBA. No se acreditaria, en consesuencia, por parte del Servicio Gestor, las
razones de sostenibilidad, sficiencia, y rentabilidad econémica para aprobacion del Plan {y por

extensién, para la continvidad de esta encomienda).

Finalmente, y respecio a la valoracion eccndmica efectuada, se esta confundiendo el coste
de la encomienda (con ¢ célculo del personal de MERCACORDOBA necasario para llever a
cabo ta misma, su dedicacion, y la imputacion de |a parte proporcional de su salario) con el valor
del mercado de la misma. Es decir, no se trazla de hacer un astudio sobre el coste que esta

Encomienda supone para Mercacordoba, sino de demostrar fehacientemente que dicho coste

supong una opcion muche mas ventajosa, en lo ‘gue respecta a su valor de mercado, frente a
otras dfertas disponibles en el sector privado. Ello na se justifica, en ning'L':n momento, por el
Servicio Gestor. Unicamante, en ia memoria aportada por la propia entidad encomendataria se
hace referencia a que el cosle de esta Encomiends 65 ventajoso frente a olras opciones, debido
al coste de persenal (proveniente del Plan Emplea, subvencionado), dei cenocimiento del sector
por parte de MERCACORDOBA y de los trabajos previos realizados por la entidad. Dichas
razones, aunque hubieran sido aducidas por el Servicio Gestor y ne por la Sociedad, no estarian
de ninguna manera basadas en un auténtico y contrastado estudio de costes frente a otras

opciones de mercado

Por todo elio, no se considera justificado el crédito propuesto para la aprobacién del Plan

Comercial.

(2) Con respecto a la procedencia de continuar con la Encomienda de Gestion, y en
refacién a la fundamentacién juridica qué respaidaria esta propuesta, habria que recordar quea
propla encomienda de gestién, prevé, en las propias instrucciones para su ejecucién, que la
misma estarla vigente si esa es 1z voluntad de Ja Administracion Municipal ehcomendante, “sin
perjuicio de lo que la normativa vigente en cada moemento pueda Hlegar a disponet” .Pues
bien, precisamente, y respecto a fas encomiendas de gestién, se han producido novedades
incorporadas por la aprobacién de normativa reciente {Ley 40/2015 de Régimen Juridico de fas
Administraciones Pdblicas, Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo sobre Contratacion
Pdblica). Asl misme, habrla que tener en cuenta los recientes informes sobre esta figura juridica,
emilidos tanto por el Tribunal de Cuentas det Estado como por el Tribunal de Cuentas de
Andalucia a finales del ejercicio pasado (diciembre y octubre de 20186, respectivarnente).'
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Primero.- En relacion a la duracién de {a encomienda: Io primaro que cabria planiear agui
s que en ningln caso una encomienda de gestidn podré tener duracion indefinida. Sies
de aplicacion a la misma lo regulado en al TRLCSP, antes de tado deberia especificarse para fa
misma cudies son los extremos que identifican a la encomienda como de tipo contractual, Es
decir, cudl es el objelo de la misma denlro de los contratos tipicos regutados por ef TRLECSP.
definiendo fas prestacianes que son objeto de ja encomienda, v acomodando dicha duracion al
previsto para el tipo de contrato que se trate. Si las prestaciones encomendadas tienen cabidas
dentro de las categorias defmmidas deniro de los contratos de servicios, deberfan ldentificarse
éstas, v acomodar su duracién al periodo maximo previsto para esle tino de Conlratos. En esle
€as0, Como vermos, no se ha hecho asi, treviendo una duracior indefinida, :

Cabria piantearse, de ia siiuacion planteada {por la que anuaimente se da continuidad a esta
Encomignda de Geshén} que no estariamos ante una encoemienda de resultado gque, como
sefiala el Tribunal de Cuentas “constituyen e/ prololipo de ulilizacidn caracteristico y adecuado
de esta figura” (encomienda de geslien contractual} sino que se tratarfa en realidad de
encomiendas de aclividad recurrenies o estructurales. Asi, ei Informe def Tribunai de Cuentas de
22 de diciembre de 2016 senala qua: "en principio, la encomienda de gestion viense a resolver
una situscién extraordinaria en la que se encuenira el drgano adrinistrativo ante la imposibiidad
de desarroliar sus compelencias con los medios malertales y personales puestos a su
disposicion. Por lanto, resuita también excepcional la posibilidad de realizar encomiendas
plurianuales sin una previa dectaracion organizativa en la que seé fundamente esa decision, que
Justifique asimismo la realidad de una siuacion futura que se encuentra &n af fundamenio de ia
decision de encomendar por periados que exceden del gjercicio”.

* La Camara de Cuenlas de Andaiucia, en su informe de fecha de octubre de 2016, sefiala en
relacion con esla maleria que, al igual que en los coniratos de servicios, el recursc a las
encomiendas debe responder 2 necesidades puniuales y concretas relacionadas con gl caracter
técnico de la prestacion, Ef caracter recurrente de las mismas desnaturalizarla la especificidad
que debe caracterizarlas. De esta forma, en el momento en que la necesidad que prefenden
satisfacer se hace permanenie, debe exigirse su integracion dentro del esquema de servicios
publicos y prestaciches realizadas por la propia administracién, y ésfa debe buscar olros cauces

mas adecuados a dicha permanencia,

Teniendo en cuenla lo antedicho, en 2l caso de esta Encomienda, tal y como esta configurada,
no se estaria persiguiendo un apoyo coyuntural al érganc encomendarte en el ejercicio de sus
funciones ordinarias, sina que tendria un caracter recurrente y continuado en el tiempo

Segundo..- En refacién a la instruccion del expediente

Como ya se ha ndicaco anteriormente por esta tnlervencion (en refacion a la Encomignda 8g
Gestién a SADECO, mediante informe emitido de fecha 03 de julio de 2017}, el Tribunal "de
Cuentas an sus acluaciones fiscalizadoras {ver, entre otras, su Informe n® 1088 de 30 de abril de

L TAYUNTAMIENTO
| O MUNTINENTG  pe cORDDBA - |

oo e : o _

B i coen | AYUNTARMIENTO | Y
& TS | 4

ey ML DE CORDOBA - M7 LTy \ i

== [ CORNCRA umgmsvrmm\rm! oA (OGRS | — u s

— Codiggfipgpge verflcacion.2 Ax13120UKnVEBg0SYY? 3 Az = Parmite 3 verificacion te'Ta ntegndad de una - CONTRATACION

copia-desate-dbeumento elogiionico andla durec-:éor\‘ !;m;Es.lﬂasdé?é%ggubcc;é!%baé_asfvanﬁrmavZf o | ADMTVA

NAY Carnpta - BRI donTBARTIRIeGrRE firmd edecirdnica recanagida de acuerdo 4 1a Ley . (g ] TtTer aetoetronmaE.

FABEEON [ ot smis amn s n o Raloma Pardo Batesteros - Intarvencion General AT LAt e cAATRE 20T T 7 bt b s
PR ——] "‘N'TJ.:-(ISIIJ‘JIS:B\.;,.\J:Q\E._uuau 1Ax111 20UKmVDBGOSEY7 3 hes NA” Doc. PAGIRA 30552017 (1 duil
NATSARgR 1923207 Hjiu Emrada 10092017

Fecha 06/07/2017 09.08 £ha 06/07/2017.09:08 |
1Ax131ZOUKMVDBYQ5rY7iA==




3 AYUNTAMIENTO
’ﬁ“ d o[ DE CORDOBA
des : ‘
mﬂn INTERVENGION GENERAL
—— - .

Capiwlares, 1. 14071 - Cordoba

Codigo RAEL JAQT 40214
FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

Thi. 857 49 99 08, Ex1. 17925, 17151 & 17344
intervencion, admisistracion @mpncordoha ey

L]

2015, sobre las encomiendas de gestion de determinados Ministerios, Organismos y olras
Entidades Publicas) y la mejor doctrina clentifica, sostienen qua a los encargos les resulian de
on determinados preceptos del TRLCSP de forma directa, suptetoria o analbgica. Son de
aplicacién directe fos articulos 4.1, letra n) y 24.6 del TRLCSP; de aplicacion supletoria los
principios de! TRLCSP para resoiver las dudas o lagunas de ia legislacion especial aplicable a los
encargos {en virlud de lo dispuesto en el articulo 4.2 TRLESP), y de aplicacion analdgica {en
virlud de lo dispuesto en el articula 4 del Codigo Clvil) los articulos que regulan 1as actuaciongs
preparatorias del expediante de contratacidn, en sus vertientes técnica, juridico-gdrninistrativa. y

aplicaci

presupuestaria.

" .

De esta forma, lomando coma referencia los erticufos 83 v siguientes dal TRLCSP, el Tribunal
de Cuentas ha considerado que e expediente de las encomiendas deberd comprander los
siguientes documentos y actuaciones: acuerdo de Inicio de! expediente de la encomienda en el
que se determine con precision las necesicades que se pretenden cubrir con el encargo (art. 22
TRLCSP), la definicién del objato del gncargo y fas instruccionas fijadas unilateralmente por la
entidad encomendante; documentacién técnica descriptiva de fa obra, suministro o servicio del
encarga con sl valoracién, pliege de prescripcicnes tdcnicas, documenio equivalente ai pliego de
clausulas adminisirativas que regule los aspectos juridicos del encargo informado por la
Asesorla Juridica; y, finalmente, certificado de existencia de crédito, propuesta de aprohacion
del gasto formulada por el érganc gue ordena el encargo, fiscalizacion previa en su caso segln
sus normas especificas y resolucion de aprobacion del gasto.

Se observa, por esta Intervencion, -que parte de la documentacion e informes citados en el
parrafo anterior se encuentran ausentes del expediente de [a citada encomienda. Especial
menclon merece el informe de Asesoria Juridica, ya que su informe preceptivo en {os
expedientes de contratacién eslad previsto en ‘sl arliculo 115.6 TRLCSP sobre los Pliegos,

previamente a su aprobacién.
Tercero.- Memoria y justificacién de la encomienda:

Como ya ha dicho, en este Informe, deberé adicionarse a este expediente una memeria
realizada por el Ayuntamiento (no por la entidad encomendante) con determinacion del
presupuesto y plazo, asi como de la ¢concurrencia de algunas de las circunstancias siguientes:

- Que la encomienda sea una opcidn mas eficients que ia confralacién publica, y resulte
sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econdmica.

- Que resulte necesaric, por razones de seguridad pdblica © de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio servicio 1&cnico.

La memeoria debe ser clara y concreta, y contener un nivel de desglose suficiente que permita
una correcta valoracién econdmica. Siguiendo el citade informe del Tribunal de Cuentas, de
conformidad con el articulo .1 TRLCSP (aplicable a fas encomiendas en virtud del articulo 4.2
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TRLCSP). uro de los princinios contracluates es una 'eficiente wiiizacion de los fondos
destinados a la realizacion de obras. la adquisicien de bianes y la contratacion de senvicios
medianie la exigencia de fa definicion previa de fas necesidades a salisfacer, la salvaguarda de
la fibre competencia y la seleccién de la oferta econdmicamente mas ventajosa”. Este principio
coniractual tiene una caoncrela traduccion en fa propia Ley cuando estabiece que la relribucion
del contralista consistira er un precio para ef gue se exige una “correcta estimacidn de su

imporie, atendiendo al precio general del mercado”.

En la fijacién del importe de fa retribucion de la encomienda, como en el de les conlratos,
constifuye un techo infranqueable el valor de mercado de la obra o prestacién, Sin embarge,
como ya s¢ ha dicho en esle informe, valor de mercado no es un concepto equivalente a

coste.

E! TRLCSP nb contiene una regulacién de la retribucion por fa realizacién de los encargos. La
dnica previsidn al respecto es la recogida en el articulo 24.6 del TRLCSP segur ef cual para que
opere la presuncion de gue ios poderes adjudicadores osterntan sobre un ente, organisma o
entidad un contral anaiogo al gue benen sobre sus propios servicios, aquéllos deben fyar la
refribucton por referencia a larifas apronadas por la entidad publica de la que dependan
Tampcco se formula en ninguna disposicion un concepte ¢ definicion de tarifa. pudiendo
entenderse que es el imporie que se satisface por "unidad productiva’ o por "unidad producida”

por el organo encomendante .

Se critica por parte de ios Organbs de Contral Externo que se afada a la retribucién un
porcentajs para gaslos genera'es sin que exista un esludio que justifique el porcentaje aplicado,

La Cémara de Cuenlas de Andalucia ha sefialado en su Informe de 26 de Octubre de 2016
que pese a resultar necesario que los expedientes conlengan un aparlado econdmico que
contenga la valoracién del abjeto de ta encomienda en el que se definan con suficiente detalie de
cada una de las actuaciones del encargo, de forma que permita justficar el importe gicbal de la
encomienda, en s 32,8% de los expedientes analizados (24 encomiendas). la propuesia de
encomienda carece de concrecidn suficiente ya que la valoracidn econdmica que s& recoge de
las actividades que ia irlegran resuitan demasiado genéricas, no contienen elementos gue
permitar justificar la cuantificacén de los importes prosupuestados referdos a jos distinios
componenies de la preslacian, o de las unidades de tlempo que se estmen necesarias para
realizar fos trabajos encargados, no quedando, por tanio, definido gl coste de realizacion matenal
de cada unc de los trabajos o preyectas que se engioban dentro de la misma.

La determinacén del presupuesle de una encomienda responde 2 fa aplcacion de unos
precios unitarios, las tarifas, referdes a los distinios componenies de la prestacién, a las
diferentes unidades que se entreguen o a ias undades de liempo gue se estimen necesarias
para realizar los trabajos encargados. El sistema de tarifas se apoya sobre la base de que su
determinacion responde & ios costes reales de ias prestaciones gue se reallzan por &l
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encomendatario, gérantizando de osta forma el equilibrio financiero que debe reqgir este tipo de
negacios Juridicos, de tal forma que la aplicacion de |a encomienda se ajuste a los costes reales
sin que suponga un enriguecimiento injustificado para la enticad encomendataria.

En este expediente, no se cumpliria el requisito de la necesidad de que la retribucién se

fije por refersncia a tarifas aprobadas por el Ayuntamientc: en este ¢asd el importe 2
transferir por el Ayuntamiento se ha caiculado por |a Sociedad, y como ya se ha dicho an este

informe, debera acreditarse que el mismo es acorde al valar de mercado.
En resumen, vy de todo lo antedicho en este informe, esta Intervencian considera:

Primero.- Que ni la continuidad de la engemienda nila aprabacion de los planes asociados a la '
jenda de gestion, en el @

rnisma cumgplen [as normas y directrices que deben aplicarse a una encomi
marco de fa normativa vigents, por lo que, de conformidad cen la clausula sexta que regula su

ejecucién, no seria procedents su continuidad, ni Ia aprobacion de los planes citados. De heche,
en lo que llevamos de ejercicic, se habria producide una prorroga “tacita” de esta encomienda sin
que la misma haya side acordada por el organc competente, mediante la autorizacién ¥
disposicién de gastos que e pudieren corresponder, y que deberia haber tenido lugar a inicios de
esta afio. Ello ha conflevado, con toda seguridad, a que se hayan comprometido gastos por ias
prestaciones producidas hasta la fecha sin que se dispusiese de crédito para eilo.

Segundo.- Si se desea encomendar a MERCACORDOBA prestaciones relacionadas con la
gestién y mantenimiento de los mercados municipales, deberd framitarse un nuevo expediente
para la aprohacion de una encomienda que se adapte a la normativa de aplicacion, sobre todo en
lo que se refiere a su duracion, determinacion det coste, y valar del mercado, demaostrando |a

. mayor rentabilidad, eficacia y eficiencia 'que avalan la decision de encomendar determinadas

prestaciones a MERCACORDOBA frente a otras opciones.

CONCLUSIONES DEL INFORME: .

+  Fiscalizado de DISCONFORMIDAD

. Se devuelve el expediente. En casc de querer conlinuar con ia tramitacion del
expediente se deberd actuar de conformidad con los articulos 217 y siguienies del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Cordoba, 5 de julio de 2017
LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo: Paloma Pardo Baltesteros
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’f‘,ai‘ AYUNTAMIENTO  Area de Gestin, Hacienda
D CORDOBA v Administracion Piblica

Direccic’m General de Gestion

Departamento de Recursos internos

Unidad de Contratacion Administrativa

Codige RAEL JAC1140214

C/ Capitulares, 1 14071 - Cdérdaba

® 957 49 55 00 Ext, 17090 - 17378 - Fax 857 49 99 32 s S
email admgn comprasPavuncardoba.es \ EXPEDIENTE 43/2017 ‘

www perifcelcontratante cordoba.es _ e -

" DNA. PALOMA PARDO BALLESTEROS
INTERVENTORA DE FONDQOS MUNICIPAL

Asunto: Traslado Levantamiento de Reparo Encomienda de Gestion.

iExpediente: Encomienda de Gestion a SADECO para el desarolle del Plan’
iMunicipal de Inclusién Social correspondiente al ejercicio 2017 para personas en
liesgo de exciusion social, con formacion basica, que presenten dificultades para|

jacceder al mercado laboral.

m e e e e

e e e ettt e i s t tew A mmmme e S

T, E Conce;al Delegado de Gestion y Administracion Publica, Depories vy

Juventud en fecha 10 de agosto de 2017 y toma de razdn de igual fecha, dictd
' Decreto N® 06762 deltenor literal siguiente: :

Vista el infarme emitido por la Subcirectora General de Gestion, do fecha diez ce
agosto de dos mil diecisiete, en use de las atribuciones conferidas por la iegislacion de

Régimen Local v akéndiendo al articulo doscientos diecisiete de la Ley Reguladora de

las Hactendas Locales

RESUELVO

PRIMERO.- Rasolver Iz discrepancia existente entre ef Departamerto de Contratac-on

y la Intervencidn General de Fondos en los termiros dei articulo doscientos diegisies

del Texio Refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Lacales ordenando

levantar 1a suspansion y cenlinuar con la framitacion del nrocedimiento necasario para

DECO, &n los

la aprosasion de '@ encorenda de gestion a la Empresa Municipal SA
términes del informe emitids por la Subdirectora Generai de Gestion, ce fecha diez ce
agosto de dos mil diecisiels

SEGUNDO.- Dar traslado de’la presente a ta Intervencien General de Fondos para su

conocimiento v efecles

‘ i I ! AV IMT AN KT,
LB o | e =0 ooy (AL
| Rl AUNTAINID | opp cornoan : 9 7 0 aRnBA -
- N 4 : . e (MR sl ARG M
; n—.-" DF (OADORS 1) : . . L ‘
! I - Gmﬁ&Eﬁ‘gwmddwdnﬂcacmn cCMOPROWAABYSHE R 2 uig==. D?'r;ll? la ver; fcaucwl;; PES ii_nf-s’?‘;cvlg? deuna 1 CNORAL
to electrd fa directitn . Minsiadala.eyuncorgaba gaivenf e T L
| P _..resw;-caneméﬁ@m%% 2‘22525:2":2!025&1"(:2 aguecrdc aialeyb _,9:2005 dg 19 do dlb'é,hbrﬂ Agr?,_g’_[,rsia e\s_g adnlL._.;_..),[__).,__ Indl g- 18] -
Flﬁmﬁer LUPL/,{@_}_’G&;Q@@QL{QUI@JGZ Rodrguez_- Técnica de Adminstracion General FYRNE (O FECHA,,, BTN PR f"!%??g?” — j!
CNARNC 73112{\3wmj‘md0b8 1t caCMDPRoWADVSMENuz 1liG= = } P m[ ]G?AC#N'?—, - J.dl,.': 15
I 4 ) -] i L A e e ]
NR? Salida  977-2017 | |H“ ,””.Hﬂi e T AT |
110 1RO S Mol e e
Fedm"’"‘“*“" 16/0512(1‘{‘10 ’ 3' b cd CMDEPROKAAbVEMENUZ 1Wgw=




F AYUNTAMIENTO . Area de Gestidn, Hacienda
/\uﬁ- DE CORDOBA 'y Administracion Piblica

Diteccién General de Gestidn
Departamento de Recursos Internos
Unidad de Contratacion Adminislrativa

~ Codige RAEL JAQ1140214 )

Cf Capiulares, 1 14071 — Cordaba
& 957 49 99 00 Exi. 17090 17378 - Fax 857 48 99 32

email:
WWW, pemldelcontramnte.cgrdcba‘es

EXPEDIENTE: 48/2017

s N

Lo que ke comunice para su cohocimignto vy efectos,

EL TITULAR DEL ORGANO DE APOYO
DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
POR O.F. DECRETO N° 3381/16

£1 Técnico de Admén. Genearal de la Udad. de Contratacién

Fdo.: Margarita Rodriguez Rodnguez =
(fecha y firma elecironica) ' |
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ANXYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

’-\ﬂﬁ NS ENCIO N G EN SR L

Capitulares, 1, 14071 - Cordoba
Cadlgo RAEL JAD1149214

Té). 957 4999 00, Ext. 17923, 17151

Fax.: 957 49 83 21

ISCALIZACION LIMITADA PREVIA

Intervencicn adininistraciandPayuncordoba.es

INFORME DE INTERVENCION

! ASUNTO

Encomienda de Gestién con SADECO para el desarrollo del eje de inclusion |
activa para personas en riesge de exclusion 2017

Con fecha 03/08/2017 (CORE/U’OZS4870/2017) ha tenido entrada en el registro de esta
intervencién General el siguiente expediente para su fiscalizacion previa:

Area Gestora;

Servicios Sociales

De la Ley de Conlraios de Seclor Publico (articufo 24.6 del

Tipo de Encomienda; TRLCSP)

Ente encomendade: Sociedad Municipal SADECO . ]

CIF; A14087125 .
48/2017

N° Expediente:

Proyecto:

Programa CORDOBA INTEGRA  desarolio del eje de
inchusion activa para personas en riesgo de exclusion con
formacidn basica gue presenten cificultades para acceder al
mercade laboral. Contratacion de personal

Importe encomienda:

1.200.000,00 €

Aplicacién presupuestaria:

ZE10 2310 22799 0

Plazo Ejecucidn:

4 meses

Forma de Pago:

Posterior a la realizacién de los servicios efectuados,

Forma de justificacién:

mediante presentacion de facturas
A la finalizacién de la encomienda, mediante la prasentacién }

de los correspondientes contratos de trabajo y justificantes de
pago gue solicite el Ayuntamiento. j

LEGISLACION APLICABLE

- Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Poblico, Real Decrelo Legislative

3/2011, de 14 de noviembre

- Ley 40/2015, de 1 de actubre, de Régimen Juridice del Sector Pdbiico

Antecedentes:

Este expediente ya ha sido objeto de vaiios informes previos, por pare de esta

Intervencion:

£ primero, de fecha de 30 de maya de 2017, en el que esla Intervencién observé que no
podria ampararse juridicamente esta encomienda en el marco del articulo 11 de ta Ley

40/2015, de Régimen Juridico del Sector Péblico. toda vez que SADECO es una entidad

de derecho privado.

[ AYUNTAMIENTO |

Posteriormente. con fecha 19 de junic de 2017, valvié 2 tramitarse esle expediente,
aportando al misma un informe complementario emitido por la Subdirectora General de
i
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Capitulares, 1. 14071 - Cdrdoba
Codigo RAEL JADT 140214 )
Tél. 957 45 99 00, Ext . 17923, 17151 ‘ FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

Fax.: 9574998 21
Intervencion.adminlstracion@ayuncordoba.es

Gestion, en el gue justificaba jurldicamsnte una nueva propuesta, no referida a la Ley de
Régimen Juridico cilada sino en aplicacion de lo previsto en el articulo 24.8 del TRLCSP,
motivo por el cual se propone el gasto derivado de la encomienda en una apHcacion
presupuestaria del Capltulo 2y no del Capitulc 4, como se propuso inicialmenie.

sta, se emitié un segundo

Con fecha 03 de julic de 2017, y en relacién 2 dicha propue
wos que & continuacién se

informe de disconformidad, por esta Intervencion, por log mot
£xponen: .

Primero, - En relacién al crédito, no se apori¢ al expediente & documento contaple RrRC
con cargo al capliulo 2 {estando pendiente entonces de una modificacion de crédito que
aon no se habia aprobado), por o que no guedd acreditado 12 exisiencia de crédito

adecuado y suficiente.
Segundo.- En relacion al inform
deficienclas venlan motivadas, a juicio

o del Servicio y al contenido del expediente, lag
de esta Intervancion, por lo siguiente:

a: se argumentaba en el informe jurldico que dicho
objeto se encuadraria en & propio de un contrato de servicios. Se observé, por
esta Intervencion, que el objeto de la encomienda no corrgsponde a una
prestacion propia de un contrato de servicios tipico segun ld Ley de Contratos, ya
gue se refiere basicamente a la contratacién de personas en riesgo de axclusion
social, no siendo ésta tampoco (la insercion social} 1a actividad principal de fa
entidad encomendada. ’

«  Retribucién de la encomienda: no se cumplia el reguisito de que el precio de la
encomienda se hubiese fijade de conformidad al procedimlento estipulado en el
articulo 24.6 del TRLCSP: es decir, que |3 retribucién se fije por tarifas aprobadas'
por el Ayuntamiento de Cordoba. ' ‘

+ La forma de pago prevista, gue tendria caracter anticipado, ai inicic de |2
encomlenda, lo que serla incompatible con una encomienda en el marco de los
articuio 4.1n y 24.6 del TRLCSP, Se observd, por asta Intervenclon, que la forma
de abono tendrfa gue ser realizada contra factura emitida por la Socledad
Municipal SADECQ y tenlendo en cuenia ¢l principio del "servicio prestado”,

- Bl contenido del expediente: se indicd, por esta Intervencion, que no se habla
incluido en el expediente la memorfa econdmica, realizada por el Servicio Gestor,
en [a que $e determinase con precision |as necesidades que se pretenden cubrir
por &l encargo, con la definicion de su objeto y. las instrucciones filadas
unilateralmente por 14 entidad encomendante para su ejecucion, Se indicd también
que debia acreditarse en dicha memoria que la opcién de encomendar los
serviclos descritos en la misma es una opcién mas econamica y eficiente que la
contratacion publica. Se advirtid, por esta Intervencidn, que la dnica valoracion
aconémita que se incluia en el expediente habia sldo realizada por SADECO.

« El objeto de la encomiend

En |a fecha indicada al inicio de este informe ha vuelto a sernos remitido nuevamenta &l
expedionta de esta Encomienda de Gestidn. En un nuevo informe emitido por la Subdirectora
General de Gestién, se alega gue la encomienda habla sido remitida por error a esta Intervencion
Generlal. antes de que se hubiese tramitado la modificacién de crédito necesaria para poder
financiar la misma , y de complementar la documentacion cbrante en el expediente, qus ahora se

aporta.
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"\ INTERVENCION GENERAL
Capitulares, 1. 14071 - Cardoba
Cadigo RAEL JAQT 140214
FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

Tél. 957 45 99 00, Ext . 17423, 17151
Fax.: 857 49 99 21
Intervencion.adminlstraclen@ayuncordoba.es

Por consiguiente, una vez remitida esta nueva documentacién, la funcionaria que
suscribe, en el ejercicio de la funcidn interventora regulada en el articulo 219.2 del TRLRHL y
aplicando el régimen de fiscalizacion previa limitada aprobado por el Pleno de la Corporacion y
regulado en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto, ha procedido a verificar el cumplimiento de

los siguientes extramos:

Cumphmlento
‘ . st Ko |
. . . 3 v r :
.= ta existencia de credito presuplestario y su adecuacion a ta naturaieza del I
gasto u abhgacron que se proponga contraer, (1)
?o Cumplimiento del Art. 174 TRLHL si el compromisc de gasto a contraer es de|
- caracter plurianual v -
o Las obligacicnes o gastos se generan per érgane cormpetente 3
I A j
- i !
= La evaluacion de la sostenibilidad, en los términos establecidos en la Ley|
i Organica de estabilidad presupuestarta y sostenibilidad financiera, en aguellos i
j expedientes gue correspondan a competencias impropias, en los términos del ;
‘ articulo 7.4 de la ey 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local, segtn’ == | —
_ modificactén introducida per la Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad ;
. financiera. ’
fo Existencia de informe-propuesta def servicio en el que justifique fa conveniencia , l
__de su tramitacion y el cumplimiento de todos los requisitos iegales I

Informe -Propuesta del Servicio Geslor en el que !ustﬁ‘fque la convenlenua de Su
tramitacidn y el cumplimiento de todos los requisitos legales, deblendo figurar los

sugunentes exifemos

Razones por ias cuales el Ayumam:ento no puede Ilevar a cabo por s/, x
rﬂlsmo dlchas actividades

Motivo que ha flevado a conszderar la encomxenda de gestlén como medno'
: juridico m4s adecuado para satisfacerias, en lugar de acudir al seclor
| privade mediante un contrato o mediante la incorporacion de fecUrSCS |
i humanes camplementarios.

T
Paorcentsje que se permite de subcontratacidn, que no podra exceder del ¥
650%, y qué actividades o trabajos son susceptibles de la misma. :
T

Presupuesto detallade det mporte de fa Encomienda en ef gue se mciuya
los medios personales y materiales que se van a dedicar a ia |
encomienda, indicande en el primer ¢aso el n° de frabajadores, categeria
profesional y nimero de horas o porcentaje de la jornada laboral que se
vz a dedicar 2 la encomienda asi como la previsitn de costes indirectos |

4 —_

en su caso.
f
Justificacién de que el importe de la encomienda no excede del valor de :

e

Q

mercado
En caso de existir costes indirectos un estudio econromico que ;ushﬁque‘
su porcentaje y/o importe.
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T SR : L ;.-'fu?‘o :
e )

ERk
mienda. [En caso de pago anticipado deberd]

il ) . ' i
! justificarse en el expediente la carencia de medios para poder acometer| X (3) !
ia encomienda con fondes propios]. g i :

n aportada, y en reiacion a las deficiencias detectadas

- Respecto a ta nueva documentacio ic |
fiesto en su informe de 03 de julio, se realizan las

por esta Intervencidn, y puestas de mani
siguientes cansideraciones:

{1) Crédito previsto para la encomienda: sé aporia la necesaria retencién de crédito, que se
imputa ahora al caplitulo 2 del presupuesto municipal, por el importe de 1.200,000,060 € . Se
reduce la duracion de la encomienda de jos 6 meses previstos a 4 meses, si bien se mantiene &l @
importe inicialmente propuesto por el nuevo caleulo realizado: en vez de las 142 personas gue
iban a contratarse, ahora se reallzardn confratos a 211 personas. Se incrementa af coste bruto de
las contrataciones, que s& estima en un sueldo bruto mensual de 1.083,86 € por persona
(anteriormante éste era de 1.061,77 €). Se justifica este incremento tras la subida del 2% de los

salarios para tedo el personal de SADECO, debido a fos acuerdos adoptados tras |a aprobacién
de la Ley de Presupuastos del Estado para 2017, y'en aplicacion de lo previsto en el articulo 2y
¥

Disposicién adicional vigésimo novena de la Ley.

anto a que el crédito previsto responde

Se considera, por tanio, esta deficiencia subsanada, en cu
a la

a una aplicacidn presypuestania del capltufo 2 y a que el importe se ha calculado par
contratacién de los 241 trabajadores estimados, conforme al Convenio Colectivo de los

trabajadores de SADECQ en vigor,

{2} Respecto al informe del Servicio, y el contenldo del expediente, se informa de lo siguiente:

1- Sobre el objeto de {a encomienda: nada nuevo se indica por parte del Servicio Gestor. Se
sostaya nuevamente lo observado por esta Intervencidn en relacién a la Identificacién del
contrato: s informa genéricamente que las prestacicnes encomendadas serian ohjeto de-un
contralo de servicios, perd no se identifica ésle dentro de las categorias indicada en el anexo I -
del TRLCSP. Mo se responde a lo indicado por esta Intervencion en su anterior informe: si el
objeto de la encomignda es la prestacion de servicios de limpieza (porque éslos sean necesarios
para ef Ayuntamiento), no se sostiene que quier impuise la misma sea la Delegacion de Servicios
Sociales, con crédito proveniente de tag aplicaciones presuguestarias que sila tiene Asignadas.
Ahora bien, si el objeto del contrato es la insercién social de las personas desfavorecidas,
" mediante un acompafamiento personalizado a éstas, dicho objeto no estaria relacionado cen la
actividad principal de la entidad. En resumen, hay una ndefinicion intencionada respecto al objeto
de la encomienday su encaje en la Ley de Contratos, puesto que, por una parte, se deflende la
especialidad de la Sociedad en los servicios de limpigza y recogida de residuos como
fundamentacion para |a realizar la encomienda, pero por ofra parte se reconoce que no es la
prestacion de dichos servicios de limpieza la finalidad de la citeda encomienda, sino la insercion
social de las personas en situacion de exclusion social, Se reitera, por este Organo~de Control
que las tareas de-insercién social, acompafamientc y tulorizacién de personas en situacion de
vulnerabilidad no forman parte del ohjeto social de la Sociedad Municipal SADECO, ni la finalidad
de la encomienda vendria derivada de la necesidad exiraordinaria, sobrevenida a este

Ayuniamiento, de limpiar vias piblicas o jardines del municipio.
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Se concluye pues que ef objelo de la encomienda no se trata de una prestacion propia de un

~confrato de servicios tipico segun fa Ley de Contratos, ya que se refiere badsicamente a la
contratacion temparal de personas en riesgo de exclusion social previa seleccion realizada bajo
fos criterios marcados por la Delegacién de Servicios Sociales.

3) Retribucion de la Encomienda: sobre este extremo, sigue sin cumplirse el requisito de la
necesidad de que la retribucién se fije por referencia a tarifas aprobadas por este Ayuntamiento.
Se aperta una Memoria Econdmica, suscrita esta vex por el Servicio Geslor {y no por SADECO)
perc éste nuevamente calcula el importe a transferir por este Ayuntamiento aplicando el suefdo
brute mensual, valorado, como se ha dicho en 1.063,86 € por persona (por contrato, el coste
TTErSUE SEEEMTET 1,421,860 € por contrato) y multiplicando este coste por el rdmero de
personas a contratar. Se parte de dicha valeracidn para justificar la adecuacién al valor de

mercado de 'a encomienda.

Se reitera, una vez mdas, por esta Intervencion, lo va infermado con respecto a la propuesta de
Encomienda de Gestién a Mercacordoba (propuesta que fue cbjete de reparo por esta
Intervencion, y aprobada por ta JGL, por acuerdo n® 761, de fecha 04 de agoste de 2017, previa
resolucion de la discrepancia mediante Decreto de Alcaldia, de G4 de agosto de 2017). En dicho
informe ya se indicd que no se deberia confundir el coste de la encomienda {calcuiada, en
este expediente, mediante el coste salarial del personal que se contratard por SADECO) con el
valor del mercado de la misma. No se trataria, en asta Memoriz Econdmica, de hacer un
estudio sobre el cosle que 'a Encomignda supondrfa para SADECC. sino de demostrar
fehacientemente que dicho coste supone una opcién mucho mas ventajosa, en lo gue
respecta a su valor de mercado, frente a ofras ofertas disponibles en el sector privado. Ello

no se justifica, en ningdn momento, por el Servicio Gestor.

Por todo ello, no se considera justificado uno de |0s elementos esenciales gue permitirian apropgr
una encomienda en el marco del articulo 24,6 del TRLCSP: acreditar gue ésta sea una opclon
mas sficiente que la contratacion aliblica, acudiendo al sector privado mediante un procedimiento

de licitacion,

3) Forma de pago: por parte del Servicio Gestor si se ha modificado la propuesta de abono a la
Sociedad Municipal, con la finalidad de adaptar ésta a un procedimiento propio de una
Encomienda en el marco de 1a Ley de Contratos. Se propone, en consecuencia, gue el pago a la
Saciedad se realizara tras el servicio prestade, si bien no se concreta la secuencia temparal en
gue tendsd Jugar dicho pago, ni su nimero. Este tendrd.lugar "mediante fa presentacion de
factura al terminar el perfodo o perlodos pertinentes; factura que conformaria fa Direccién
General de Servicios Sociales como cualquier otra, con acompafamiento de cuantos
documentos se estimen necesarios para la justificacion del imporie”.

En rasumen, si bien se han subsanado aiguros de los extremes sefialados por esta Intervencion
en su aludido informe del 3 de julio, en lo que respecta &l crédito y a la forma de abono de la
encomienda, se mantienen las deficiencias relativas a dos de los extremos puestos de mantiesto
por este Organo de Control: esta Encomienda no podria tramitarse al amparo del articulo 24.6 del
TRLCSP, pueste que su objeto no se encuadraria en un objete propio de la Ley de Contratos, v
tampoce se habria acreditado, por parte del Servicio Gestor, que la opcién de encomendar a
SADECO las actuaciones descritas en el expediente sea la opcion mas eficaz y eficiente
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CONCLUSIONES DEL INFORME:

[EISCALIZACION LIMITADA PREVIA

+  Fiscalizado de DISCONFORMIDAD por los motivos indicados en el apartado (2} de

este informe.

«  Se devuelve el expedients. En caso da querer continuar con su tramitacion, se debera
actuar de conformidad con los articulos 217 v siguientes del Texto Refundido de la

Ley de Haciendas Locales.

Cordoba, 09 de agosto de 2017

lL.a Vieginterventora
Amelia Baena Borrego
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Tet 957 48 9831
padro.garcla@ayuncordoba a

DECRETZO

Examinados los informes de disconformidad de la Intervencion Municipal, de fecha 9 de
febrero y 10 de merzo de 2017, y el resto de informes que obran en el expediente de
nombramiento de D. David Sanchez Rodriguez como Tiular det Organo de Gestién Tributana fras
el cese de su actual titular, D°. Antonta Garrido Luque, y en concreto, a la luz del Oltimo informe
de reparo de la Intervencién General Municipal de 10 de marzo de 2017, y de discrepancia del
Jefe del Departamento de Personal de 16 de marzo de 2017, dado el tiernpo ya transcumdo
desde el inicio del expediente, ante la situacion de inceridumbre e inseguridad que afecta al
funcicnamiento y a la gestidn de un drgano tan importantes para ésle Ayurtamiento, como es el
Organo de Gestibn Tdbutara, y siende competente la Alcaldis-presidencia para resolver las
discrepancias planteadas, a tenor del articulo 217.1 y siguiantes del Real Decreto l.egislatwo

212004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, DISPONGO:

PRIMERD.- Resolver Ia discrepancia existente entre la Intervencion Municipal y ef Departa-
mento de Personal y repara suspensive en aplicacién de lo previsto en ) articulo 2171 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales, respecto a la justificacion del progedi-
miento propuesto para el nombramiento del Titular del Organo'de Gestion Tributaria, asi como res-
peclo al desempefio de las funciones de recaudacion, conforme a la propuesta formulada por la
Jefatura del Departamento de Personal, y teniendo en cuent2 el informe de la Tiular de la Aseso-
ria Juridica Municipal que obra en el expediente, siguiendo el mismo criterio levado a cabo en an-

tertores nombramientos de Titulares de este organo.

Todo ello, considerando que previgmente, los extremos essenciales del expediente como la
existencia de crédito adecuado y suficiente y competencia del drgano propuesio han sido fisealiza-

dos ya de conformidad por fa Intervencion Municipal,

SEGUNDO.- Que por &l érgana competente, se continue Con el procedimiento contenido
en Ia propuesta del Teniente Alcalde Detegado de Recursos Humanos y Salud Laboral. para pro-

ceder al de nombramiento de D, David Sanchez Rodriguez como Titular del Organo de Gestion
.? Ty o

N A
P Pk

)

Tributaria, previo cese de la actual titular B®, Antonia Gaﬂf'é f.ugue. fomrgnn 5 T
Cérdoba a 17 de mﬁfzc de 2017 S {_j:
EL ALCALDE AcE:ID“MAL YN
< ‘_”f""‘"-_ﬂw e, ‘M‘*I ; ;
Pedrd Garc Q?T&Té;éz IR
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PERSONAL
NONMBRAMIENTO PERSONAL DIRECTIVO - AYTO

INFORME DE INTERVENCION j
1

_Con fecha 01/02/17 [CORE/2017/00039615] tuvo entrada iniciaimente en esta
Intervencién el siguiente expediente para su fiscalizacion previa:

Nombramiente de D. David Sanchez Rodriguez come Titular del

Asunto: Orgaro de Gestion Tributaria tras Cese de D? Antonia Garrido
i Lugue como Titular del citado Organo.
Area Gestora: Personal

Z HO5 9324 10100 0
Aplicacién Presupuestaria; | Z H05 9321 10101 0
Z H05 9321 16000 0

7062224 €
f rte: '
mporte Periodo valorado 16/01/17 — 30112017
érgano Competente: JGL

Con fecha & de febrero de 2017 se emind informe de disconformidad de esta
Intervencion General y se devolvio el expediente por los motivos que constan en el misma y que
o se reproducen por encontrarse dicho informe incorporado al expediente.  En et Glimo parrafo
del informe citado se recogia expresamente que

Gnicamente cabria fiscalizar favorablemente ia propuesta de nombramiento al
funcionario propuesto siempre que Se justificase juridicamente el procedimiento de
nombramiento frente a otros posibles | asi como que quedase acreditado que en el mismo
expediente se cree dentro del érgano un puesto reservado a funcionario con habiliacion
naciona! para las funciones de recaudacion que el Reglamento Organico ha asignado a este
OGT, previenda transitoriamente hasta tanto dicho puesto sea cubierto, la forma en que se
llevara a cabo las funciones de recaudacion. O bien gue se reserve esle puesto a funcionario
de habilitacion estatal para ser provisto en las formas legalmente establecidas para estos

supuestos”.

Con fecha 07/03/17 ( CORE 00117477) vuelve a remitrse el expediente
incorporandose al mismo dos informes ermilidos por la Asesoria Juridica Municipal y por la
Jefalura del Departamento de Personal.

. En concreto, respecto a la justificacion del procedimiento de nombramiento
propuesto frente a otros posibles, se justifica por el Jefe de Departamento de Personal en su
consideracion como Qrgano Directivo por el Reglamento Municipal { articulo 279).

En cuanto a cémo ha de efecluarse su nombramiento, a falta de regulacion expresa
en el Reglamento , se utiliza por el Departamenic de Personal io previsto en el artrculo 179.2
que se refiere al nombramiento de Coordinadores y Directores Generales, no siendo éste
caso equiparable, ya que a estos, por la consideracion como “alto cargo” se les aphca 1a
figura del "nombramiento de un cargo’. Sin embargo, en este €aso, et Reglamento Organico
en el articulo 142 considera al Qrgano de Gestien Tributaria como Organo Directvo 8l bien ,
los distingue de los Directores ¥ Coordinadores  { Articulo 1421} , incluyéndolo en otro
aparlado , el 142.2 como Organo Directivo no ejecutivo, junto a la Secretaria General del

Codige Seguro de venficacion rniilii SEMDERUTEEN LW Parmite 12 venficacion de ‘a integndad de una
copia de este documento electronico en la direccion htips {tadeta ayuncordoba esivenfirmavd/
Esle documento incorpora firma electrorica reconacida de acuerde ala Ley 59/2003. de 19 de diciembre, de firma elecironica
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Pleno, Asesoria Juridica, Intervencion General, Organo de Apoyo a la JGL ¥y Organo de
Gestion Econémico Financiera. .

Es decir, en este caso no se trataria de un supuesto de nombramiento de ‘alto
cargo” sino que al tratarse de un puesto de trabajo que esta incluido en la Relacion de
Puestos de Trabajo al igual que el resto de los Organos no ejecutivos que se han recogido
en el citado apartado 1422 , la cobertura del mismo se realizara por los sistemas
establecidos en la legislacion, basicamente libre designacion o el concurso, ambos con el
requisito de “"publicidad y concurrencia’, principios que han sido obviados en los dos
informes que se han incorporado al expediente tras el reparo efectuado por esta
Intervencién, y que si se han tenido en cuenta para la provision del resto de puestos
recogidos junto a este en dicho apartado .

- Respecto a las deficiencias detectadas en relacion a las funciones de recaudacion,
tras la lectura del informe del Deparlamento de Personal, se observa discrepancia respecto
al criterio de esta Intervencion.

A la vista del contenido de dichas informes, no se dan por subsanadas las
deficiencias detectadas en el expediente y puestas de manifiesto en el citado informe de
reparo emitido por esta Intervencion General, sino gue los mismos discreparian del criterio
de esta Intervencion ( avalado por el Informe emitido por el Secretario General del Pleno),
por lo que se debera seguir el trémite previsto en el articulo 217 y siguientes del TRLRHL
para la resolucién del reparo por el 6rgano competente.

En este caso se trataria de un supuesto de incumplimiento por omisién en el
expediente de requisitos 0 tramites esenciales ( articulo 216.2.d} de! ‘TRLRHL siendo el
organo competente para resolver la discrepancia la Alcaldesa en aplicacion de lo previsto en
el articulo 217 .1 la Presidenta de la Entidad Local.

A la vista de cuanto antecede, se devuelve el expediente al objeto de que se siga el
procedimiento descriio anteriormente en caso de gue se apte por continuar con su
tramitacion.

En Cardoba a 10 de marzo de 2017

La Interventora General La Viceinterventora
Paloma Pardo Ballesteros. Amelia Baena Borrego
(firma electronica) (firma electrénica)
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DECRETO

Visto el informe emitido con fecha 30 de Octubre de 2017 por la Intervencion
General Municipal en el expediente tramitado para la contratacion y adjudicacion
del Servicio Pablico de transporte de viajeros por ferrocarril dentro del término
municipal de Cérdoba a RENFE Viajeros, S.A. (Expediente 109/2017) en el que se
ha fiscalizado de disconformidad con reparo suspensivo el citado expediente en
cuanto a la existencia de crédito suficiente y adecuado para el referido contrato, asi
como por la necesidad de justificacién de la sostenibilidad financiera del servicio

ptiblico objeto de dicho contrato.

Teniendo en cuenta que tras el aludido informe de la Intervencion General
Municipal se han emitido los siguientes informes de discrepancia a los aludidos

reparos:

- Informe de 10 de Noviembre de 2017 del técnico del Departamento de
Contratacion respecto a la existencia del crédito suficiente previsto para el
contrato.

Informe complementario de 13 de Noviembre de 2017 de la funcionaria
Titular del Organo de Planificacién Econémico Presupuestaria en relacion
con la adecuacién del crédito y la Sostenibilidad Financiera en ¢l que
concluye respecto a este Gltimo extremo quc: “la ampliacién del Servicio de
Cercanias no compromeie ni en 2017 ni en 2018 la estabilidad del
Presupuesto Municipal y, en los términos proyectados es sostenible,
siéndolo ain mds en tanto se declare Servicio Piiblico Obligatoria”.

Informes ambos fecogidos en el informe del Secretario General del Pleno que
culmina el cxpediente sometido al Pleno ordinario celebrado el dia 14 de
Noviembre actual, y que incorpora a su vez escrito de 27 de Septiembre de 2017
suscrito por la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda del
Ministerio de Fomento expresivo de la tramitacién prevista para la declaracion de
obligacion de servicio publico del nuevo transporte de viajeros por ferrocarril. asi
como comunicacion de la Subdireccion General de Estudios ¥ Financiacién de
Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Funcion Piblica de 13 de
Novienbre de 2017 en la que. a consulta de esta Alcaldia Presidencia. s¢ concluye
que el marco de la legislacion basica estatal de régimen local, pucde considerarse

una competencia propia municipal.
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Sometido a votacién en la sesion ordinaria del pasado dia 14 de Noviembre del
Excmo. Ayuntamiento Pleno, con el asesoramiento de la Secretaria de dicho Organo
Plenario, en ¢l punto 9 del orden del dia, la propuesta de acuerdo relativa a la
Resolucién de esta Alcaldia para el levantamiento del reparo suspensivo formulado

por la Intervencion General Municipal en materia de “sostenibilidad financiera”,

resultd aprobada dicha propuesta por mayoria de 16 votos a favor de los Grupos
Municipales Socialista (7), Izquierda Unida Los Verdes, Convocatoria por
Andalucia (4), Ganemos Cérdoba (4) ¥ Ciudadanos-Cordoba (1) y 12 abstenciones

de los Grupos Municipales Popular (1 1) y Mixto (1) en Acuerdo n.° 283/17 de 14 de

Noviembre.

En atencion a todas las actuaciones anteriores y en uso de las atribuciones
s legalmente conferidas, esta Alcaldia, al amparo de lo previsto en el articulo 217 (1)
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, y de conformidad
con los informes técnicos antes citados que sirven de motivacion de este
Documento y con el respaldo mayoritario del Excmo. Ayuntamiento Pleno

expresado en su Acuerdo n.° 283/17 de 14 de Noviembre.
HA ACORDADO

- PRIMERO.- RESOLVER LA DISCREPANCIA relativa al Reparo suspensivo
formulado por Intervencion General Municipal en su informe de 30 de Octubre de
9017 emitido en el expediente tramitado para la contratacién del Servicio Publico
de transporte de viajeros por ferrocarril dentro del término municipal de Coérdoba
(Expediente 109/2017), por lo que respecta a la Sostenibilidad Financiera del

referido Contrato.

- SEGUNDO.- Continuar la tramitacién del procedimiento necesario para la
' aprobacién y adjudicacién del Servicio Piblico de transporte de viajeros por
ferrocarril dentro del término municipal de Cérdoba a RENFE Viajeros, S.A. ’

TERCERO.- Dar traslado de la presente Resolucion a la Intervencion General de
Fondos para su conocimiento y efectos.

Cérdoba, a 17 de Noviembre de 2017 | )
LA ALCALDESA-PRESIDENTA, tecores JUZ4E(

. TOME RAZON:
/ > 17 40y, 207
s EL HIULARDEL ORGA 3
M- DE L_&JUNT.L’\ OE GORIERNCH O ‘;:Io

Uridzd de Mormalizacion 50-375-20170404
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$:\Intervencion'Contratos\INFORMES  DEFINITIVOS\201T\SERVICIOS\EXP 109 201 ERVI I
TRANEPORTE 7 SERVICIO PUBLICO DE

SERVICIOS - INICIQ EXP.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS INTERNOS.
UNIDAD DE CONTRTACION ADMINISTRATIVA

-1

[ INFORME DE INTERVENGION

ASUNTO SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE VIAJEROS POR FERROCARRIL ‘
DENTRO DEL TERMINO MUNICIPAL DE CORDOBA

Gon fecha 18/10/2017 (CORE/00633904/2017) ha tenido entrada en el registro de esta
Intervencién General el siguiente expediente para su fiscalizacion previa:

- - —
| Area Gestora: Movilidad o
Expte.: ) 109/2017 ) R
! Naturaleza del contrato: Administrativa _ o .
Tipo de contrato: Servicio Publico
Procedimiento de adjudicacion: Adjudicacidn Directa _
Valor estimado del contrato: 1064164320 € o
Presupueste base de licitacion: 4.434.018,00 €
Aplicacién presupuestaria: Z ABO 4411 22799 0
Entidad aS)judicataria RENFE VIAJEROS SM S A
CIF A B6BE8189 —”“"
| Prevision pagos parciales contrato: Si (J No
i Duracién de! contrato: Del 16 de octubre de 2017 al 15 de octubre de 2019

LEGISLACION APLICABLE

- Texto Refundidc Ley Contratos Sector Publico (RDL 3/2011 de 14 Noviembre) [TRLCSP]
- Reglamento de desarrollo parcial de la LCSP {(RD 817/2009 de 8 Mayo)

- Reglamento General de desarrollo LCSP (RD 1098/2001 de 12 Qctubre)

- Bases de Ejecucion del Presupuesto

Es objeto de este contrato ia prestacion del servicio de transporte ferroviario de viajeros
por el Ayuntamiento de Cordoba, gue se encomienda a la compania RENFE VIAJEROS SME |
SA, y que afectan expresamenta al establecimiento de una linea de comunicacion entre 108
lugares de Villarrubia — E! Higueron — Cérdoba - Rabanales — Alcolea,

En relacion a este Contrato, y antes de proceder a verificar el cumplimento de los
extremos de fiscalizacton limitada gue s€ corresponden con este expediente, interesa hacer
constar a esia Intervencién, respecto a su tramitacion, los siguientes antecedentes
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Este expediente tuve entrada en esta Intervencion, por primera vez, &l martes dia 5 de
septiembre (Registro de Entrada CORE/520522/2017).

En aplicacion de las previsiones del Reglamento Crgéanico, arts. 215 y siguientes, ¥
Base n° 39 y siguientes, de ejecucion del Presupuesto, se emite informe de fecha 14 de
septiembre de 2017, solicitando, en base al art. 222 del TRLRHL, informe previo sobre
determinadas cuestiones al Titular del Organo de Apoyo a la JGL. En diche informe esta

Intervencién General concluia:

«  _Alavista, portanto, que a nuestro juicio, se han omitido trémites esenciales en él
procedimiento y con cardcler previo a la_emisién de informe de fiscalizacién _del expediente de
contratacion_propuesto, en base al art. 200 del TRLRHL. se solicita se incorpore informe del
ttular del Organo de Apoyo a la JGL, acerca de la necesidad de cumplimentar previamente a la
aprobacion por JGL del expediente remitido y mediante acuerdo FPlenario los tramites sefaladcs
por esta Intervencion relativos al acuerdo sobre puesta en marcha de un nuevo servicio ¢
modificacién del existente y evaluacion de dicha propuesta por esfa Intervencion General en los
términos establecidos en ef art 4.1 del RD 11 74/1987 y art. 7.3 de la LOEPSF, todo ello previo
andlisis por quien corresponda del estudio de Ja demanda prevista, coste de implantacién y
puesta en marcha del senvicio, estudio del coste de las alternativas de transporte existentes ¢

previsibles y como va a financiar cada una de las Administraciones intervinientes el coste total

a

del servicio. ... .

No obstanlé haberse realizado esta solicitud, el expedignte citado_no_es remitido a esta
Intervencién_General_hasta el dia 18 de octubre de 2017 a las 13.09 horas, mas de un mes

después de dicha solicitud.

Ahora bien, habiéndose producido este retraso, y en relacion a los tramites seguidos por
la Concejalia y la Coordinacion de Gestion en relacion a este expediente, se deja constar o
siguiente :

En lo que respecta a ia regulacion del momento y forma_de ejercigio de la funcion
Interventora

El art. 222 del TRLRHL establece como facultades del personal controlador las
siguientes:

© _ Los funcionarios que tengan a su cargo la funcion interventora asi como los que se
designen para flevar a efecto los controles financiero y de eficacia, ejerceran su funcion
con plena independencia y podrén recabar cuantos antecedentes consideren necesanos,
efectuar el examen y comprobacion de los libros, cuentas y documenlos que consideren
precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda, cuando la
naturaleza del acto, documento o expediente gue deba ser intervenido lo requiera, los

"

informes fécnicos y asesoramientos quie estimen Necesaros. ... .

Asi mismo el art. 224 del Reglamento Organico municipal establece en relacion al
momento y plazo para el ejercicio de la funcion interventora, lo siguiente:
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* .1 _La Intervencion recibird el expediente original completo una vez reumdos t0dos
los justificantes y emitidos los informes preceplivos y cuando esté en disposicion de que se
dicte acuerdo por quien corresponda.

2 La intervencion fiscalizard el expediente en el plazo maxumo de diez dias a contar
desde el siguiente a la fecha de recepcion Este plazo se reducird a cinco dias computados
de igual forma cuando se haya declarado urgente la tramitacidn del expediente

3 Cuando la Intervencién en el gjercicio de su funcién de control infema haga uso de
la facultad de recabar informes técnicos o asesoramiento juridico, se suspendera el ptazo
mencionado en el apartado antenor, guedando obligada a dar cuenta de dicha

circunstancia al gestor

Ei ait. 4 del RD 424/2017 se refiere a los principios del gjercicio del contral interno, cuyo

texto es el siguiente:

"1, El érgano interventor de fa Entidad Local. en el gjercicio de sus funciones de controf

interno. estard sometido a los principios de autonomia funcional, ejercicio desconcentrado

y procedimiento contradictono

2. El érgano mterventor de la Entidad Local ejercera el control interno con plena autonamia

respecto de las auloridades y demas entidades cuya gestion sea objeto del control A tales

efectos. los funcionanos que lo realicen, tendrdn independencia funcional respecto de los

titulares de las entidades canfroladas

3. El érgano interventor dispondra de un modelo de contral eficaz y para gllo se fe deberan

habilitar los medios necesanos y suficientes

A estos efectos el madelo asequrara, con medios propios O externos, el control efectivo de

al menos, ef ochenta por ciento del presupuesto general consclidado del ejerciCio mediante

ta aphcacién de fas modaldades de funcion mterventora y control financiero En el

franscurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un analisis previa de nesgos, debera

haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto

4. £l 6rgano interventor de la Entidad Local daré cuenta a los 6rganos de gestion
conirolados de fos resultados mds relevantes de las comprobaciones efectuadas y
recomendard las actuaciones que resulten aconsejables. De qual modo, dard cuenta al
Pleno de los resultados que por su especial frascendencia considere adecuado elevar af
mismo y le informard sobre 1a situacion de ja correccion de las debiidades puestas dg
manifiesto con expresa mencion del grado de cumplimienic de los apanados anteriores de

este articuio.”.

Del precepto transcrito, aunque de forma heterogénea podemos obtener 10s principios del
control inierno.

1°.- Se asigna al Interventor de |a Entidad Local.

2° . Se gjerce con autonomia: respecio de las autoridades y entidades abjeto de controt.
3°.- Se ejerce con independencia funcional. respecto de los titulares de ias entidades
controladas
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4° - Su ejercicio es desconcentrado.
50 .. Se realiza mediante un procedimiento contradictorio. .

Art 6. del RD 424/2017 _ establece, “De las facultades del érgano de control™:

“{. Ef drgano interventor podra hacer uso én ef gjercicio de sus funciones de control del
deber de colaboracion, de la facuitad de solicitar asesoramiento, de la defensa juridica y de
la facultad de revision de los sistemas informaticos de gestion de acuerdo con fo previsto

en los parrafos siguientes.

2 1as autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los Jefes o Directores de
oficinas publicas, organismos auténomos y sociedades mercantiles locales y quienes en
general ejerzan funciones publicas o desarroflen su trabajo en dichas entidades deberdn
prestar la debida colaboracion y apoyo a Jos funcionarios encargados de ia realizacion del

control.

3. Toda persona natural o juridica, piblica o privada, estara obligada a proporcionar, previo
requenmiento del drgano intervertor, toda clase de datas, informes o antecedentes
deducidos directamente de sus relacionss econtmicas, profesionales o financieras con
ofras personas con trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle.

4. Cuando la naturaleza del acto, documentac o expediente lo requiera el 6rgano interventor
de la Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones de controf interno, podra recabar
directamente de los distintos 6rganos de la Entidad Local los asesoramientos juridicos y
los informes técnicos que considere necesarios, asi como los antecedentes y documentos
precisos para el ejercicio de sus funciones de control interno, con independencia del medio

que los soporte.

Asimismo, los drganos interventores podran recabar a traves del Presidente de la Entidad
Local, el asesoramiento e informe de los Servicios de Asistencia Municipal y de los 6rgancs
competentes de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y Comunidades

Autdnomas Uniprovinciales.

5. £l 6rgano interventor de la Entidad Local padra solicitar el asesoramiento de fa Intervencion
General de fa Administracion del Estado en el marco de fos Convenios que se puedan
suscribir de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional séplima de Ja Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local

6. Las Entidades Locales deberan garantizar y adoptar las medidas necesarias para la
defensa juridica y proteccion del personal controlador en los procedimientos que se sigan
ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia de su participacion en actuaciones de

controf interno”

Pues bien, llegados a este punto , nos encontramos con que por parte de la Concejalia

delegada de Gestién y la Coordinacién responsable de dicho Area, se han realizado las
siguientes actuaciones:
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establecida en la normativa expuesta, en ta que se sefa
General para solicitar informe, asesoramiento, documentacion adicional

pertinente, al objeto de ejercer su
Organo de Control fuere remitido por el Area de gestion a su unico destinatario, que era esta

Intervencion General, existiendo obligacion para ello.

la Asesoria Juridica, al objeto de que por éste organo se in
hecho es que no se solicita a la Asesoria que informe sobre

informes sefialados.

5

a) El informe solicitado por esta Intervencion General, y cuyo unico destinatario, por tarto, era
este Organo de Control, es emitido por dicho Titular el 20 de septiembre de 2017, pero no es
remitido por el Area de Gestion en esa fecha a este Organo existiendo obligacion para ello y
desatendiendo dicha peticidn.

b) Dicho informe (nos referimos en todo momenta al solicitado por esta Intervencidn al Titular
del Organo de apoyo a la JGL) , es remitido, junto con el informe previo de esta Intervencion,
parece ser que a la Tenencia de Alcaldia de Presidencia y decimas "parece” porque no hay
constancia registral (CORE) de ninguna de esas acluaciones.

c) El Teniente Alcalde de Presidencia a ia vista del informe del Tituldr ( cuyo unico deslinatario
era esta Intervencion, recordemos } y sin que se le remita previamente a este Organo de
Control,_le soficita informe {creemos que verbaimente ya que nuevamente no hay constancta
documental de dicha peticion) a la Titular de la Asesoria Juridica, para aue “jnforme” sabre el
informe o informes "que hablan emitido EI Titular y La Intervencion Generafl' (a pesar de que
et informe de fiscalizacién definitivo de esta Intervencion no estaba adn emitido al kaber hecho
este Organo uso de! asesoramiento previsto en la norma y por tanto, estando ei acto de

fiscalizacian en suspenso )

d) El 10 de octubre, transcurrido un plazo mas que razonable, sin que se hubiese remitido &:

esta Intervencion General , el expediente devuelto , junto con el informe solicitado, se dinge
diligencia tanto a ka Concejalia de gestion como a la Coordinacion respectiva sefiatando la
normativa aplicable a! respecio y concluyendo “.....Es por todo ello, habiendo concluido un
plazo mas que razonable, en concreto ¢l plazo de 10 dias que la norma esiablece como regla
general para la emisién de los informes, y teniendo conocimiento que el Titular del Organo de
Apoyo ala JGL habria emitido ya informe al respecto, le solicito la remision de dicho informe,
junto con el citado expedienie, para su evaluacion e informe preceptivo en aplicacion de la
normativa antes mencionada,...”

e) Dicho requerimiento se acompaha de una llamada tetefonica personal de quien suscribe
este informe a la Coordinadora de Gestion, sefialando los plazos, posibles incumplimientos e
irregular proceder que a nuestro juicic se estaba produciendo.

Habida cuenta de la reciente incorporacion de citada Coordinadora,
desconocimiento de la norma por su parte.

f) A pesar del requerimiento y 1a llamada realizada, no es hasta ocho dias después (18 de
octubre de 2017 ) cuando se devuelve el expediente citado a este Organo de Control en et
gue se ha incorporado un informe de la Titular de la asesoria juridica, emitido (segun esta
sefiala) a peticion de la Tenencia de Alcaldia de Presidencia

era posible un

De lo que antecede, y a juicio de esta Intervencion General, se ha incumplido {a prevision
ia 1a prerrogaliva de esta intervencion
o lo gue estime

s funciones, sin que dicho informe emilido por peticion de este

er remitide a este Organo. es remitido a la litutar de
forme. Pero la transcendencia de este
el expediente, sing sobre 103

Dicho informe solicitado, en vez de s
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Se reitera que es potestad de esla Intervencién solicitar cuantos informes estime
pertinentes, del Organo gue estime conveniente, por el simple hecho que la Ley le concede tal
prerrogativa a este Organo de Control Interno, prerrogativa que no tienen otros Organos
Directivos tal y como hemos argumentado sobradamente en parrafos precedentes.

Esto no es dbice, para que, una vez emitido por esta Intervencion General el informe de
fiscalizacion preceptivo, a |a vista del mismao, el servicio gestor (Gestion /Presidencia/ Movilidad)
discrepe de este Organo de Control, y que para fundarmentar dicha discrepancia, si 1o considera
pracedente solicite " a posteriori “ informe a 12 Asesoria juridica, o a cualesquiera otros érganos
(decimos “a posteriori’ porque la discrepancia con la Intervencion debe hacerse despugés de
emitido el informe de fiscalizacién -parece algo obvio- pero conviene recordarto para analizar el
proceder seguido por el servicio Gestor ). Posteriormente, la Alcaldia o el Pleno, podra, en su
caso, resolver la discrepancia, segun corresponda a través del procedimiento previsto en los

articulos 219 y siguientes del TRLRHL.

La Concejalia / Coordinacién de gestion justifica este proceder en él oficic de remisién del
expediente sefalando gue .. haciendole notar que la pelicion de informe al Organo de la
Asesoria Juridica Municipal (creemos que se refiare a la Titular) ha venido présidida por |a
busqueda de una mayor seguridad juridica en la toma de decisiones de! gobiemo Municipal ante
el planteamiento que se hacia en ambos informes y dado gue el Organo de la Asesoria juridica
municipal es el 6rgano administrativo responsable de la asesoria juridica a la Alcaldia, a la Junta

de Gobierno local y a los Organos directivos municipales conforme al art. 189 del Reglamento
Orgénico Municipal....."

Como se ha indicado en este informe, lo que olvida dicha Concejalia / Coordinacion, es
que si lo que hubiere pretendido es buscar una mayor seguridad juridica en la toma de
decisiones por 1a JGL , este Informe se deberia haber solicitado justo cuando esta fuera a ser
tomada en el seno de dicho Organo y tras fa emision del oportuno informe de fiscalizacién previa
y preceptiva que se hubiera emitido por esta Intervencién a la luz del informe solicilado al Titular,
pero no antes, en una especie de injerencia del posible parecer de ia Intervenciaon, En todo caso,
sin interrumpir el procedimiento de fiscalizacion, que e recuerdo es reglado y acotado
temporalmenie, podria haber soiicitado a la asesoria su tercer parecer del expediente (es el
tercer informe de ese Organo que obra en el mismo}.

Este proceder, seguido por la Concejalia y Coordinacion de Gestion, ha traido como
consecuencia el retraso del procedimiento por mas de un mes: el dia 20 de septiembre ya habia
sido emitido el informe por el Titular del Organo de apoyo a la JGL, con lo que desde el dia 20
de septiembre esta Intervencion podria haber dispuesto del expediente completo tal y como
determina la norma y haber émitido el informe de fiscalizacion preceptivo. Ello, con
independencia del parecer discrepante de este Organo de Control, hubiera permitido poner en
marcha el expediente en las fechas que de los pliegas se determinan como inicic de la prestacion
el dia 15 de octubre de 2017.

B Realizqdas gstas consideraciones, a la vista del expediente que finalmente nos ha sido
rerpitldo, la funcionaria que suscribe, en el ejercicio de la funcion interventora tegulada en el
articulo 219.2 del TRLRHL y aplicando el régimen de fiscalizacidn previa limitada aprobado por el
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Plepo de la Corporacion y regulado en las Bases de Ejecucion del Fresupuesto, ha procedido a
verificar el cumplimiente de los sigutentes extremos:

COMPROBACIONES REALIZADAS

La existencia de crédito presupuestario y su adecuacion a la naturateza det

Cumplimiento del Art. 174 TRLRHL si el compromiso de gasto a coﬁtraerr es dé
caracter piurianual’

Las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente

informe del Servicio interesado en la celebracidn del contrato en el que se
justifica debidamente la insuficiencia, falta de adecuacién o la conveniencia de
no amplacidén de los medios personales y matenales con que cuenta la
administracién para cubnr las necesidades que se trata de satisfacer a través
del contrato, en la que se Justifique la necesidad del contrato conforme a los
fines Instilucionales que se pretenden cumplr, el objeto del contrato y su
importe, justificandose en este Liimo caso la forma en que el mismo ha sido
calculado

Orden de iniciacién del expediente

Clausulas Administrativas Particulares informado por Asesaria

P!leéo dr
Juridica

Pliego de prescripciones tecnicas

Acta o certificads de Acuerdo de la Mesa de Contratacion -suficientemente
motivada- proponiendo al Tercero adjudicatario o informe del Dpto de

Contratacion cuando ésta no sea preceptiva

Constitucion de ta garantia defintiva

La evaluacidn de ia sestenibilidad, en los rminos esiablecides en la Ley
Organica de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibillidad Financiera, en
aguellos expedientes que correspondan a competencias improplas, en los
terminos del articulo 7.4 de 1a Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen
Local, segun modificacion introducida por fa Ley 27/2013, de racionalizacton y
sostenibilidad financiera

Se nicia en el propio epercicio

no supera los cuatro ejercicios na exishien

supuestos de los apartados a) y e} del citado articulo
T
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e los extremos de fiscalizacion

Esta Intervencion, en lo que respecta al cumplimiento d
a oportunc hacer constar sus

previstos en las bases de gjecucion del presupuesto, consider.
consideraciones, en lo que respecta a las siguientes cuestiones:

. Crédito previsto para la prestacion del servicio publico.

. Aspectos contenidos en los informes emitidos: cumplimiento de los requisitos
previos para la prestacion del servicio publico. ,

- Expediente de contrataclén: adjudicacion directa del Servicio.

«  Cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad financiera.

m ADECUACION DEL CREDITO PREVISTO EN EL EXPEDIENTE:

En relacion a la verificacion de este requisito esencial, €s determinante definir el tipo de
relacién confractual que se estableceria entre el Ayuntamiento y RENFE operadora, al objeto de

determinar su adecuada imputacion presupuestaria.

Nada se dice en el expediente acerca de esta cuestion, sefalando Gnicamente el informe
técnico del Area de movilidad de fecha 1 de septiembre de 2017 la “no sujecidn a {VA", sin
mediar explicacion o justificacion al respecta.

Esta cuestion ha suscitado opiniones controvertidas en el caso del tranvia de Zaragoza y
las subvenciones percibidas por la Sociedad mixta encargada de su gestion. Este tema ha sido
objeto de la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas en su Informe n. 1204 sobre el desarrollo,
mantenimiento y gestién del Tranvia de Zaragoza.

Asi, se preveian pagos por parte del ayuntamiento a l1a sociedad gestora del servicio por
tres conceptos :

a) subvencicnes de capital
b} liguidaciones por usuario ( PPU )
¢) liquidaciones por disponibilidad { PPD).

Dicho informe establece:

“....Liguidaciones por PPU. Los.importes resultantes a favor de la SEM como
consecuencia de fas liquidaciones se abonan por el Ayuntamiento. A este respeclo debe
sefialarse:

. La cldusula 45.1 del PCAP establece que las liguidaciones de PPU sean semestrales
sin perjuicio de que se realicen pagos trimestrales a cuenta de aguelfas. Por razones de
operatividad y sin que estuviese previsto en el PCAP, el Ayuntamientc y la SEM
acordaron realizar liquidaciones/certificaciones trimestrales conjuntas para PPU y para el
PPD y evitar realizar pagos a cuenta, sin perjuicio de que fas liquidaciones trimestrales
estuviesen sujefas a revisién posterior.

- _Las“cemﬁcaciones de servicios trimestrales se formalizan conjuntamente por fa
Direccicn del contrato vy la Gerencia de la SEM, a las que se adjuntan los
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correspondientes documentos acreditaivos. Una vez realizada la fiscalizacién previa
limitada del gasto por la Intervencion, se procede a fa aprobacion def gasto, al
reconocimiento en la partida“MOV 441.227.99 - Movilidad urbana. Servicio publico
de fransportes” y al correspondiente pago. Todas tas certificaciones de 2011
constan reconocidas en su ejercicio aungue los diferentes pagos se realizaron en
2012. No se han apreciado retrasos significativos en los pagos de las
certificaciones posteriores......

- 11.2.5. Liquidaciones por IVA

Desde el inicio de la explotacion de la linea del tranvia hasta agosto de 2013, la socredad
gestora presentaba al Ayuniamiento las certificaciones por hquidaciones de PPU y PPD a
modo de ‘documentos liguidatorios” sin naturaleza de “factura” desde el punto de vista
fiscal y, consecuentemente, no se repercutia el IVA.

L.os ejercicios fiscales de 2011 y 2012 de la SEM fueron objeto de inspeccion por pane
de la Agencia Estatal de fa Administracion Tributaria (AEAT). que mantuvo un crteno
diferente, al considerar que las cantidades que la SEM recibe del Ayuritarmiento por PPD
y PPU tienen por finalidad retribuir las especiales condiciones de la prestacion dei
servicio, como retrtbucion © contraprestacion al contratista, de manera que la base
tmponible declarada por IVA era incorrecta y debia incrementarse por 10S 1mpories
percibidos por estos conceptos.

La SEM no obstante, mantuvo su argumentacion 'y firmdé el 8 de Julio de 2013 acta en
disconformidad. En relacion con esta inspeccion el Ayuntamiento presents, desde agosto
de 2013, diversas reclamaciones ante el Tribunal Economico-Administrativo Regional de
Aragén (TEARA) que eslaban pendientes de resolucion a Junio de 2016 Ei
Ayuntamento, iqualmente, sostenia que fa retribucién por PPD y PPU no esta suela d
WA al tener naturaleza de subvencion no vinculada al precio4b

Sin pequicio de ia resolucidn final de esle contencioso, a partir de agosto de 2013 ia SEM
continuo presentando fas hquidaciones-facturas sm IVA pero comenz¢ a emitir unas
facturas adicionales por el importe del VA correspondiente a cada hguidacion. de farma
que, si finalmente la resolucion fuese favorable a las pretensiones mantemdas por el
Ayuntarmento, se anularian estas facturas adicionales El Ayuntamiento ha abonado
estas facturas adicionales asi como ef VA correspondiente a fas cerfificacones
anteriores dejandc constancia de que &stos pagos no suponen la aceptacion de ia
procedencia del indicado tribuio. sino fa asuncion transifona hasta que la controversia
suscitada sea aclarada por ef TEARA,

La interprefacion def IVA sostenida por la AEAT ha supuesto que el Ayuntamiento haya
soportado por el servicio de franvia. hasta el 31 de diiembre de 2014 al menos
transitoriamente, 2. 705 782,62 € inicialmente no previstos.

Ef Ayuntamiento ha venido consignando indebidamente el crédito presupuestario
para atender los compromisos con fa SEM en el subcancepta 227.99 — Trabajos
realizados por otras empresas- en lugar de en un subconcepto del capitulo 4 -
Transferencias corrientes, previsto para consignar gastos por “aportaciones por
parte de la entidad local [...] sin contrapartida directa de los agentes perceptores ¥
con destino a financiar operaciones corrientes  como hubiera procedido.
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Con arreglo a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, las partidas del articulo 227 se
deben utiizar para incluir "aquelios gastos que correspondan a actividades que, siendo
de la competencia de las entidades locales o sus organismos auténomos, se gjecutan
mediante contratacion con empresas externas o profesionales independientes”, en tanto
que en el capitulo 4 se deben incluir “los créditos para aportaciones por parte de la
entidad local [...] sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a
financiar operaciones corrientas”.

De conformidad con el Anexo [l de la Orden EMA/I565/2008, de 3 de diciembre, porla
que se aprueba la estructura de los presupuestos de Jas enlidades locales (codigos de Ja
clasificacion econémica de los gastos del presupuesto de las entidades locales). El
Ayuntamiento de Zaragoza, en Ias alegaciones, sefiala que es adecuado contabilizar esta
operacion en el subconcepto 227 99 por tratarse de una actividad competencia def
Ayuntamiento. Sin embargo, ha de indicarse al respecto que este criterio contable
resulta contradictorio con el mantenido por la entidad que entiende que las
retribuciones por PPD y PPU no estin sujetas a IVA, “al tener naturaleza de
subvencitn no vinculada al precio”.

En definitiva, se trataria de determinar por parte del servicio, y efectuando las consultas a
ja AEAT que fueren necesarias, qué naturaleza juridica tendrian los pagos previstos en el
contrato, al objeto de determinar o no su sujecion a IVA (cuestidn que incidiria en el importe
a consignar necesario para satisfacer las obligaciones de este contrato), y por otro lado, que
dicha consideracién sea congruente con el tratamiento presupuestario gue se le de.

Si la naturaleza de los pagos a realizar a RENFE, tuvieran naturaleza de subvencién/
compensacion al déficit, con independencia de determinar la sujecion o no a IVA de las mismas
ja aplicacion presupuestaria adecuada para consignar los mismos seria en un capitulo 4,
tal y como acabamos de justificar.

Hay que sefialar que la presupuestacion inicial que se hizo de los gastos previstos
para el cercanias, lo fueron en un capitulo 4 (Transferencia a AUCORSA ). Sin embargo, por
parte del servicio gestor, se Ppropuso la modificacién al capilule 2. Esta modificacion
presupuestaria fue informada de disconformidad por esta Intervencién en informe de fecha 3
de abril de 2017, entendiendo gue no quedaba justificado tal cambio.

Aun asi, dicha modificacién 1CE170309A60 fue aprobada. En dicho informe se
sefalaba :

« Asi mismo, debera aportarse informe complementario que Justifique la cantidad
propuesta como suficiente y adecuada para el crédito que se pretende habilitar,
justificande el cambio propuesto de capitulo 4 (transferencia corriente) a capitulo 2
(gasto corriente).”

‘En la fecha indicada al inicio del presente informe Se nos remite nuevamente el
expediente, incorpordndose al mimo:
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« Informe Complementaric emitido por Asesor Tecnico de la Delegacion de Presidencia en
el que se hace referencia a fas cuestiones planteadas relativas a la competencia propia
mumicipal. a la prestacion del Servicio por el Ayuntarmiento, asi como a fa Justificacion del
cambio del crédito presupuestano de Capitulo 4al 2y ala suficiencra del mismo

En relacion a dicho informe | cabe sefialar como no_se ha aportadg informacion
complementaria alquna_que permita comprobar por este Organo de control fa adecuacion
competencial justificada asi como el cambio de crifeno respecto a la presupuestacion
inicialmente planteada  justificando que circunstancia sobrevenida ha surgido desde Ja
entrada en vigor def presupuesto para modificar fa partida presupuestana confemplada
wmcralmente de un capitulo 4 ( fransferencias cornentes) a capitulo 2 { gastos en bienes
corrientes v serwicios ), por le que en base a los escasos antecedemes obrantes ern el
expediente no resulta posible a esta Intervencion General pronunciarse acerca de la
adecuacion del crédito propuesto .

Se debers especificamente sedalar el origen y desfino del transporte que se pretende
poner en marcha. administraciones intervinientes en el mismg y competencia que
ampara tal actuacién. coste de la misma ( ya solicitado en el informe anterior sin que se
haya atendido al requerimiento de este organo ) elc

Este requerimiento resulta de especial relevancia ya que el cnteno de esta intervencion
general es que debe acreditarse la competencia municipal que ampara este gasto publico
pretendido acreditando no solo su procedencia sino su sostenibihdad presente y futura

Cabe citar aqui, como posible referencia de aplicacion, el Contrato de Servicio Publico
entre el Gobierno de Aragén y Renfe Operadora para la Prestacion de Servicios de
Transporte de Viajeros a Media Distancia en la Comunidad Auténoma de Aragbn. Este
contrato reguia los servicios ferroviarios que no fueron deciarados Obligacién de Servicio Publico
por la Administracion General del Estado, y estpula, en su clausuia sexta, la apiicacion
presupuestara a ta gue se imputaran las aportaciones a reatizar por el Gobierno de Aragon,
indicando que éstas “serdn consignadas en la partida presupuestana 420 1213 ayudas a
servicios ferroviarios, de los Presupuestos Generales de la citada comunidad” (como vemas,

capitulo 4, y no 2, coMo se propone en este expediente)

Se adjunta al presente informe copia del contrato citado en el parrafo anterior, asi coma
copia de la parte del presupuesto de Aragon en se que consigna la citada aplicacion de "ayudas
a servicios ferroviarios

(2) CUMPLIMIENTO DE LOS KREQUISITOS PREVIOS (cuestion gue fundamento 1a
peticion de informe por parte de este Organo de Contro! al Titutar del Organo de la Junta de

Gobierno Locai).

El informe emitido por el Titular del Organo de la Junta de Gobierno Local concluye en ta
misma linea planteada por la Intervencion General, de tal manera gue el servicio publico
propuesto, o bien se plantea al amparo del art. 59 de 1a Ley 38/2015, y ka solicitud de declaracion
de Obligacién de Servicio Pablico { en adelante OSP), o bien se tramita expedienie de

UdkBa«t/LEzEw== Permiala venficacion de la integndad de una

- - —
Codigo Seguro de verficacion ro-Eptwz LU
copta de este documento electromco en fa direccion hitps Htadela ayuncordaba esiverifirmav2f
Este documento incorpera firma electronica reconocida de acuerde a la Ley 59/2003. de 19 de diciembre, de firma electronica
FIRMADO POR Paloma Pardc Ballesteros - Intervencion General FECHA L
. ]
1D FIRMA adela155 ayuncordoba org ¥4 Eptwr DUBDSE +W SBIEW: - X CPAGINA |

o wr DURESS 4 W/ GD v EN= - e

. 30M0/201 ¥

. nmse



AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

INTERVENCION GENERAL

Capitulares, 1. 14071~ Cardoba

Cédigo RAEL JAD1140214
0, Ext. 17923, 17151 6 17344 FiISCALIZACION LIMITADA PREVIA

Tel. 957 49 98 0
intervencién.administracion@ayuncordoba.es

12

6.1 de la LRBRL y 97 del

implantacion de un nuevo servicio publico al amparo de los articulos 8 /
por esta Intervencién

TRRL. Asi, sefala el citado informe que es compartido €n su integridad

« I Real Decreto Legislativo 3/2011 Texto Refundido Ley de Contratos del
Sector Publico en su art. 132 senala

“ Antes de proceder a la contratacion de un servicio publfico, debera haberse
establecido su régimen juridico, que declare expresamente que fa actividad de que se
trata queda asurnida por la Administracion respectiva como propia de la misma, atribuya
{as competencias administrativas, determine el alcance de fas prestaciones a favor de los
administrados y regule los aspectos de caracter juridico, econdmico y administrativo

refativas a la prestacion del servicio.”

Entendemos con arreglo a dicho preceplo que si el Ayuntamiento quiere asumir
como propia la prestacion de un servicio publico o establecer obligaciones de Servicio
publico en un Servicio Econémico de Interés General como es el Transporte de Viajeros
por Ferrocarrl, antes de proceder a su contratacion debe declarario expresamente el
Pleno a través del procedimiento que resufta de la normativa que exponemos a

continuacion.

El art. 86.1 de la Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Regimen
Local (en adelante LRBRL) sefiala que . «Las Entidades jocales, mediante expediente
acreditativo de la conveniencia y oportunidad de {a medida, podrén ejercer la iniciativa
pablica para el efercicio de actividades econdmicas conforme af -arf. 1282 de fa

Constituciany.

El articulo 97 de! Real Decreto Legisfativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba ef Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local (en adelante TRRL), dispone que para el ejercicio de actividades econdmicas por
las Entidades Locales se requiere acuerdo inicial de la Corporacién, previa designacién
de una comisién de estudio compuesta por miembros de la misma y por personal técnico,

y que sera la encargada de redactar la citada Memoria.

La aplicacién de esle procedimiento es necesaria no sblo para el ejercicio de
simples actividades econdmicas sino también para el ejercicio de aclividades declaradas
como servicio publico y elfo aunque se trate de actividades de servicio publico
reservadas por fa ley al sector piblico.

Asi lo considera la doctrina basada en la Jurisprudencia, en este sentido
podemas citar a Sosa Wagner quien sefiala “ La pregunta relativa a la aplicacion de este
procedimiento en los casos de gjercicio de simples actividades economicas y no para los
de actividades declaradas como servicio publico, me parece que debe ser contestada en
el sentido de la sentencia del Tribunal Supremo 1 de febrero de 2002 que anulé la
creacion de una sociedad mercantil para la prestacion del servicio de recogidas de
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basuras por no haberse seguidc el procedimiento del art 86.1.b de la Ley de Bases
donde quedara acreditada ja conveniencia y opoitunidad de fa medida'®

Este cnterio aparece recogido también en el Informe del Trbunal de Cuentas N°
7.221/2017 de 30 de mayo sobre FISCA;_!ZACION DEL DESARROLLO,
MANTENIMIENTO Y GESTION DEL TRANVIA DE VELEZ-MALAGA en el que se sefiala

" [ os servicios juridicos municipales habian edvertido, ya desde el giercicio 2000,
sobre la necesidad de establecer el servicio en el municipto y de delerrminar su régrmen
Juridico bésico con caracter previo a decidir su forma de prestacion y a contratar su
gesticn, o que finalmenfe mativé que el Pleno decidiers posponer la aprobacion del
expediente de contratacion de fa concesién para fa explotacion del tranvia y. previa
declaracion de urgencia, acordara el inicic de los tramites del expediente del
establecimiento del servicio de transporte urbanc en el municipio.”

La necesidad de seguir el procedimiento establecido en los citados arts 86 de Ia
LRBRL y 97 del TRRL no sola es predicable para la implantacion de un senicio publico
sino también para su modificacin En este senfido Sosa Wagner indica que ~ La
madificacion habré de hacerse segin el principio de corrarnus actus, de acuerdo con el
procedimento  seguido para fa orgamizacion.  y respetando o8 derectios de oS
particulares que hayan sido imphicados en fa gestidn del senvicto

Por tanto con arreglo a lo expuesto, para la tmplantactén por pare del
Ayuntamiento de Cdrdoba del servicio publico de transporte de viajercs por ferracarnt
dentro del términc municipal de Cardoba es preciso framitar con cardcter previo a la
contratacion del mismo, un expediente reglado en el que demuestre fa conveniencia y
oporturydad de establecer dicho servicio publico y determinar su régimen Juridico basico
carrespondiendo al Pleno del Ayuntamiento la adopcidn de dichos Acuerdos

El procedimiento viene determuinado por 105 arts 85y art 86 de la LRBRL. el arnt
97 del TRRL, los arts 56 a 66 def Decreta de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba
el Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales

Iqualmente debe alenderse a lo establecido en ef art 30 de Ja fey 52010 de 11 de
jurio, de autonomia local de Andalucia y al art.7 3 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de

o grele es que s¢ mantene la nocion de mumcpalizacion, s rezulaun

2 Jgualmente Tornos Mas mdica que
Y Podria pensulsg que s TequIcie

procediruento para levarla a cabo ,Cuando procede pues. la municipalizacion
cuando se decrde convertir una actividad prestacional en servicio publico. Pero eslo ne es exaciamente sl b
conversion de una actividad en servicio publice supone decidir gue esta actvidad prestacional debe ser
garantizada por la Administracion  ksta decision se establecera en PHNCIPIO, €N UNL NUIME CO Tangde legal
Puede decirse que esto supone fa publicatio e la actividad Por ello mumcipalizar o aige diverso. Supone s
asuncion efectiva de 1y prestacion por fa admmestracion obligada a Ja prestacion de esle servico publice A
podemos deerr que la lev de bases de regimen local en su acbeufo 20 Nevar a caho T publicabo de diversas
aciis idades Pero luego, vida ente Tocal debe Hevara cato b municipalizacion de osie sen ey este e chactierde
de yue asume de torma electing la garantia de esta prestacion. pard fo cual podra optar entre und forma de pestion

Jdirecta o mdirceta
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abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibifidad Financiera asi como el art 4,,1,h qet
Real Decreto 1174/1987 de de 18 de sepliembre, por el que se regula ef régimen juridico
de los funcionarios de la Adrinistracion Local con habifitacion de caracter nacional.

Trascendente para la cuestion también es la regulacion contenida en ef art.99 d}
de la Ley 2/2071, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Exponemos a continuacion la citada normativa y la falta de adecuacion a la
misma del expediente examinado:

A este respecto la LRBRL, dispone en su articulo 85° la necesidad de una
Memoria Informativa en la que se incluird un informe sobre el coste del servicio
correspondiendo al Pleno su aprobacion pravio infarme de la intervencion Local sobre fa

sostenibilidad financiera de la propuesta.

No consta que el Pleno haya aprobado la asuncién de la prestacioén efectiva
del Servicio Publico de transporte de viajeros por ferrocarrif en el término
municipal de Cérdoba ni haya decidido sobre coémo habrd de gestionarse dicho
Servicio, tampoco consta fa aprobacion de la memornia justificativa del asesoramiento
recibido ni el informe sobre el coste del servicio. También se ha omitido el informe
de Intervencion sobre la sastenibilidad financiera de la implantacién defServicio

exigido en este precepto.

3 Art 85 LRBRL "1. Son servicios piiblicos locales los que prestan las entidades locales en e} ambito de sus
competencias

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y
eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por 1a propia Entidad Local.

b) Organismo autdnomo local,

¢) Entidad poblica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) ¥ d) cuando quede acreditado mediante
memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mds sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en
las leras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad econdmica y recuperacién de
la inversion. Ademas, deberd constar en el expediente |a memoria justificativa del asesoramiento recibido
que se elevara at Pleno para su aprobacién en donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio,
as{ comn, el apoye tcnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del
interventor local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

R) Gestién indirecla, mediante las distintas formas previstas para el contiato de gestion de servicios
piblicos en el texto refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legistativo
372011, de 14 de noviembre,
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Ef art 86 de la LRBRL* incidle otra vez en la necesidad de que el Pleno aprughe
un expediente en el que se acredite Ja conveniencia y oportunidad de la medida
justificandose a través de un andlisis de mercado sobre fa oferta y la demanda del
servicia que la propuesta no genera resgo para la Hacienda Municipal.

Examinado ef expediente de contratacién del servicio pabhco de transporte de
Viajeros por ferrocarrl denfro del fermino municipal de Cordoba resulta que nc se. ha
tramitado expediente previo que acredite Ia conveniencia y oportunidad de la medida de
implantar el mencionado  servicio publico de transporte de Viageros por ferrocaril dentro
del término mumcipal de Cérdoba. Tampoco se justifica en el expediente que Ia
implantacion del Servicio no genera resgo para la sostenibilidad financiera del conjunto
de la Hacienda municipal ni se contiene un analisis de mercado relativo a la oferta y a la
demanda existente, a fa rentabilivad y a los positles efectos de fa nueva actividad local
sobre ofras actividades empresariales sobre las que incida la implantacién del nuevo
servicio, como los aufobuses que presten el Servicio o los taxis.

Recordemos que, como sefala el precepto, es al Pleno a quien corresponde [a
aprobacién de dicho expediente

Por su parte el art.30 de la ley 52010 de 11 de junio, de autonomia local de
Andalucia destaca la necesidad de determinar mediante Ordenanza el régimen de

4 = Articulo 86.
1 {as Fatdades Locales podran cjereer Lamicatina publica para <l desarmollo de activudades

CeondmIcas. Slempre que este garantizado el camplimiente del objetne de estabilidad presupuestanic y de b
sostenibilidad financiera del ereraicio de sus compelencias En el expediente screditatno de la convenencia s
oportunidad de la medida habea de justificarse gue fa micialivg no generd riesga para la sostenthdidad nancicrs
del comunto de la Hacienda munseipal debiendo contencr un analists del mercado. relattvo o la ofertay ala
demanda cwstente. a la rentahihdad y a los posibles efactos de la actividad local sobre la concurrencia

empresaraal
Corresponde al pleno de fa respectiva Corperacton local la aprobacion del expediente. que determmard
la forma concreta de gestion del servielo

2 e declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actnadades o servicis
tratamuento v aprovechanuento de
tacion sectortal uphcable H
hlecer

esenerafes  abasteeumsento domcibario v depuracion de uguas. recogida,
residuos, v transporie publico de viajeros, de contermidad con lo previsto en fa legis
Estado v+ las Comunidades Autonomas. €n ¢l ambie de sus Fespectivas Compelencias, puodran esta
medtante Ley, wdentica reserva pard otras actividades v servicins

as actividades en regumen de monopolw requere. ademas del avucrdo de

fa efecisva grecution de est
ta aprobacion por ¢l ergano competente de la

aprobacion del pleno de la correspondiente Compuraciodn local.
Comunidad Autonoma

1 Fn 1odo caso, la Administracion deb Estado podra impugnar Jos actos v acuerdos previstos e oste

articufo. con arreglo a o dispuesto en el Capitulo 111 del Tilo v de esta Ley cuando meumplan la Legislavion Je

estabilidad presupuestana sostenibilidad manciera.
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funcionamiento del Servicio Publica Local no pudiéndose iniciar a prestacion dei Servicio
hasta la aprobacion de la Ordenanza®

En ef presente caso el Plenoc no ha procedido a la aprobacion de la pertinente
Ordenanza Reguladora del Servicio Publico de transporte de viajeros por ferrocarril en el
término municipal de Cérdoba gue regule su creacion y su régimen de funcicnamiento,
Recordemos ademas que el citado precepto de la Ley 5/2010 sefiala que.es necesaria la
entrada en vigor de la pertinente Ordenanza para qué pueda iniciarse 1a prestacion def
Servicio.

Recordemnos que es dicha Ordenanza la que debe regufar aspectos’ tan
importantes como el alcance, caracter, contenida y regularidad de las prestaciones que
incluya, la forma de financiacidn del servicio especificando cuando estén previstas las
aportaciones de los usuarios asi como los beneficios previstos para las personas ¢
grupos sociales de menor capacidad economica o merecedoras de especial profeccion,
el régimen sancionador, 105 estandares de calidad del Servicio asi como los derechos y
deberes del usuarno.

El art. 87 del Real Decrefo Legisfativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba ef texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
{ acal determina el procedimiento caractenzado por {a elaboracion de una Memoria sobre
ta actividad y un proyecto de precios del Servicio Guya aprabacion corresponde al FPlenc’

5 Articulo 30, Creacion de servicios publicos.
1. Las entidades locales acordaran, por medio de ordenanza, la creacion y el régimen de funcionamiento

de cada servicio publico local. La prestacion del servicio se iniciara a la entrada en vigor de la ordenanza
correspondiente.

2. Solo se excluyen de to dispuesto en el apartado anterior las actuaciones esporadicas o discontinuas en
el tiempo, tales como talleres, cursos, jornadas o actividades publicas de cardcter singular en los ambitos de la
cultura, el deporte, la ensefanza, el turismo y sinilares, que tengan cardcter de servicio publico, en cuyo caso, si
procediera exigir precios piblicos por su prestacion, serdn preceplivos 1os correspondientes acuerdos para la
imposici6n y ordenacion.

3. La ordenanza reguladora de la prestacion del servicio piiblico determinara al menos lo siguiente:
a) Alcance, cardeter, contenido y regularidad de las prestaciones que incluya.

b} Forma de financiacion del servicio, especificando, cuando estén previstas aportaciones de los
usuarios, si se establecen o no diferencias econdmicas en beneficio de tas personas o los grupos sociales de
menor capacidad econémica o merecedoras de especial proteccidn,

¢) Modalidades de gestion y sanciones que se puedan imponer al prestador

di Estandares de calidad del servicio
) Derechos y deberes de los usuarios,
f) Régimen de inspeccion y de valoracion de calidad de cada SErVICIO.

4. Todo ciudadano o ciudadana podri exigir en la via administrativa, o en el orden jurisdiccional
correspondiente, la prestacin del servicio piblico en los estrictos términos regulados en la
correspondiente ordenanza. .

6 = |. Para el ejercicio de actividades econdmicas por las Entidades locales se requiere:
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No se ha seguido el procedimiente establecido en dicho art 97 del Texto
Refundido de Régimen Local, aplicable como hemos visio a fa implantacién de los
servicios publicos focales y a su modificacion. No se han adoptado los pertinentes
acuerdos de Pleno regulados en dicho preceptoe . ni se ha elaborado memoria relativa a
los aspectos social, juridica, técrco y financiero de la actividad, ni consta un proyecto de
prectos del servicro 7

En cuanto a los aspectes econdmicos ademas de o ya sefialado  mndiguemos
que el art. 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. de Eslabiidad Presupusastana y
Sostenibilidad Financiera y el art  4,1.h del Real Decrefo 1174/1687 de de 18 de
septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionanos de la
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional sefialan la necesidad de
valorar la repercusicn econdmico financiera de las actuaciones de la Admiristracien y
expresamente por la Intervencion Municipal la procedencia de nueves serviIcios 0
reforma de ios existentes.® ...... v

a1 Acuerdo imeral ge la Corporacsdn. previa designacion de ara Comiston de estudio compiiesta por
mrembros de 1a misma y por personal (Eeico

b} Redaceion por dicha Comsion de una memari retatina 2 los aspectos sectal puridive. weenino
financicro de 14 actividad economica de que se irate, en la gue debera determmarse fa formma de gestion entae Ly
previstas por la Ley. ¥ los casos en que debe cesar la prestacion de fa acts wad  Asmsmo, deberd scompariansye
un proyecto de precios del servicio, para cuya fijacion se tendra en cucnta gue €5 licita Ja obtencion de benelcion
apheable a las necesidades generales de la Entidad local como ingrese de su Presupuesta. sin peijueo de b
constitucion de fomdos de reserva y amortizaciones

¢1 Exposicion publica de la memona despues de ser tomada en consideracton por la Corporacion. v por
plazo no mieroy a tremta dias naturales, durante los cuales poadran formular absersaciones los particudares 3
Fintidades. s

i) Aprobacian del proyecto por el Plene de la bntidad focal

7 Recordemos que en el aspecto jundice la Memora debera contener entre olros extremos
a munteipalizeaon o do fa proy mctalrzieion

Caraewristivits del

SCIVICIR & U eneae oo los preceplos gue determman ta lreitud de |
Testilicacron de fa concurrencia de [us circunstancids presy istas on el artreulo 46 del Reglamento de Servicios
{nawraleza de la actividad, utrlrdad publicareporte a fos usuarios comndieIones mas s entaosas) Derermnacia v
razomamienta de la eleccion del sistema de administracion del servwio Proyecto de Reglamento de prestacion
del servicie

8 Art7. 3 Las disposiciones begales reglameniarias, en st fase de claboracien y aprobacton, los acios
admisustrativos. los contratos v los comemos de colaboracion, asl como cudlguier otra acluacton due los supetes
inclusdos cn ¢ ambito de apticacion de esta Ley que afecten a log gastos o mgreses publicas presentes 0 futuras
deberan valorar sus repercusiones s efectos. v supeditarse de forma estricta al cumplimiente de Tas evigencias Ju
los principios de estabihdad presupuestasia y sostembilidad fnanciera Y en exte sentido el art 4 1h el Real
Mecrcto 117471987 de de 18 de septiembre. por el que se regula et regimen wiridico de los fupcionanios de la
Admunsstraceon Local von halmbitacion de caracter naciopal mdica, dentro du las funciones reservadas a 1a
Inervencton Mumeipal que. La funclon de control v fiscalizacion interna de la gesuon coananico-inanierd
presupusstarna comprende el dictamen sobre la procedencia de puevos sen ic0s o retorma de tos exastentes
electos de la evatuacion de la repercusion cconomico- imanciera de las respectivas propuestas =
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En el tercer informe de asesoria juridica que obra en el expediente, se plantean
preguntas tales como :

" ¢ Perc acaso el Ayuntamiento puede hacer eso , €on un transporte de viajeros por

ferrocarni 7 ‘ .
¢Puede disponer de las infraestructuras ferroviarias para organizar y disponer el

mencionado servicio de transporte ferroviario de cercarnias con los medios técnicos
materiales y humanos que son propios y exclusivos de RENFE 7

¢ Y puede gestionar un servicio de transporte ferroviario directamente, o crear para
gestionario un organismo Auténomo Local { como ha hecho con el IMTUR), o crear una
Sociedad mercantil Local (como hizo con AUCQRSA para gestionar el transporte
colectivo urbano con aulobuses 7

.0 es que es factible que pueda adjudicar por gestién indirecta la la propia RENFE
Viajeros su propio servicia de transporte ferroviario ? .

En pura y estricta logica, no le cuadra a esta letrada, que la respuesta a fas anteriores
preguntas pueda ser afimmativa y que el Ayuntamiento pueda organizar como estime
conveniente la actividad economica consistente en el transporte de viajeros mediante

ferrocarril....”

Desconocemos a quién van dirigidos diches interrogantes, pero podemas concluir como
dicha posibilidad esta contemplada en el propio Reglamento (CE) n. 1370/2007, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de23 de octubre de 2007. Asi dicho Reglamento establece :

(18} Con sujecion a las disposicignes correspondientes de la legislacion_nacional,
cualquier entidad Jocal o_en ausencia_de la misma, cualquier autoridad nacignal puede
wwtwww o
bien por confiarlos sin licitacion a un operador interno. No obstante, esta capacidad de
sutoprestacién debe estar sujela a un marco reglamentario estricto con el fin de
garantizar la equidad en las condiciones de competencia. La autoridad competente o el
grupo de autoridades que presten seivicios piblicos de transporte de vigjeros
colectivamente o mediante sus miembros, deben ejercer el conirol necesario Adermn4s,
debe estar prohibido que una autoridad competente que preste su propio servicio de
transporte o su operador interno participen en procedimientos de ficitacién competitivos
organizados fuera del territorio de esa auloridad. La autoridad que controle al operador
interno debe también poder prohibir & ese operador ftomar parle en licitaciones
competitivas organizadas denfro de su teritorio. Las restricciones aplicadas a las
actividades de un operador interno no afectan a con la posibilidad de adjudicar
directamente contratos de servicio publico cuando sean de transporte por ferrocartil, con
excepcion de otros modos ferroviarios como el metro o los tranvias. Ademads, la
adjudicacion directa de contratos de servicios publicos del ferrocarril convencional no
excluye la posibilidad de las autoridades competentes de adjudicar al operador interno
contratos de servicios piblicos de transporte de viajeros en olros modos ferroviarios,
como ef metro y el tranvia”

. Tampoco se comprende con qué criterio contundente se determina que el informe del
Tribural de Cuentas para el supuesto del tranvia Vélez-Malaga, citado tanto por esla
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Intervencion General como por el Titular del Organo de apoyo a la JGL, no es aplicable en
absoluto a este supuesto.

Obvia la Letrada que dicho informe, que aungue evidentemente no trata de un
supuesto idéntico, contiene conclusiones analdgicamente aplicables al caso que nos
ocupa, la primera y principal, como una Administracién que carece directamente de
competencias en una materia, firancia actividades o servicios de compelencia de otra
Administracion, cuestionamiento importantisimo extrapolable al caso que nos ocupa

Esta Intervencidn se plantea también, a su vez, las siguientes cuestiones:

¢Puede el Ayuntamiento financiar el coste (deficit) de un servicio que no es de su
competencia sin haber solicitado la declaracion de OSP al amparo art.59 de la Ley 38/20157

Si mantenemos el criterio de la letrada que afirma gue dicho servicio no se podria prestar
ni directa ni indirectamente por el Ayuniamiento, entonces. . ;qué se esta contratando? (Y bajo

qué paraguas juridico ?

La STSJ de Andalucia de 2 de febrero de 2015, exige expediente que acredite {a
conveniencia y oportunidad de ampliar el servicio de cementerio a servicio de tanatofio y
también que tenga que seguirse |os tramites del art 86 ley 7/1985 y 97 TRRL..

Es decir, a nuestro juicio y siguiendo el andlisis del titular del Organo de apoyo a la JGL,
si no se acude a la via de la Ley del Sector Ferroviario, que en nuestra opinién seria la
correcta, y que analizaremos a continuacion, gqué menos que acreditar la conveniencia y
oportunidad de la medida consistente en que se preste un servicio piblico que va a
sufragar el Ayuntamiento a través del procedimiento establecido por los art 86 ley 7/1985

y 97 TRRL

Por lo que se refiere a la referencia de AUCORSA, esta Intervencion Generat, parece
entender que la Letrada intuye que dicha sociedad ha sido creada unicamenie para ia prestacion
dei transporie publico de viajeros "por autobus®, cuando dicha afirmacion no responde €n
absoluto a la propia delimitacion de sus competencias recogidas en su objeto social

Asi, sefialabamos en nuestro informe de 14 de septiembre,

“Es clarificador ef art 2 a de los Estatutos socialgs de la empresa AUCORSA que

sefiala que

La Sociedad tendra por obyeto sccial
a) La organizacién y prestacién del servicio pablico de transporte urbano dentro
del término municipal de Cérdoba, en régimen de exclusividad, y su coordinacion
con otros sistemnas de transporte cualguiera que sea su clase y que puedan servir a
las necesidades de fa ciudad.
Las mndicadas actividades también podran ser desarrofladas por la Sociedad. tolal o
parcialmente de modo indirecio, mediante la parbicipacion en otra u otras Sociedades can
objeto analogo

T e
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b) La adopcion, realizacion y ejecucion de cuantas medidas y actuaciones se
encuentren directamente relacionadas con el transporte piblico de viajeros.

(o)

d)_Promover e impulsar fos proyectos de transporte alternative que faciliten y
mejoren la movilidad urbana, como complemento al transporte pablico...... ”

Queda pues meridianamente claro con una simple lectura de los estatutos de la
Sociedad que la competencia de AUCORSA abarca TODO el sewvicio de transporte
publico urbang en régimen de exclusividad y por tanto nos reafirmamos en nuestra
argumentacién sefialada en el informe de fecha 22 de marzo de 2017 en el que
seflalabamos”...... De tratarse del ejercicio de una competencia propia, si se justificara el
ambito de actuacion limitado al casco urbano, ésta se egjerce en el Ayuntamiento de
Cérdoba coma forma de gestion directa a traves de Sociedad mercantil de capital
integramente municipal {AUCORSA) debiendo por tanlo circunscribirse a este ambito
cualquier actuacion al respecto salvo mejor crilerio fundado en derecho. ... !

Es por ello qgue no entendemos la cabida de esta actuaciéon fuera del ()rgano que
especificamente ha creado el Ayuntamiento come forma de gestion directa del servicio,
ameén de sefialar que la puesta en marcha de esta iniciativa debe pasar necesariamente por |a
evaluacion del impacte de la misma en la cuenta de resultados de AUCORSA de tal suerte que
no pueda afectar negativamente at cumplimiento dei objetivo de estabilidad presupuestaria de la
misma ni requiera aportaciones extraordinarias del perimetro de consolidacion en términos SEC,
y en definitiva garantice que na afecta a la sostenibilidad presente y futura de AUCORSA.

REGULACION RECOGIDA EN LALEY TRANPORTE FERROVIARIO

Tal y como sediala el Titular del Organo de apoyo a la JGL,

«  Como sefiala Femdndez Acevedo, respondiendo a los impulsos liberalizadores
impuestos por el Derecho de fa Unidn, el servicio ferroviario ha dejado de concebirse
explicitamente como Servicio Publico de titularidad de la Administracion para cali-
ticarse de Servicio economico de interés general.

En este sentido indica Montero Pascual que "A nadie se le escapa la necesidad
de disponer de instrumentos de intervencion publica para garantizar adecuados -
veles de prestacién del servicio en un secltor de interés general como ef transporte fe-
rroviario. Estos instrumentos pueden consistir en Ja imposicion de servicios no rentables”

Continga dicho autor diciendo que "Las autoridades europeas han definido la
figura de las obligaciones de servicio piblico para canalizar la intervencion publica
en defensa del interés general y definir el régimen juridico al que debe adecuarse fa
intervencién. Asi, entienden compatible con el tratado la compensacién de los cos-
tes generados por la imposicién de dichas obligaciones de servicio publico. La
compensacion puede adoptar la forma de una subvencion, ... No obstante, el Reglamento
1370/2007 define estrictas condiciones procedimentales para la impaosicion de obligacio-
nes de servicio publico y para el otorgariento de compensaciones por 1as mismas. En
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primer lugar, los Estados deben definir con precision el contenido de las obligacio-
nes de servicio publico. Ya no resulta adecuada la mera declaracion de un servicio
como servicio publico, sino que resulta necesario identificar con precisién el con-
tenido de las obligaciones que se imponen a las empresas ferroviarias en términos
de precios, frecuencias, calidad del material rodante, etc.

En segundo fugar, resulta necesano recoger formaimente las obligaciones de ser-
vicio publico en un mstrumento juridico, que la Conusion denonnna contrato pero que
puede adoptar formas vanadas. Finalmente, el punto capital en materia de COMPENnsacitn
de las obligaciones de servicio publico es la cuanlia de /as mismas, ya que en ningun
caso I3 cuantia de la compensacion puede superar el coste financiero netc sopor-
tado por el operador a raiz de las obligaciones de servicio publico. No obstante, los
Estados deben siempre justificar ta proporcionalidad de su intervencion a fin de garanlizar
su compafibilidad con el lratado. Las autoridades comumitanas han definido concrelcs
procedlénrentos y criterios para valorar la proporcicnahdad de las polititcas publicas nacio-
nales.”

Pues bien, cabe declarar que queda sujeta a obligaciones de servicio publico la
prestacién de servicios de transporte ferroviario sobre las lineas o tramos que integran la
Red Ferroviaria de Interés General y es competencia del Estado, en concreto del Consejo

de Ministros.

En este sentido ef art.59 de la Ley 38/2015 regula las obligaciones de servicio publico del
sector indicando que es el Consejo de Ministros el que puede declarar, de oficio a o instancia de
las Comunidades Autonomas o de los Ayuntamientos, gue la prestacién de determinados servi-
cios de transporte ferroviario de competencia estatal sobre las linéas o los tramos gue integran la
Red Eerroviaria de Interés General, queda sujeta a obligaciones de servicio pubtico. El hecho de
que la iniciativa sea municipal, conlleva que el Ayuntamiento asuma la financiacion deter-
minandose la figura del Convenio entre Ayuntamiento y Ministerio de Fomento como el
instrumento juridico para determinar los servicios que se subvencionan, las caracteristi-
cas de su prestacion y el importe de las subvenciones procedentes de cada Administra-

cion'®

9 Ast el art | del Reglamento 1370:2007 sefiula que “El opbyetine del presente Reglamento s delfiur las
modalidades sepin Tas cudles. en cumplinuento de fas disposiciones del Derecho comunttario, las autonidades
competentes podran mteryenir en ¢l sector del transporte publico de viaperos pard garantizar la prestacion de
servicios de tnterés genesal ue sean mas {recuentes, mas seguros, de mayor calidad » mas haratos jue los yite ol
simple piego del mercado habiera permitido prestar.

Con ese fin, ¢] presente Reglamento define las condsaiones en las que las antoridades competentes al
imponer o contratar obligaciones de servicio publico, compensan a los operadores de servicios publicos por los
costes que se havan depvado conceden derechoy exclusives en contrapartida por fa egecucion de ohlizaciones
de servicio publico
t0 1. El Consejo de Ministros, previo mforme de in Comsion Delegada del Gobierno pary Asuntos
Economicos, pedri declarar, de oficio ¢ a instancia de las comunidades auténomas o de las corporaciones
locales interesadas, que Ia prestacidn de determinados servicios de transporte ferros iario de competencia
extatal sobre 1as lineas o los tramos gue integran la Red Ferroviaria de Interés General queda sujeta
ohligaciones de servicio piblico 1.a declaracion se producird cuands ta oferta de serstoios de tansporte de

os eperadoies, s considerasen exclusivanienic st propio meres comercial vone

viageres que reabzanan 1
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El Consejo de Ministros ha adoptado acuerdo en el que declara los Servicios de Transporte
Ferroviario de viajeros de media distancia competencia de la Administracion General del Estado
prestados sobre la red convencional que quedan sometidos a obligacién de servicio publico, en
concreto las lineas Cérdoba-Jaén, Sevilla-Cordoba y Cordoba-Rabanales.

En dicho Acuerdo del Consejo de Ministros se posibilita que las Comunidades Autdnormas
determinen la prestacion de servicios de viajeros que no hayan sido declaradas de obligacion de
servicio publico, correspondiendo a dicha Comunidad Autonoma financiar el déficil de explota-
cion: “en caso de que alguna Comunidad Autonoma tuviera interés en la prestacién de un servi-
cio ferroviario de viajeros sobre alguna de las relaciones que no han sido declaradas de abliga-
cién de servicio publico por la Administracion General del Estado, dicha Comunidad Autonoma
podréa formalizar el correspondiente contrato con RENFE — Operadora, asumiendo la financiacion
del déficilf de explotacion de dicho servicio”.

£n conclusion. si se trata de lineas o tramos de Servicios de Transporte Ferroviario
competencia de ia Administracién General del Estado, imponer obligaciones de servicio
publico corresponde al Consejo de Ministros, sin perjuicio de que la Gorporacién Local
pueda promover dicha declaracion. En su caso la aportacién municipal a efectos de financia-
cion del coste del servicio podria determinarse en Convenio suscrito con el Ministeric de Fomen-
to. El Consejo de Ministros faculta a las Comunidades Autonomas con interés en la prestacion de
servicio ferroviario de viajeros no declarados obligacién de servicio publico por ia Administracion
General del Estado, a formalizar el carrespondiente contrato de servicio pablico con el operador
econémice asumiendo |a financiacion del déficit de explotacion del servicio.

Podemos afirmar, como esta via, a nuestro juicio la correcta, solo facuita a las CCAAynoa
los Ayuntamientos para ia formalizacion del correspondiente contrato de servicio publico
con el operador econdmico asumiendo ésta (la CCAA) la financiacion del déficit de explotacin

del servicio

No consta que el Ayuntamiento haya promovido la declaracién establecida en el art. 59
de la ley del sector ferroviario, ni que, en su caso haya firmado el correspondiente CONVENIO en

recibieran ninguna compensacion, resultara insuficiente 0 no se adecuara a 1as condiciones de frecuencia, calidad
o precio necesarias para garantizar la comunicacion entre distintas localidades del ferritorio espaiol,

En su declaracién, el Consejo de Ministros debera basarse en criterios de eficiencia global y sostenibili-
dad, asi como en la existencia de modos de transporte alternativos y los costes y beneficios derivados de su uso
frente al fransporte ferroviario. Los servicios sujetos a obligaciones de servicio pibtico se prestardn en régimen
de exclusividad, salvo que el acuerdo de Consejo de Ministros determine otro régimen de prestacion. La declara-
cion de obligaciones de servicio publico a instancia de las comunidades auténomas o de las corporaciones locales
estara condicionada a que éstas asuman su financiacion ”

Indicando el apartado 5 del art.39 que: 5. A efectos de financiar ¢l coste del servicio, el Ministerio de
Fomenio podré celebrar convenios con las comunidades autoromas y las entidades locates. En dichos convenios
se podra acordar lo siguiente: a) Los servicios que, con areglo a €1, se subvencionan b) Las caracteristicas de su
prestacion. ¢) La administracion o administraciones piblicas que entreguen el importe de las subvencienes.”
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el que quedaria determinada la aportacion municipal, ni tampoco que la CA | si tuviera interes en
esta prestacion, haya promovido ef contrato.

De la posible parlicipacion de la CCAA enla financiacion del presente servicio solo se
sefiala una peqgueiia referencia en un informe de fecha 1 de septiembre del Area de movilidad,
afirmando que existe el compramiso de |3 Junta de Andalucia en la financiacion del 40 % del
coste de explotacién (sefialan coste, no deficit)

(3} JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA:

Tanto el Asesor Técnico de movilidad , en informe de fecha 28 de agosto de 2017 como
la letrada jefe en informe de fecha 1 de septiembre pag 3 y 4, fundamentarian ta adjudicactén
directa basandose en |a prevision del art.5 & de! Reglamento (CE) 1370/2007, que establece.

VTR Salvo que lo prohiba el Derecho nacional, las auloridades competentes podran
optar por la adjudicacion directa de los contratos de servicio pablico de transporte ferroviario, con
la excepcion de otros tipos de transporte por via férrea, como el metro o el tranvia. A modo de
excepcion a lo dispuesto en el articulo 4. apartade 3, la duracion de dichos contratos no sera

superior a diez afios, saivo cuando sea de aplicacion el articuto 4, apartado 4

Otvidan ambos técnicos que el propio Reglamento distingue lo que hay gue entender
como autoridad competente y autoridad local competente.

Asi, en su art. 2, establece las definiciones siguientes .

“A efectos del presente Reglamento, se entenderd por
a) «iransporte publico de vigieross  servicios de transporte de wiajeros de tnleres
econdmico general ofrecidos a 105 usuanas sin discniminacion y de forma conlinua.

b} «autoridad competentes: todo poder publico o agrupacion de poderes publicos
de uno o mas de un Estado miembro que esté habilitado para intervenir en el
transporte publico de viajeros en un drea geografica determinada, o todo organo

que retina esas facultades;
¢} «autoridad local competentes: toda autoridad competente cuyo ambito
geogréfico de competencia no sea el nacional”

El citado art. 5 def reglamento es el que fundamentaria la posibiidad de las autoridades
locales competentes de prestacion por si mismo o por adjudicacion a lo que entenderiamos coemo

un medioc propio

Asi. ef art. 5.2 establece en relacion a la adjudicacion de los contratos de servicio publico,

"3 Salvo que lo prohiba el Derecho nacional, cualquier a_@[g@@q___gqgg_g‘__ggmp_e[gn_f_e
{independientemente de que sea uia autoridad mdividual © una agrupacicn de
autondades que presten Servicios publicos mtegrados de transporte de viajeros) podra
cptar por prestar efla misma servicios publicos de transporte de viajeros o por adjudicar
directamente contratos de servicio ptblico a una entidad juridicamente
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independiente sobre la que Ia autoridad focal competente (o, en el caso de una
agrupacion de autoridades, al menos una autoridad local competente} ejerce un

control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios”

£n relacién a lo estipulado en este articulo 5.2, se observa, por esta Intervencién, que
nuestro Ayuntamiento (como auforidad local competente} no ejerce sobre RENFE un control

coma el descrito  es decir, andlogo al de sus propios servicios). Sin embargo ial y como hemos

sepalado, el arl. 5.6 citado tanto por el Asesor iécnico como por la letrada se refieren a autoridad
reglamento, solo podria

competente, que si entendemos referenciada a la definicion del
predicarse de la autoridad de ambito nacional / estado miembro. Ello salvo mejor criterio fundado
en derecho.

(4) ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA MEDIDA:

Sea a través de la via del art. 86 de 1a LRBRL y del art. 97 det TRLRHL, o bien a través
de las previsiones de la Ley 38/2015, existe obligacién de verificar la sostenibilidad de fa medida
por parte de esta Intervencion. Se trata en definitiva de verificar el posible impacto sobre [a

hacienda local de los compromisos que se adquieren, tanto presentes como futuros.

El art. 4.1.h) del RD 1174/87 establece ademas como funcion de fa Intervencion General,
entre otras,

« | aemision de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econgmico-
financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la Presidencia, por un fercio de
los Concejales o Diputados o cuando se lrate de materias para las que legalmente se
exija una mayorfa especial, asi como el dictamen sobre la procedencia de nuevos
servicios o reforma de los existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion
econémico-financiera de las respectivas propuestas. Sien el debate se ha planteado
alguna cuestion sobre cuyas repercusiones presupuestarias pudiera dudarse, podran
solicitar al Presidente ef uso de la pafabra para asesorar a fa Corporacion....."

El Articulo 4 de fa LOEPSF, establece que !

“f lgs actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sufetos
comprendidos en el dmbito de aplicacidn de esta Ley estardn sujetas al principio de
sosternbifidad financiera.

2 Se entendera por sostenibitidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica
y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa
sobre morasidad y en la normaliva europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad.

_ 3 Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones
financieras se someterdn al principio de prudencia financiera”
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El articulo 7 de esta Ley. regula el principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos:

"1, Las politicas de gasto publco deberdn encuadrarse en un marco de
planificacion plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion
econdmica. a los ohjetivos de polftica econdmica y al cumplimiento de los pnncipios de
estabilfidad presupuestana y sostemibifidad financiera

‘ 2 La gestion de los recurses publicos estard orentada por la eficacia, fa
eficiencia, fa economia y la calidad. a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del
gasto y de mejora de la geston del secfor publico

3 Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracidn y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracién, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos
presentes o futurcs, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de
forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Ello nos leva a exigir, tal y como sefialamos en nuestro informe del 14 de septiembre,
elementos esenciales para poder evaluar la misma, elementos de los que na existe
constancia en el expediente: éste obvia cualquier estudio, calculo o referencia alguna a como
se ha calcuiado el precio del contrato, por lo que resultaria imposible que tanto la la asesoria
juridica (que emite un informe favorable * salvo el analisis del precio") . como esta Intervencidon
General, pueda pronungciarse sobre el mismao.

Especial relevancia iene también la exigencia recogida en el art.93 d) de ta Ley 2/20M11
de 4 de marzo, de Economia Sostenible al seftalar © "d} Ef establecimiento de nuevos
servicios de transporte deberd supeditarse a Ia existencia de un volumen de demanda
acorde con los costes de inversiony mantenimiento, teniendo en cuenta, en todo caso, 1a
existencia de modos alternativos de la debida calidad, precio, seguridad, asi como los
resultados de su evaluacion ambiental’

No consta en el expediente informe técnico gue analice el volumen de demanda y su
correspondencia con los costes de inversion y mantenimiento, asi como {os modos alternativos y
jos resuliados de ia evaluacion ambiental.

Pero es que ademas, ios datos que se desprenden del expediente  seran
contradictorios. por un lado, y solo entun informe del Area de Movilidad, se sefiala la asuncion
de la Junta de Andalucia del 40 % del coste del servicio. En el Anexo al contralo remitido, s€
sehalan determinados costes, se desconoce si proporcionados por RENFE operadora o
calculados por el servicio, pero no consta explicacion alguna de las citadas cifras, ni siquiera algo
tan sencillo come determinar si dichas cifras. se refieren al 100% del coste © solo al 50%, m que
garantia existiria de la financiacién a asumir por la Junta . Tampoco si los compromisos asumidos
son en % del coste del servicio 0 dei déficit del mismo
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No existe estudic de demanda alguno incorporado al expediente, tan sélc una pequefia
referencia en el informe de movilidad de fecha 1 de septiembre, a la demanda de determinadas
lineas de AUCORSA que se verian afectadas por esta medida, partiendo de ta base siguierte

" |la demanda de las lineas urbanas que coinciden con fas estaciones de
cercanfas( fas dos primeras referidas a LINEA E + Cérdaba-Alcolea-Barrio del Angel y
LINEA Q7 : Cordoba- Higuerdn- Villarubia-Veredén ) asciende a 1.059.651, de los cuales
ef 37.1% de los mismos se producen en paradas cuyo origen o destinc estdn proximas a

estaciones de cercanfas.....”

Con independencia de que dichos datos debieran estar contrastados por AUCORSA,
; puede esto considerarse un astudio de demanda, gue ademés valore transportes altemativos ?

Utilizando palabras de la letrada, " En pura y esticla togica, no le cuadra a ésta
(Intervencidn) , que la respuesta a las anteriores preguntas pueda ser afirmativa ... "

Si presuponemas gue dichos datos responderian a una demanda estimada, el 37,1% de
1.059.651 ascenderia a 393.130,52 viajes, sin contar efecto alguno sabre los desplazamientos en
vehiculos privados que el servicio cifra en 5.493.845 viajes anuales.

Si dichos viajes los valoramos a la percepcion media por viajero establecida en el anexo,
desconocemos con que calculos, que asciende a 1,034 €, nos daria una cifra estimada de
ingresos de 406.496,95€, cifra que tampoco concuerda con la recogida en el anexo, donde se
sefiala una cifra de ingresos de 120.110 €.

El apartado de los costes merece ia misma calificacion

El Regtamento (CE) n®1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, sobre los servicios plblicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n° 1191/69 y (CEE) n°® 1107/70 del
Consejo dictamina, en su articulo 3, lo siguiente:

“Contratos de servicio publico y reglas generales

1. Cuando una autoridad competente decida conceder al operador de su eleccion
un derecho exclusivo © una compensacion ¢ ambas cosas, cualguiera que sea su
naturaleza, en contrapartida por la gjecucién de obligaciones de servicio publico, debera
hacerlo en ef marco de un contrato de servicio publico.

2. No obstante fo dispuesto en el apartado 1, las obligaciones de servicio publico
dirigidas a fijar tarifas méaximas para el conjunto o para determinadas calegorjas de
viajeros podran tarnbién ser objefo de reglas generafes. Con arreglo a los principios
definidos en los articulos 4 v 6 y en el anexo, la autoridad competente compensard a fos
operadores de servicio publica por la incidencia financiera neta, positiva 0 negativa, en
los costes e ingresos que para ellos se hayan derivado del cumplimiento de las
obligaciones tarifarias establecidas mediante reglas generales, de manera tal gue se
evite una compensacion excesiva. Effo se entiende sin perjuicio del derecho de las
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autoridades competentes a integrar obligaciones de servicio publico mediante la fyacion
de tarifas maximas en los contratas de servicios pablicos.

3. Sin pequicio de las disposiciones de fos articulos 73, 86, 87 y 88 del Tratado,
los Estados miembros podran excluir del ambito de aplicacion del presente Reglamentc
jas normas generales sobre CcOmMpensaciones econdmicas por las obhgaciones de
servicio publico que establezcan tarifas maximas para alumnos, estudiantes, aprendices
y personas con movilidad reducida. Estas normas generales deberan notficarse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del Tratado. Dichas notificaciones deberan
conlener informacion completa sobre la medida, en particufar los detalles sobre el
método de cédlculo.

£1 articuio ¢ del citado Reglamento dispone también

"Contenido obligatorio de los contralos de servicio publico y de las reglas
generales

1 En los contratos de servicio publico y en las reglas generales se deberan

a) defimr claramente las obligactonas de servicio pubhca gue el operador de
servicio publico debe ejecutar, y los termtorios correspondientes,

b) establecer por aniicipado. de modo objetivo y transparente

i} los parametros sobre cuya base ha de calcularse la compensacion S
procede, ¥

it} ta naturaleza y el alcance de cualesquigra derechos exclusivos, de
manera tal Gue se evife una coMPensacion excesiva.

En el caso de los contratos de sewvicio pablico adudicados con arregio af
articulo 5. apartados 2. 4, 5 y 6. @305 parametros se determinarén de
forma que mnguna CamMpensacion pueda exceder en caso alguno del
wmporte necesario para cubnr la mcidencra financiera neta en los costes e
mgresos denvados de la ejecucion de las obhgaciones de servicto pubhco.
teniendo en cuenta Jos ingresos correspondientes conservados por el
operador de servicio publico y la existencia de unos beneficios razonables,

¢c) definir las modalidades de distribucion de los costes derivados de fa
prestacién de los servicios. Estos costes podran incluir en particular fos de
personal, energia, gastos de infraestructura, mantenimiento y reparacion de los
vehiculos de transporte publico, del material rodante y de las instalaciones
necesarias para el funcionamiento de los servicios de transporte de viajeros, y los
costes fijos y una remuneracion apropiada de los capitales propios.

2" Los contralos de servicio pablico y Ias reglas generales definfrén asimismo ias
modalidades de distribucion de Jos ingresos derivados de la venta de fos tituios de
transparte, ngresos que podran Ser conservados por el operador de Servicio publice,
renteqrados a la autondad competente o repartidos entre ambos. ’

No hay gque justificar que en el expedienie remilido se obvia cualquier referencia a esta

normativa y su efectivo cumplimiento, pudiendo concluir coémo la evaluacion de 1a
sostenibilidad de la medida y la adecuacion de la cantidad establecida como
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compensacion en el contrato, en relacién a los criterios del Anexo del Reglamento, resulta
imposible a esta Intervencién. Reproducimos aqui los criterios del Anexo citado:

“ANEXO

Reglas aplicables a la compensacion en los ¢asos indicados en ef articulo 6, apartado 1
4. Las compensaciones vinculadas a contratos de servicio puablico adiudicados
directamente conforme al articulo 5, aparfados 2, 4, 506, 0 las vinculadas a una regla

general deberan calcufarse conforme a tas regfas fijadas en el presente anexo.

2 La compensaciGn no podra rebasar ol importe correspondiente a la incidencia
financiera neta, que equivale a la suma de las incidencias, pusitivas o negativas, del
cumplimiente de la obligacion de servicio ptblico en los costes y los ingresos def
operador de servicio publico. Las incidencias se evaluaran comparando la situacién de
cumplimiento de la obligacion de servicio publico con la situacion que se hubiera
producido si fa obligacion na se hubiera cumplido. Para calcular la incidencia financiera
neta. la autoridad competente se guiara por el siguiente esquema’

— los costes derivados en relacion con una obligacion de servicio publico o una Serie de
obligaciones impuestas por ja autoridad o las autoridades competentes, que figuren en un
contrato de servicio piblico o en una norma general,

— menos cualquier incidencia financiera positiva surgida en la red explotada con arreglo
a fa obligacién o las obligaciones de servicio publico de que se trate,

— menos los ingresos procedentes de tarifas o cualquier otro ingrese producido al
cumplir Ia obligacion o las obligaciones de servicio publico de que se trate,

— maés un beneficio razonable,
— igual a la incidencia financiera neta.

2. El curnplimiento de la obligacidn de servicio publico podra tener una incidencia en fas
posibles actividades de transporte de un operador mas allad de la obligacion o las
obligaciones de servicio piblico de que se trate. Por consiguiente, para evitar una
compensacion excesiva o una falfa de compensacion, las incidencias financieras
cuantificables en las redes del operador afectadas se tomaran en cuenta a la hora de
calcular la incidencia financiera neta.

4. Ef céloulo de los costes v los ingresos deberd realizarse con arreglo a los principios
contables y fiscales vigentes.

5. Para aumentar la transparencia y evitar subvenciones cruzadas, cuando un operador
de servicio publico explote a la vez servicios compensados somelidos a obligaciones de
servicio de transporte pablico y otras actividades, fa contabilidad de dichos servicios
publicos deberd separarse de forma que se cumplan como minimo fas condiciones
siguientes:

— las cuentas correspondientes a cada una de esas actividades de explotacion seran

separadas y la parte de los activos correspondientes y /oS costes fijos se imputara con
arreglo a las normas contables y fiscales vigentes,
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— nmingun coste vanable, minguna contrbucion adecuada a los costes fypos m ngun

heneficic razonable que guarden relacion con cualguier otra acinidad del operador de
servicio publico podran imputarse en ningun caso al senvicio publkco en cuestion,

— Ips costes del servicio publico se equilbraran mediante 108 INQresos de explotacion y
los pagos de las autordades pablicas. sin posibiidad de transferir los ingresas a otro
sector de actividad del operador de servicio publico.

8 Por «beneficio razonables se entendera una tasa de remuneracion del capifal que sea

la habitual para el sector en un determinado Estado miembro y que tenga en cuenia ef -

resgo o la ausencia de riesgo que suponga para ef operador de servicic publco fa
intervencion de la autoridad pablica '

7. El método de compensacién debera impulsar ef mantenimiento o el desarrollo

— de una gestion eficaz por parte def operador de servicio pablico, que pueda apreciarse
objetivamente, vy

— de una prestacion de senvicios de transporte de viajeros con un nivel suficiente de
caltdad.”

Como se ha dicho, por parte de la Intervencion resulta imposible valorar la
adecuacion de los criterios del Anexo con los datos ofrecidos en el expediente, por lo que
no puede concluirse favorablemente sobre el mismo: ni se explican qué elementos de coste
se estan teniendo en cuenta, ni los calculos realizados, ni se evalua el porcentaje razonable de
beneficio que repercute RENFE (en el pliego se habla de un 3% sobre los gastos de explotacion)
En el anexo n® 2 del expediente, relativo a los costes de! contrato, se habla de una comision
sabre ingresos de trafico del 8,64%, careciendo esta Intervencion de elementos de juicio gue

permitan valorar la misma.

Nadie explica. justifica y avala las cifras que refleja el expediente remitido, amen de la
consideracion ya realizada sobre la ausencia de justificacion del compromiso de la Junta de

asuncion del 40% del coste de explotacion.

No se realiza una estimacion a futuro de la implantacion de la medida y sus costes, m su
repercusion sobre los marcas presupuestarios a medio plazo, Al las contingencias que pudieran
producirse sobre la cuenta de explotacion de AUCORSA, que veria mermados sus ingresos de
explotacion en aquellos viajeros que eligieran el transporte ferroviario como alternativa a la lnea
de aulobUs proxima que vinieran utilizando, tal y como recoge el propio informe de movilidad

En definitiva al objeto de evaluar la sostenibilidad presente y futura de la medida,
debieran haberse incorporado todos estos datos, ya advertidos en g! informe de esta
Intervencion de fecha 14 de septiembre y sobre los gue no se ha realizado ninguna aportacion, ni
consideracion alguna por parte la tilular de 1a asesoria juridica en su tercer informe

CONCLUSIONES DEL INFORME:
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. Fiscalizado de REPARQ SUSPENSIVO (art. 226 ROG) por los extremos indicados
en el apartado (1) de este informe, respecto a la adecuacion de crédito, y lo

indicado en el apartado (2) relativo a la sostenibilidad financiera.

. Fiscalizade de CONFORMIDAD CON OBSERVACIONES en lo relativo a los
apartados (2), sobre el cumplimiente de los requisitos previos, y (3) adjudicacion

directa del contrato.

«  8jpor parte del Servicio Gestor se desea continuar con la tramitacion del expediente,
debera procederse de conformidad con el articulo 227 del ROG, relative 2 la

resolucion de discrepancias,
Céardoba, 30 de octubre de 2017
LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo: Paloma Pardo Ballesteros

Cadige Seguro de verificacion Yd+Eptwr0Ush34+W/5BzEu== Parmite fa verificacion de la integridad de una

copia de este documento electronico en la direccidn. https:/fadela.ayuncardoba es/verifiimava/

Este documento incorpora firma efectrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma efectronica

FIRMADO POR

Paloma Pardo Ballesteros - Intervencion General

FECHA

30M10/2017

iD. FIRMA

adela155.ayuncordoba org Yd+EptwrOU8bS4+¥/SBzEw==

PAGINA

30/30

Yd+EptwrQUBhS4+W/5B2Bw==




AYUNTAMIENTO G e " Pz -~
DE CORDOBA EERE 359/

INTERVENCION GENERAL I

205 J¥ 23

COMUN\2018\PLAN DE SANEAM REDUCC DEUDA Y AH NETO POSIT

INFORME DE INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: INFORME ANUAL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE SANEAMIENTO
PARA DISMINUCION DE DEUDA Y CORRECCION DE AHORRC NETO APROBADO POR EL
PLENO EL 11 DE JUNIO DE 2013 (Acuerdo 217/13) Y MODIFICADO POR ACUERDO DE
PLENO DE 10 DE MAYO DE 2016 (Acuerdo 118/16), REFERIDO AL 31/12/2017.

1.- ANTECEDENTES:

E! incumplimiento de los limites de deuda marcados para la instrumentacion del
da Sostenibilidad Financiera (Ahorro neto debia ser positivo y Deuda Viva
1 15% de derechos liquidados) fue puesto de manifiesto por esta Intervencion
Gegfral en/ sus informes emitidos relativos & Presupuesto del Ejercicio 2013, al no
F&d previsto en la normativa aplicable ( Circular 10/2012 de 31 de julio del
# Ministerid, articulo 14.3 RD 8/2010 vy disposicion final décimo octava de la Ley de PGE

para 2¢/12). Consecuencia de lo anterior seqln el articulo 13.2 del LOEPSF no s& podian
peraciones de endeudamiento neto y seglin el articulo 21 de la citada ley habia

Al DEL PLENO

SENE]

fgrarse un Plan Econdmico-Financiero que en un afio permitiese cumptir con los
jados.

E;—:- Como excepcion a la anterior limitacion, tenienda en cuenta lo previsto en la
posicion Adicional septuagésimo tercera de la Ley PGE para el 2013 y cumpliéndose
| E% t;-:_‘?gulsitos previstos en la citada normativa , el Ayuntamiento tramitd una operacion de

REfTS ndiacion de Préstamos que exigia la aprobacion de un Plan de Saneamiento
Ejrﬁa@eiello y de Reduccién de Deuda al tener el Ayuntamiento en ese momento Ahorro
Ngto:pedativo (- 6,716%) y un volumen de deuda viva (111,90%) que igualmente supera
féﬁ?%’ %H El periodo para la correccion de estos ratios era de 5 anos.
= ;

Dicha operacion de refinanciacion se aprobé mediante acuerdo de Junta de
Gobierno Local n® 558/13 de fecha 11/06/2013 por importe de 56.232.961,38 € con

BBVA y 12.799.839,4 € con CAJASUR.

O CONOCIMIENTO DEL PRESENTE INFORME EN LA SESION PLENARIA DE 12/06/18.

EL SECRETARIO

El citado Plan de Saneamiento fue aprobado por el Pieno el 11 de junio
mediante acuerdo n® 217/13) aportandose en el citado expediente informe independiente
emitido por la Titular del Organc de Planificacion Econdmico-Presupuestaria de fecha 4
de junio de 2013 relativo a las Medidas que contenia el Plan de disminucién de Deuda o
Saneamiento de Ahorro Neto. Se conteria en el Plan un cuadro con la proyeccion
durante cinco afios de este ratio afirmandose en dicho Plan gue a lo largo de la
proyeccion la deuda viva se situaria por debajo det 75% a partir del etercicio 2017. En
cuanto a la Medida relativa a alcanzar Ahorro Neto positivo, se recogia en el Pian que a
partir del ejercicio 2014 y a lo targo de la proyecdon, este ratio pasaria a ser positive,
atendiendo a a las cantidades que se iban a reftnanciar.

EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO TOM

— — - . O
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posteriormente, al amparo del articulo 3 de la Ley 18/2014 de 15 de octubre de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento , la competitividad y la eficiencia,
fue aprobada en el gjercicio 2014 una nueva operacion de refinanciacion de prestamos
concertados con el Fondo para la Financiacion de Pagos a proveedores mediante acuerdo

de JGL de 23 de octubre.

En ese caso la citada operacién se concertd con autorizacién del Ministerio de
fecha 19 de noviembre de 2014 admitiendo que seguia siendo aplicable el Plan de
Reduccidn de Deuda que estaba ya aprobado y sequia vigente.

Seguin establece la citada disposicidén adicional septuagésimo tercera de la Ley
de PGE para el ejercicio 2013 (aplicable en la refinanciacion que se realizé en el gjercicio
2013) asf como el articulo 3 de la Ley 18/2014 (Aplicable para la refinanciacion que se
realizd en el ejercicio 2014), esta [ntervencion General debe emitir un informe anual del
cumplimiento del Plan de Reduccion de Deuda y presentarlo al Pleno para su

conocimientc.

Ademas segtin se recogia en la LPGE 2013 aplicable en la refinanciacion de
2013 se afiadia que el informe de cumplimiento correspondiente al Ultimo afio de
aquellos planes debfa ser remitido al érgano de tutela financiera (en nuestro caso la
Junta de Andalucia), mientras que segun el articulo 3 de la Ley 18/2014 exige que hay
que remitir al Ministerio de Hacienda cada informe anual que se emita por la Intervencion
General, :

Con fecha 11 de noviembre de 2014 el Pleno tomd conocimiento del Informe de
anual de seguimiento del cumplimiento del plan realizado por esta Intervencion
correspondiente al ejercicio 2.014, y con fecha 15/03/16 tomd conogimiento del Informe
anual de Seguimiento del ejercicio 2015. Puesto que en ninguno de estos ejercicios se
iba a concertar ninguna operacidn de crédito y puesto que la ley no establece ninguna
fecha para la emision del citade informe de seguimiento, la fecha de su emision resuftaba
irrelevante.

Mediante acuerdo Plenario 103/16 de 20 de abril de 2016 se adopto acuerdo rela-
tivo a la Actualizacién del Plan de Reduccién de Deuda y Correccion de Ahorro Neto apro-
bado por el Pleno del 11 de Junio de 2013 (Acuerdo 217/13), adoptado al amparo de la
disposicién adicional 732 de la LPGE para 2013. En relacidn al citado expediente se emitié
informe de esta Intervencién General de fecha 11 de abril de 2016.

Con fecha 10 de mayo de 2016 el Ayuntamiento Pleno mediante acuerdo 115/16
aprueba finalmente una Actualizacién del citado Plan de Saneariento que fue aprobado
por el Pleno el 11/06/13, aportandose los datos relativos a las nuevas proyecciones.
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76,27 % 66,28% |57.85% |8808 % |8288 |6881 % 74.96%

%

En relacidn a la autorizacion de dicha Actualizacion del Plan:

. .- Por parte del Organo de Tutela (Junta de Andalucla) se remitid al
Ayuntamiento comunicacién de la Directora General de Relaciones Financieras con las
CCLL que en relacion a los nuevos datos relativos a la actualizacion del plan concluye
que:

“lo presentado no supone alterar los objetivos de ahorro neto (positivo desde la
fliquidacidn de 2014) y deuda viva, que sigue siendo inferior al 1 de junio de 2018, por lo
que se informa mediante la presente de la toma de razén de dicha actualizacion”.

.- Por parte del Ministerio , con fecha 3 de junio de 2016 se recibe respuesta a la
consulta formulada dei Subdirector General de Relaciones Financieras con Entidades Lo-
cales , que concluia que el nuevo cuadro actualizado es el gue tomara MINHAP en consi-
deracién dado que depende de fa conformidad del érgano de tuteta, debiendo esa Inter-
vencion informar a ese Centro Directivo anualmente, en los términos del Art 3 de la cita-
da Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacidn de medidas urgentes para el crecimien-
to, la competitividad y la eficiencia del seguimiento de cumplimiento del Plan.

El Ministerio dejé constar igualmente que a los efectos del MINHAP habia gue te-
ner en cuenta para llevar a cabo el seguimiento del Plan, los coeficientes de endeuda-
miento pero referidos a 31 de diciembre de cada afo al que se refiere el Plan.

Por lo tanto, los coeficientes de referencia a efectos del MINHAP serian lo siguien-

tes:

«  31/12/2016: B4,30 %
«  31/12/2017:79,14%
= 31/12/2018: 74,20 %

Teniendo en cuenta el criteric del Ministetio que esta Intervencion comparte de
tomar como referencia los porcentajes a 31 de diciembre de cada afo, es por lo que se
emite el presente informe, habida cuenta de que ya se dispone de los datos de deuda
viva y ahorro Neto facilitados por la Tesoreria Municipal sobre los datos relativos a la
Liguidacion det Presupuesto del ejercicio 2017 que ya fue aprobada.

Respecto al objetivo de deuda, segun calculos faciitados por fa Tesoreria
Municipal a fecha 31/12/2017 cor datos de liquidacién 2017, el porcentaje de deuda
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viva es de 73,78 % ( no superando el 110% fijado como limite legal) y el ahorro neto
es positive 8,103 % (23.237.771,35 €). (Se adjuntan los citados calculos).

Respecto al cumplimiento de lo previsto en el Plan en relacion al AHORRO NETO, se
cumple et mismo ya que se obtiene ahorro neto positivo.

Siguiendo el criterio del Ministerio de Hacienda, tomando como referencia para
analizar el cumplimiento la fecha 31/12/17, el porcentaje que fijaba el Plan a dicha fecha
era de 79,14 %, por lo que en este Caso, el porcentaje de deuda viva calculado por 1a
Tesoreria { 73,78 %) es inferior, por lo que se cumpliria con lo previsto en el citado plan

a dicha fecha.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cordoba a 21 de mayo de 2018

La Interventora General La Viceinterventora
Fdo: Paloma Pardo Ballesteros. Fdo: Amelia Baena Borrego.
( firma electrénica) (firma electronica).
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EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENC TOMO CONOCIMIENT

para 2012). Consecuencia de lo anterior segun el articulo 13.2 del LOEPSF no se podian
realizar operaciones de endeudamiento neto y segun el articulo 21 de la citada ley habfa
de elaborarse un Plan Econémico-Financiero que en un afio permitiese cumplir con los

limites fijados.

2 o Como excepcion a la anterior fimitacién, teniendo en cuenta lo previsto en la
47 Digpa icién Adicional septuagésimo tercera de la Ley PGE para el 2013 y cumpliéndose
,] Io"_s'_iré' uisitos previstos en la citada normativa, el Ayuntamiento tramitd una operacion de
1@ Réfinanciacion de Préstamos que exigia la aprobacion de un Plan de Saneamiento
’ Finangiero y de Reduccion de Deuda al tener el Ayuntamiento en ese momento Ahorro
> Neto hegativo (- 6,716%) y un volumen de deuda viva (111,90%) que iguaimente supera

| SEelf5 9. El periodo para la correccion de estos ratios era de 3 anos.

VB S

\ ; il Dicha operacién de refinanciacion se aprobd mediante acuerdo de Junta de

\ Gobierna Local n® 558/13 de fecha 11/06/2013 por importe de 56.232.961,38 € con
BBVA y 12.799.839,4 € con CAJASUR.

El citado Plan de Saneamiento fue aprobado por el Pleno el 11 de junio
mediante acuerdo n® 217/13) aportandose en el citado expediente informe independiente
emitido por la Titular del Organo de Planificacion Economico-Presupuestaria de fecha 4
de junio de 2013 relativo a las Medidas que contenia el Plan de disminucion de Deuda o
Saneamiento de Ahorro Neto. Se contenia en el Plan un cuadro con la proyeccion
durante cinco afios de este ratio afirmandose en dicho Plan que a lo largo de la
proyeccion la deuda viva se situaria por debajo del 75% a partir del ejercicio 2017. En
cuanto a la Medida relativa a alcanzar Ahorro Neto positivo, se recogia en el Plan gue a
partir del ejercicio 2014 y a lo largo de la proyeccion, este ratio pasaria a ser positivo,
atendiendo a a las cantidades que se iban a refinanciar.
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g COMUN\2018\PLAN DE SANEAM REDUCC DEUDA Y AH NETO POSIT
S FORM N
Y
; AS_LLNJ'_Q INFORME ANUAL DE CUM’PLIMIENTO DEL PLAN DE SANEAMIENTO
0 PARA DISMINUCION DE DEUDA Y CORRECCION DE AHORRQ NETO APROBADO POR EL
@ PLENO EL 11 DE JUNIO DE 2013 (Acuerdo 217/13) Y MODIFICADO POR ACUERDO DE
g PLENO DE 10 DE MAYO DE 2016 (Acuerdo 118/16), REFERIDO AL 01/06/2018.
LZLI 1.- ANTECEDENTES:
L
E El incumplimiento de los limites de deuda marcados para la instrumentacion del
E Principio de Sostenibilidad Financiera (Ahorro neto debia ser positive y Deuda Viva
= superior al 75% de derechos liquidados) fue puesto de manifiesto por esta Intervencicn
w N General en sus informes emitidos relativos a Presupuesto del Ejercicio 2013, al no
= 2 cumplirse lo previsto en la normativa aplicable (Circular 10/2012 de 31 de julio del
% Ministerio, articulo 14.3 RD 8/2010 y disposicidn final décimo octava de {a Ley de PGE

—
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pPosteriormente, al amparo del articulo 3 de la Ley 18/2014 de 15 de octubre de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, fue
" aprobada en el ejercicio 2014 una nueva operacién de refinanciacion de prestamos
concertados con el Fondo para 1a Financiacion de Pagos a proveedores mediante acuerda

de JGL de 23 de octubre.

En ese caso la citada operacion se concertd con autorizacion del Ministerio de
fecha 19 de noviembre de 2014 admitiendo que seguia siendo aplicable el Plan de
Reduccién de Deuda que estaba ya aprobado y sequia vigente,

Segln establece la citada disposicion adicional septuagésimo tercera de la Ley
de PGE para el ejercicio 2013 (aplicable en ja refinanciacién que se realizo en el ejercicio
2013) asi como el articulo 3 de fa Ley 18/2014 (Aplicabte para la refinanciacion que se
realizé en el ejercicio 2014), esta Intervencion General debe emitir un informe anual del
cumplimiento del Plan de Reduccion de Deuda y presentario al Pleno para su

conocimiento.

Ademds sequn se recogia en la LPGE 2013 aplicable en la refinanciacidn de
2013 se afadia que e informe de cumplimiento correspondiente al ultimo afio de
aquellos planes debia ser remitido al organo de tutela financiera (en nuestro caso 1a
Junta de Andalucia), mientras que segun el articulo 3 de la Ley 18/2014 exige que hay
que remitir al Ministerio de Hacienda cada informe anual que se emita por la Intervencion
General.

Con fecha 11 de noviembre de 2014 el Pleno tomd conocimiento del Informe de
anual de seguimiento del cumplimiento del plan realizado por esta Intervencion
correspondiente al ejercicio 2.014, y con fecha 15/03/16 tomé conocimiente del Informe
anual de Seguimiento del ejercicio 2015. Puesto que en ninguno de estos ejercicios se
iba a concertar ninguna operacion de crédito y puesto gue la ley no establece ninguna
fecha para la emision del citado informe de seguimiento, la fecha de su emision resultaba
irrelevante.

Mediante acuerdo Plenario 103/16 de 20 de abril de 2016 se adoptd acuerdo rela-
tivo a la Actualizacidn del Plan de Reduccién de Deuda y Correccién de Ahorro Neto apro-
bado por el Pieno del 11 de Junio de 2013 (Acuerdo 217/13), adoptado ai amparo de la
disposicién adicional 732 de la LPGE para 2013. En relacién al citado expediente se emitio
informe de esta Intervencion General de fecha 11 de abril de 2016.

Con fecha 10 de mayo de 2016 el Ayuntamiento Pleno mediante acuerdo 115/16
aprueba finatmente una Actualizacion del citado Plan de Saneamiento que fue aprobado
por el Pleno el 11/06/13, aportandose los datos relativos a las nuevas proyecciones.
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RATIOS PROYECCIONES PLAN INICIAL PLAN MODIFICADO ACUERDO PLENO
01/06/16  [01/06/17 |01/06/18 |01/06/16 |01/06/1 [Junio 2018 ]3unio

PORCENTAJE ENDEU- 7 oy tasa tzfsfa o

DAMIENTO Y 9u
76,93 % G626% |57.65% |88,08 % |8288 6881 % | 74,96%

En relacién a la autorizacidn de dicha Actualizacion del Plan:

.- Por parte del Organo de Tutela (Junta de Andalucia) se remitié al
Ayuntamiento comunicacién de la Directora General de Relaciones Financieras con las
CCLL gue en relacién a los nuevos datos relativos a la actualizacion del plan concluye

que:

“lo presentado no supone alterar los objetivos de ahorro neto (positivo desde la
liquidacién de 2014) y deuda viva, que sigue siendo inferior al 1 de junio de 2018, por lo
que se informa mediante la presente de la toma de razén de dicha actualizacion”.

2.- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE REDUCCION DE

DEUDA REFERIDO A 1 DE JUNIO DE 2018.

El Organo de Gestion Econdmico-Financiera (Departamento de Tesoreria) ha
facilitado tras un requerimiento formal, los datos necesarios relativos a los ratios de

Ahorro Neto y Deuda viva a 1 de junio de 2018.

3.1 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES SOBRE AHORRO NETO

Respecto al ratio del AHORRO NETO, se recoge en el punto segundo del acuerdo
plenario de actualizacion det plan (Acuerdo Pleno 118/16 de 10 de mayo), que “dicha
actualizacién no supone alterar los objetivos de Ahorro Neto (positivo desde la liquidacién

del 2014).

Respecto al cumplimiento de lo previsto en el Plan en relacién al AHORRO NETO, se

cumple el mismo ya que se obtiene ahorro neto positivo.

3.2 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES SOBRE DEUDA VIVA

El acuerdo plenario recoge que a 1 de junio de 2018 el porcentaje de deuda viva
respecto a los derechos reconocidos netos de 2017 (ultimo ejercicio liquidado) ha de ser

de un 74,96 %.

De los datos aportados por la Tesoreria Municipal se desprende que dicho
porcentaje a 1 de junio de 2018 es menor (74,08 %]} por lo gue se cumple lo previsto en

el Plan.
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Lo que se informa a los efectos oportunos en Cordoba a 1 de junio de 2018

La Interventora General La Viceintejrventora
Fdo: Paloma Pardo Ballesteros. Fdo: Amelia lr3a_ena Borrego.
(firma electrénica) (firma electrénica).
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